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LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DEL CREDITO

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
) Articulo 1o.- La presente Ley regulara la organizacién y funcionamiento de las organizaciones auxiliares
del crédito y se aplicara al ejercicio de las actividades que se reputen en la misma como auxiliares del
crédito. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd el rgano competente para interpretar a efectos
administrativos los preceptos de esta Ley y, en general, para todo cuanto se refiera a las organizaciones

y actividades auxiliares del crédito.

Articulo 20.- Las organizaciones auxiliares nacionales del crédito se regirdn por sus leyes organicas y, a
falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo que establece la presente Ley.

Competera exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la instrumentacion de las
medidas relativas tanto a la organizacién como al funcionamiento de las organizaciones auxiliares
nacionales del crédito.

) Articulo 30.- Se consideran organizaciones auxiliares del crédito las siguientes:

B |, Almacenes generales de depdsito;

38 ||, Derogada;

BV |]l. Derogada;



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

40 1. Derogada;
38 V. Derogada,y

BVI. Las demds que otras leyes consideren como tales.

42) 1 . .. . .
“2 Articulo 40.- 5¢ consideran actividades auxiliares del crédito:
42| |La compra-venta habitual y profesional de divisas;

42|, La realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito, arrendamiento financiero o
factoraje financiero, y

(42 |||, La transmision de fondos.

44 Articulo 50.- Se requerird autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la
constitucidn y operacién de almacenes generales de depdsito.

45 Estas autorizaciones podran ser otorgadas o denegadas discrecionalmente por dicha Secretaria,
segun la apreciaciéon sobre la conveniencia de su establecimiento y serdn por su propia naturaleza,
intransmisibles.

36) Para el otorgamiento de las autorizaciones que le corresponde otorgar a la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito PuUblico conforme al presente articulo, ésta escuchara la opinién de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores y del Banco de México.

@ Dichas autorizaciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, asi como las
modificaciones a las mismas.

44) Solo las sociedades que gocen de autorizacion en los términos de esta Ley podran operar como
almacenes generales de depdsito.

28 Articulo 5 Bis 1.- Salvo que en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, éste no podra
exceder de tres meses para que las autoridades administrativas resuelvan lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A peticidon del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante la autoridad competente que deba resolver, conforme al Reglamento Interior
respectivo; igual constancia deberd expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que
transcurrido el plazo aplicable la resolucidén deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse la
constancia mencionada dentro del plazo citado, se fincard, en su caso, la responsabilidad que resulte
aplicable.

28 |os requisitos de presentacion y plazos, asi como otra informacion relevante aplicable a las
promociones que realicen las sociedades a que se refieren los articulos 3 y 4 de esta Ley, deberan
precisarse en disposiciones de caracter general.

28) Cuando el escrito inicial no contenga los datos o no cumpla con los requisitos previstos en las
disposiciones aplicables, la autoridad debera prevenir al interesado, por escrito y por una sola vez, para
gue dentro de un término que no podrd ser menor de diez dias habiles subsane la omisién. Salvo que en
las disposiciones especificas se establezca otro plazo, dicha prevenciéon deberd hacerse a mas tardar
dentro de la mitad del plazo de respuesta de la autoridad y, cuando éste no sea expreso, dentro de los
veinte dias habiles siguientes a |la presentacion del escrito inicial.

28) Notificada la prevencién, se suspendera el plazo para que las autoridades administrativas resuelvan y
se reanudard a partir del dia habil inmediato siguiente a aquél en que el interesado conteste. En el
supuesto de que no se desahogue la prevencién en el término sefalado, las autoridades desecharan el
escrito inicial.
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28 Sj |as autoridades no hacen el requerimiento de informacién dentro del plazo correspondiente, no
podran rechazar el escrito inicial por incompleto.

28) Salvo disposicidon expresa en contrario, los plazos para que las autoridades contesten empezaradn a
correr el dia habil inmediato siguiente a la presentacidn del escrito correspondiente.

28) Articulo 5 Bis 2.- El plazo a que se refiere el articulo anterior no serd aplicable a las promociones donde
por disposicidon expresa de esta Ley las autoridades administrativas deban escuchar la opinién de otras
autoridades, ademas de aquellas relacionadas con las autorizaciones relativas a la constitucién, fusién,
escision y liquidacion de las sociedades a que se refieren los articulos 3y 4 de esta Ley. En estos casos no
podra exceder de seis meses el plazo para que las autoridades administrativas resuelvan lo que
corresponda, siendo aplicables las demas reglas a que se refiere el articulo 5 Bis-1 de esta Ley.

28) Articulo 5 Bis 3.- Las autoridades administrativas competentes, a solicitud de parte interesada, podran
ampliar los plazos establecidos en la presente Ley, sin que dicha ampliacién exceda en ningun caso de la
mitad del plazo previsto originalmente en las disposiciones aplicables, cuando asi lo exija el asunto y no
tengan conocimiento de que se perjudica a terceros en sus derechos.

(28) Articulo 5 Bis 4.- No se les aplicara lo establecido en los articulos 5 Bis 1,5 Bis 2y 5 Bis 3 a las autoridades
administrativas en el ejercicio de sus atribuciones de supervision, inspeccién y vigilancia.

45 Articulo 60.- La solicitud de autorizacion para constituir y operar una organizaciéon auxiliar del crédito
deberd acompanarse de la documentacidon e informacidén que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establezca mediante disposiciones de caracter general asi como del comprobante de haber
constituido un depdsito en Nacional Financiera en moneda nacional a favor de la Tesoreria de la
Federacion, igual al diez por ciento del capital minimo exigido para su constitucién, segun esta Ley.

B Penultimo parrafo.- Derogado.

®) En los casos de revocacion a que se refiere la fraccion | del articulo 78 de esta Ley se hard efectivo el
depdsito de garantia, aplicandose al fisco federal el importe original del depdsito mencionado en el
primer parrafo. En el supuesto de que se deniegue la autorizacién solicitada, exista desistimiento por
parte de los interesados o se inicien operaciones en los términos previstos en esta Ley, se devolvera al
solicitante el principal y accesorios del depdsito referido.

45 Articulo 70.- Las palabras organizacion auxiliar del crédito, almacén general de depdsito, sociedad
financiera de objeto multiple, casa de cambio, centro cambiario o transmisor de dinero, asi como otras
que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, sélo podran ser usadas en la denominacidén de las
sociedades a las que les haya sido otorgada la autorizacién o bien, se encuentren registradas, segun
corresponda, en términos de lo dispuesto por los articulos 81, 81-B y 87-B de la presente Ley.

45 Se exceptlUan de la aplicaciéon del parrafo anterior a las asociaciones de organizaciones auxiliares del
crédito o de sociedades que se dediquen a actividades auxiliares del crédito, asi como a las que agrupen
a centros cambiarios o transmisores de dinero, siempre que no realicen operaciones sujetas a
autorizacion, registro o regulacion, en los términos previstos en esta Ley; y a las demas personas que sean
autorizadas por la Comisidn Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros para estos efectos.

42) | as organizaciones auxiliares del crédito que no tengan el caracter de nacionales no podran incluir el
término nacional en su denominacion.

42) Asimismo, las palabras cambio, compra o venta de divisas, transmisién de fondos, asi como otras que
expresen ideas semejantes en cualquier idioma, ya sea que se refieran a divisas en general o a un tipo
especifico de éstas, no podran ser usadas en el nombre o denominacién de personas fisicas cuyo régimen
fiscal sea de ingresos por actividades empresariales, personas morales o establecimientos distintos de
las casas de cambio, centros cambiarios, transmisores de dinero o aquellas instituciones financieras que
conforme a las leyes que las rigen se encuentren facultadas para realizar operaciones de cambio o
compray venta de divisas, asi como transmisién de fondos.
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45 Articulo 80.- Las sociedades que se autoricen para operar como organizaciones auxiliares del crédito
y casas de cambio, deberdn constituirse en forma de sociedad andnima, organizadas con arreglo a la Ley
General de Sociedades Mercantiles y a las siguientes disposiciones que son de aplicacién especial:

45| El capital social estara representado por acciones ordinarias y, previa autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por acciones preferentes o de voto limitado, las cuales podran
emitirse hasta por un monto equivalente a aquél que represente el treinta por ciento del capital
social pagado de la organizacidon o casa de cambio que corresponda, con excepcidn de aquéllas
que se constituyan como Filiales que no podran emitir este tipo de acciones. Asimismo, las
sociedades podran emitir acciones sin expresion de valor nominal.

45 En caso que exista mas de una serie de acciones, dicha situacidon deberé preverse expresamente
en sus estatutos sociales, asi como el porcentaje del capital social que podran representar.

45 |as acciones de voto limitado otorgardn a sus tenedores derechos de voto exclusivamente en
asuntos relativos a cambio de objeto social, fusidn, escisidon, transformacion, disolucién y
liguidaciéon de la sociedad, asi como cancelacidn de su inscripcidén en cualquier bolsa de valores.
Este tipo de acciones, podran conferir a sus tenedores el derecho a recibir un dividendo preferente
y acumulativo, el cual invariablemente deberd ser igual o superior al de las acciones ordinarias,
siempre y cuando asi se establezca en los estatutos sociales.

45 Estas sociedades podran emitir acciones de tesoreria, las cuales podran entregarse a sus
suscriptores, contra el pago total del valor que, en su caso, fije la sociedad, conforme al
procedimiento de suscripcidon y pago que se determine con arreglo a la ley.

45 Cuando una organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio anuncie su capital social, debera
al mismo tiempo anunciar su capital pagado;

(43|, La duracidon de la sociedad seré indefinida;

@911, En ningln momento podran participar en el capital social de las organizaciones auxiliares del
crédito y casas de cambio, directa o indirectamente:

457 Gobiernos extranjeros, salvo en los casos siguientes:

4 A, Cuando lo hagan con motivo de medidas prudenciales de caracter temporal, tales como
apoyos o rescates financieros.

45 |as organizaciones auxiliares de crédito y las casas de cambio que se ubiquen en lo
dispuesto en esta fraccidon, deberdn entregar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la informacién y documentacién que acredite satisfacer lo antes sefialado, dentro de los
guince dias habiles siguientes a que se encuentren en dicho supuesto. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendrd un plazo de noventa dias habiles, contado a partir de que
reciba la informacién y documentacién correspondiente, para resolver, si la participacién de
que se trata, se ubica en el supuesto de excepcidn previsto en esta fraccién.

45 B, Cuando la participaciéon correspondiente implique que se tenga el control de la organizacion
auxiliar del crédito o casa de cambio, en términos del presente articulo, y se realice por
conducto de personas morales oficiales, tales como fondos, entidades gubernamentales de
fomento, entre otros, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre que a su juicio dichas personas acrediten que:

45 a) No ejercen funciones de autoridad, y

45 ) Sus érganos de decisidn operan de manera independiente al gobierno extranjero de
que se trate.

45 C. Cuando la participacion correspondiente sea indirecta y no implique que se tenga el control
de la organizacién auxiliar de crédito y casa de cambio en términos del parrafo siguiente. Lo
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anterior, sin perjuicio de los avisos o solicitudes de autorizacidn que se deban realizar
conforme a lo establecido en esta Ley.

45 Para estos efectos, se entenderd por control a la capacidad de imponer, directa o
indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas de la organizaciéon
auxiliar del crédito o casa de cambio; el mantener la titularidad de derechos que permitan,
directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital
social de la organizacidon auxiliar del crédito o casa de cambio, dirigir, directa o
indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas de la organizacion
auxiliar del crédito o casa de cambio, ya sea a través de la propiedad de valores o por
cualquier otro acto juridico.

452 Organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, salvo en el supuesto de entidades
del mismo tipo de la emisora que pretendan fusionarse de acuerdo a programas aprobados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y previa autorizacidn que con caracter
transitorio podra otorgar esa Dependencia; y

45 3 |Instituciones de fianzas o sociedades mutualistas de seguros.

Salvo por lo dispuesto en la fraccidn Il anterior, cualquier persona fisica o moral podrd mediante
una o varias operaciones simultdneas o sucesivas, adquirir acciones representativas del capital
social de organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio. Cuando se pretenda adquirir
directa o indirectamente mas del diez por ciento del capital social ordinario, o bien, otorgar
garantia sobre las acciones que representen dicho porcentaje, se deberd obtener previamente la
autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que podrd otorgarla
discrecionalmente, para lo cual debera escuchar la opinién de la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores.

45 En el supuesto que una persona o Un grupo de personas, accionistas o no, pretenda adquirir el
veinte por ciento o mas de las acciones ordinarias representativas del capital social de una
organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio, u obtener el control de la propia entidad, se
deberd solicitar previamente autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que
podra otorgarla discrecionalmente, previa opinién favorable de la Comisién Nacional Bancariay de
Valores.

45 Para efectos de lo descrito en el parrafo anterior, se entenderd que se ejerce el control de la
sociedad cuando se tenga directa o indirectamente el veinte por ciento o mas de las acciones
representativas del capital social de la misma, o se tenga el control de la asamblea general de
accionistas, o se esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de
administracion, o se controle a la sociedad de que se trate por cualquier otro medio.

49 | os requisitos para solicitar las autorizaciones previstas en esta fraccion, se estableceran en las
disposiciones de caracter general que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

45 V. Los accionistas que representen, cuando menos, un diez por ciento del capital pagado de una

“s) v,

R AVITR

sociedad, tendran derecho a designar un consejero.

45 S6lo podréa revocarse el nombramiento de estos consejeros cuando se revoque el de todos los
demas, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 74 de esta Ley;

El consejo de administracién estard integrado por un minimo de cinco y un maximo de quince
consejeros propietarios, de los cuales los que integren cuando menos el veinticinco por ciento
deberan ser independientes. Por cada consejero propietario se podra designar a un suplente, en
el entendido de que los consejeros suplentes de los consejeros independientes deberan tener este
mismo caracter. Los consejeros deberan satisfacer los requisitos que se establecen en el articulo
80 Bis 1y 80 Bis 2 de esta Ley.

Las asambleasy las juntas de consejo de administracidn se celebraran en el domicilio social, el cual
debera estar siempre en territorio nacional. Los estatutos podran establecer que los acuerdos de
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las asambleas sean validos en segunda convocatoria, cualquiera que sea el nUmero de votos con
que se adopten, excepto cuando se trate de asambleas extraordinarias, en las que se requerird, por
lo menos, el voto del treinta por ciento del capital pagado para la adopcidn de resoluciones propias
de dichas asambleas;

@3V, De sus utilidades separaran por lo menos, un diez por ciento para constituir un fondo de reserva
de capital hasta alcanzar una suma igual al importe del capital pagado;

45 |X. Las cantidades por concepto de primas u otro similar, pagadas por los suscriptores de acciones
sobre su valor nominal, se llevardn a un fondo especial de reserva; pero sélo podran ser
computadas como capital, para el efecto de determinar la existencia del capital minimo que esta
Ley exige;

45 X, El érgano de vigilancia estara integrado por lo menos con un comisario. Los comisarios deberan
contar con calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, asi como contar con
amplios conocimientos y experiencia en materia financiera, contable, legal o administrativa y, ser
residentes en territorio mexicano, en términos de lo dispuesto por el Cdédigo Fiscal de la
Federacion. No podran ser comisarios propietarios o suplentes de las organizaciones auxiliares del
crédito y casas de cambio:

457 Sus directores generales o gerentes;
452 |Los miembros de sus consejos de administracidn, propietarios o suplentes;

493 | os funcionarios o empleados de instituciones de crédito, de seguros, de fianzas, casas de
bolsa, otras organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio; y

45 4. |Los miembros del consejo de administracion propietarios o suplentes, directores generales
o gerentes, de las sociedades que a su vez controlen en términos de esta Ley a la
organizacion auxiliar de crédito o casa de cambio de que se trate, o de las empresas
controladas por los accionistas mayoritarios de las mismas.

@9 X|. La escritura constitutiva y cualquier modificacion de la misma deberdn ser sometidas a la
aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, a efecto de verificar si se cumple con
los requisitos establecidos por la ley. Una vez aprobada, la escritura o sus reformas, deberan
presentarse para su inscripcidn ante el Registro Publico de Comercio. La sociedad debera
proporcionar a la Secretaria, los datos de su inscripcidn respectivos dentro de los quince dias
habiles siguientes al otorgamiento del registro; y

@9 X1 La fusion de las organizaciones auxiliares del crédito o casas de cambio, tendra efectos en el
momento de inscribirse en el Registro Publico de Comercio y deberd publicarse en el Diario Oficial
de la Federaciéon. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a partir de la fecha de la
publicacion, los acreedores podran oponerse judicialmente para el solo efecto de obtener el pago
de sus créditos sin que esta oposicidn suspenda la fusién.

(48) Articulo 80 Bis.- Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio se abstendran, en su caso,
de efectuar la inscripcion en el registro a que se refieren los articulos 128 y 129 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles de las transmisiones de acciones que se efectien en contravencién a lo
dispuesto en el articulo 80, fraccion Il de esta Ley, y deberdn informar tal circunstancia a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de ello.

46) Cuando las adquisiciones y demas actos juridicos a través de los cuales se obtenga directa o
indirectamente la titularidad de acciones representativas del capital de organizaciones y actividades
auxiliares del crédito y casas de cambio, se realicen en contravencién a lo dispuesto en el articulo 8,
fraccion 1l de esta Ley, los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a las acciones
correspondientes de las organizaciones auxiliares del crédito y casa de cambio, quedaran en suspenso'y,
por lo tanto, no podran ser ejercidos, hasta que se acredite que se ha obtenido la autorizacién o resolucién
gue corresponda, o que se han satisfecho los requisitos que esta Ley contempla.
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8 Articulo 80 Bis 1.- Los nombramientos de consejeros de las organizaciones auxiliares del crédito y las
casas de cambio deberdn recaer en personas que cuenten con calidad técnica, honorabilidad e historial
crediticio satisfactorio, asi como con amplios conocimientos y experiencia en materia financiera, legal o
administrativa.

48EN ningun caso podran ser consejeros:

48| Los funcionarios y empleados de la organizacidon o casa de cambio, con excepcidn del director
general y de los funcionarios de la sociedad que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inmediatas inferiores a la de aquél, sin que éstos constituyan mas de la tercera
parte del consejo de administracion.

e ||, El conyuge, concubina o concubinario de cualquiera de las personas a que se refiere la fraccion
anterior. Las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado, o civil, con mas de dos consejeros;

(48 |||. Las personas que tengan litigio pendiente con la organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio
de que se trate;

48 |\, Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las inhabilitadas para ejercer el comercio
0 para desempefar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, o en el sistema financiero
mexicano;

48/, |os quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados;

48 \V/|. Quienes realicen funciones de inspeccion y vigilancia de las organizaciones auxiliares del crédito o
casas de cambio;

48 V/||. Quienes realicen funciones de regulacion y supervisién de las organizaciones auxiliares del crédito
0 casas de cambio, salvo que exista participacion del Gobierno Federal en el capital de las mismas,

y

48 VI11. Quienes participen en el consejo de administracion de otra organizacién auxiliar del crédito o casa
de cambio o de una sociedad controladora de un grupo financiero al que pertenezcan esas
entidades.

(4€) | 3 mayoria de los consejeros deberdn ser mexicanos o extranjeros residentes en el territorio nacional,
en términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

48)| 3 persona que vaya a ser designada como consejero de una organizacion auxiliar del crédito o de una
casa de cambio y sea consejero de otra entidad financiera deberd revelar dicha circunstancia a la
asamblea de accionistas de dicha institucion para el acto de su designacion.

(4é) Articulo 80 Bis 2.- Por consejero independiente deberd entenderse a la persona que sea ajena a la
administracion de las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio respectivas y que redna
los requisitos y condiciones que determine la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, mediante
disposiciones de caracter general, en las que igualmente se estableceran los supuestos bajo los cuales se
considerara que un consejero deja de ser independiente para los efectos de este articulo.

48) En ningun caso podran ser consejeros independientes:

4 | Empleados o directivos de la sociedad;

48 ||, Personas gque tengan poder de mando en la sociedad;

(48 |||. Socios o0 personas gque ocupen un empleo, cargo o comisidn en sociedades o asociaciones

importantes que presten servicios a la sociedad o a las empresas que pertenezcan al mismo grupo
empresarial del cual forme parte ésta.
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(46) Se considera que una sociedad o asociacién es importante cuando los ingresos que recibe por
la prestaciéon de servicios a la sociedad o al mismo grupo empresarial del cual forme parte ésta,
representan mas del cinco por ciento de los ingresos totales de la sociedad o asociacion de que se
trate;

Clientes, proveedores, prestadores de servicios, deudores, acreedores, socios, consejeros o
empleados de una sociedad que sea cliente, proveedor, prestador de servicios, deudor o acreedor
importante de la entidad.

48) Se considera que un cliente, proveedor o prestador de servicios es importante cuando los
servicios que le preste la institucidon o las ventas que aquél le haga a ésta representen mas del diez
por ciento de los servicios o ventas totales del cliente, del proveedor o del prestador de servicios,
respectivamente. Asimismo, se considera que un deudor o acreedor es importante cuando el
importe de la operacidon respectiva sea mayor al quince por ciento de los activos de la sociedad o
de su contraparte;

Empleados de una fundacién, asociacién o sociedad civiles que reciban donativos importantes de
la entidad.

(48) Se consideran donativos importantes aquéllos que representen mas del quince por ciento del
total de donativos recibidos por la fundacidn, asociacién o sociedad civiles de que se trate, en cada
ejercicio fiscal,

Directores generales o funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inmediatas inferiores a la de aquél, en una sociedad en cuyo consejo de administraciéon participe
el director general o un funcionario que ocupe un cargo con las dos jerarquias administrativas
inmediatas inferiores a la del director general de la entidad,;

Directores generales o empleados de las empresas que pertenezcan al grupo financiero al que
pertenezca la propia entidad;

. Cényuges, concubinas o concubinarios, asi como los parientes por consanguinidad, afinidad o

civil hasta el primer grado, de alguna de las personas mencionadas en las fracciones Il a VII
anteriores, o bien, hasta el tercer grado de alguna de las seflaladas en las fracciones |, I, IXy X de
este articulo;

Directores o empleados de empresas en las que los accionistas de la entidad ejerzan el control;

Quienes tengan conflictos de interés o se puedan ver influenciados por intereses personales,
patrimoniales o econdmicos de cualquiera de las personas que mantengan el control de la entidad
o del consorcio o grupo empresarial al que pertenezca la entidad, o el poder de mando en
cualquiera de éstos, y

Quienes hayan estado comprendidos en alguno de los supuestos anteriores, durante el afo
anterior al momento en que se pretenda hacer su designacion.

48) Articulo 80 Bis 3.- Los nombramientos del director general y de los funcionarios que ocupen cargos
con las dos jerarquias inmediatas inferiores a la de éste, en las organizaciones auxiliares del crédito y las
casas de cambio, deberan recaer en personas que cuenten con elegibilidad crediticia y honorabilidad, y
qgue ademas rednan los requisitos siguientes:

“e) |,

8|,

“el |,

Ser residente en territorio mexicano, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion;

Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puestos de alto nivel decisorio, cuyo
desempenfo requiera conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa;

No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero seflalan las fracciones Il a VIII del
articulo anterior, y
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48 |V, No estar realizando funciones de regulacidon de organizaciones auxiliares del crédito y las casas de
cambio.

%) Articulo 90.- Los poderes que otorguen las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio
no requerirdn otras inserciones que las relativas al acuerdo del consejo que haya autorizado el
otorgamiento del poder, a las facultades que en la escritura o en los estatutos se concedan al mismo
consejo sobre el particular y a la comprobacién del nombramiento de los consejeros.

45 Articulo 10.- Las leyes mercantiles, los usos y practicas mercantiles y la legislacion civil federal, serdn
supletorios de la presente Ley, en el orden citado.

Titulo Segundo
De las Organizaciones Auxiliares del Crédito

Capitulo |
De los Almacenes Generales de Depdsito

45 Articulo 11.- Los almacenes generales de depdsito tendran por objeto el almacenamiento, guarda o
conservacion, manejo, control, distribucién o comercializacién de bienes o mercancias bajo su custodia,
incluyendo las que se encuentren en transito, amparados por certificados de depdsito y el otorgamiento
de financiamientos con garantia de los mismos. También podran realizar procesos de incorporacion de
valor agregado, asi como la transformacion, reparacion y ensamble de las mercancias depositadas a fin
de aumentar su valor, sin variar esencialmente su naturaleza.

45 | os almacenes generales de depdsito que operen con mercancias agropecuarias y pesgueras,
buscaran coordinar la prestacion del servicio de almacenamiento con las acciones y los programas
relativos al desarrollo rural sustentable en los términos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a fin de
propiciar la participacién de las organizaciones o asociaciones de productores del medio rural y pesquero
en las actividades del sector almacenador.

45 | os almacenes generales de depdsito facultados para recibir mercancias destinadas al régimen de
depdsito fiscal, podran efectuar en relacion a esas mercancias, los procesos antes mencionados en los
términos de la Ley Aduanera.

4€) Articulo 11 Bis.- Los almacenes generales de depdsito tendrdn a su cargo la facultad exclusiva de
expedir certificados de depdsito y bonos de prenda. Dichos titulos se regiran por las disposiciones de esta
Leyy la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

48) | os almacenes generales de depdsito estan obligados a emitir los certificados que acrediten la
propiedad de las mercancias o bienes que le fueren entregados en depdsito, salvo en el caso previsto por
el articulo 20 de esta Ley. Los certificados podran expedirse con o sin bonos de prenda, segun lo solicite
el depositante, pero la expedicidon de dichos bonos deberd hacerse simultdneamente a la de los
certificados respectivos, haciéndose constar en ellos, indefectiblemente, si se expiden con o sin bonos.

) E| bono o bonos expedidos podran ir adheridos al certificado o separados de él, sin embargo, si se
expide un sélo bono, debera ir adherido al certificado de depdsito.

4€) En sus operaciones, los almacenes generales de depésito deberadn recabar y verificar la informacion y
documentacién relativa a la identificacién de sus clientes y usuarios.

Los almacenes generales de depdsito serdn responsables frente a sus depositantes y tenedores de
certificados de depdsito y bonos de prenda que hayan emitido, de cualquier defecto que presenten las
mercancias y bienes depositados bajo su custodia, de su existencia y de su calidad, en tanto no
correspondan a los términos, montos, caracteristicas y demas condiciones consignadas en los titulos que
los amparen. Lo anterior con independencia de que las mercancias y bienes se encuentren depositados
en bodegas propias, habilitadas o en transito. Salvo prueba en contrario, la deficiencia serd imputable al
almaceén.
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48) | os almacenes generales de depdsito llevaran un registro de los certificados y bonos de prenda que
expidan, en el que se anotaran todos los datos contenidos en dichos titulos, incluyendo en su caso, los
derivados del aviso de la entidad financiera que intervenga en la primera negociacion del bono. Este
registro debera instrumentarse conforme a las reglas de caracter general que emita la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. Los almacenes generales de depdsito no podran oponer a los tenedores de
certificados de depdsito o bonos de prenda, la falta del registro a que se refiere este articulo o la ausencia
de anotaciones en el mismo, como una excepcidn a la obligacidn de entregar las mercancias
depositadas.

48) En caso de que se emitan certificados de depdsito sobre mercancias en transito, el almacén general
de depdsito serd responsable de su traslado hasta la bodega de destino, en la que seguird siendo
depositario de las mercancias hasta el rescate de los certificados de depdsito y, en su caso, de los bonos
de prenda. Para estos efectos, las mercancias en transito deberan asegurarse a favor del almacén general
de depdsito, el cual podra contratar directamente el seguro respectivo, designandose beneficiario de la
pdliza que al efecto fuere expedida por la compafia aseguradora correspondiente, o bien, tratandose de
mercancias previamente aseguradas, deberd obtener el endoso correspondiente de la pdliza respectiva
en su favor, en términos de la Ley del Contrato de Seguro.

48 E| almacén general de depdsito podrd, bajo su responsabilidad, aceptar o utilizar cualquiera otro
mecanismo distinto al seguro referido en el parrafo anterior que permita cubrir los riesgos propios de la
mercancia en transito, siempre que resulten eficaces para garantizar su responsabilidad ante el
depositante o tenedor del certificado y bono de prenda.

48) | os documentos de embarque deberdn estar expedidos o endosados a favor de los almacenes
generales de depbsito.

4€) Articulo 11 Bis 1.- Tratandose de certificados de depdsito que amparen productos agropecuarios y
pesqueros, los titulos deberdn incluir la manifestacion del depositante, respecto a lo siguiente:

48| Ensu caso, la mencién expresa de que se trata de productos basicos y estratégicos de conformidad
con lo establecido por el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

48 ||, El lugar de produccién. En el caso de productos agropecuarios y pesgueros de origen nacional, se
deberd consignar la clave que le corresponda de acuerdo con el catalogo de integracién territorial
de estados, municipios y localidades, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

“e |||, El afo y el ciclo agricola de produccién; la especificacion de la calidad de los productos
agropecuarios y pesqueros de acuerdo a las disposiciones aplicables;

48 |\, Sefalar si se cuenta con algun mecanismo de cobertura de precios y la informacién relacionada
con ésta;

“e)\/, Unidad de medida en kilogramos, litros o metros, segun corresponda, de las mercancias y valor
declarado por el depositante, y

48 V|, Los términos de los seguros, si las mercancias estdn amparadas contra incendio u otro tipo de
siniestro de caracter eventual.

(48) | os almacenes generales de depdsito brindaran facilidades para que las autoridades competentes
realicen las funciones de inspecciéon y certificacion de normas sanitarias y de calidad, de bienes y
productos agropecuarios y pesqueros amparados por certificados y almacenados en sus bodegas e
instalaciones.

4é) Articulo 11 Bis 2.- Ademas de las actividades sefaladas en el articulo 11, los almacenes generales de
depdsito podran realizar las siguientes actividades, sin que éstas constituyan su actividad preponderante,
salvo que se trate de los servicios previstos en la fraccion IX:

€ | Prestar servicios de acopio, manejo, control, distribucién, transportacién y comercializacion, asi
como los demas relacionados con el almacenamiento, de bienes o mercancias, que se encuentren
bajo su custodia, incluyendo los previstos por el articulo 20 de esta Ley, cumpliendo con las normas
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de inocuidad, sanidad, calidad, almacenamiento y refrigeraciéon para el caso de bienes
agropecuarios y pesqueros;

Certificar la calidad asi como valuar los bienes o mercancias;

Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos en depdsito por cuenta de los depositantes
o titulares de los certificados de depdsito, asi como colocar los marbetes, sellos o etiquetas
respectivos;

Otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias que hayan recibido en depdsito,
incluyendo los que se encuentren en transito, amparados con certificados de depdsito y bonos de
prenda;

Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, de entidades
financieras del exterior y, en general, de cualquier entidad financiera establecida en territorio
nacional, destinados al cumplimiento de su objeto social;

Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacién
entre el gran publico inversionista;

Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos provenientes de
los contratos de financiamiento que realicen con sus clientes o de las operaciones autorizadas a
los almacenes generales de depdsito, con las personas de las que reciban financiamiento en
términos de la fraccion V anterior asi como afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito
y los derechos provenientes de los contratos de financiamiento que celebren con sus clientes a
efecto de garantizar el pago de las emisiones a que se refiere la fraccidn VI de este articulo;

. Gestionar por cuenta y nombre de los depositantes, el otorgamiento de garantias en favor del

fisco federal, respecto de las mercancias almacenadas por los mismos, a fin de garantizar el pago
de los impuestos, conforme a los procedimientos establecidos en la Ley Aduanera;

Prestar servicios de depdsito fiscal, asi como cualesquier otros expresamente autorizados a los
almacenes generales de depdsito en los términos de la Ley Aduanera;

Prestar el servicio de institucion fiduciaria exclusivamente en fideicomisos de garantia a que se
refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para garantizar obligaciones a su favor
derivadas de sus operaciones y actividades;

Celebrar operaciones de reporto sobre los certificados de depdsito y bonos de prenda que emita,
en los términos que se establezcan en las disposiciones de caracter general que dicte el Banco de
México;

Celebrar operaciones financieras derivadas, previa autorizacion del Banco de México, y de
conformidad con las disposiciones de caracter general que dicte para dicho efecto, y

. Las demas operaciones analogas y conexas que, mediante reglas de caracter general, autorice la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con opinién del Banco de México y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

45 Articulo 12.- Los almacenes generales de depdsito podran ser de cuatro clases:

45 |,

s,

De Nivel |, los que se dediquen exclusivamente a la realizacidén de operaciones de almacenamiento
agropecuario y pesquero, incluyendo las demas actividades previstas en esta Ley dirigidas a ese
sector, con excepcion del régimen de depdsito fiscal y otorgamiento de financiamientos;

De Nivel 1, los que se dediquen a recibir en depdsito bienes o mercancias de cualquier clase y
realicen las demas actividades a que se refiere esta Ley, a excepcion del régimen de depdsito fiscal
y otorgamiento de financiamientos;
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@911, De Nivel lll, los que ademas de estar facultados en los términos sefialados en la fraccién anterior,
lo estén también para recibir mercancias destinadas al régimen de depdsito fiscal, y

@91V, De Nivel 1V, los que ademas de estar facultados en los términos de alguna de las fracciones
anteriores, otorguen financiamientos conforme a lo previsto en esta Ley.

45 | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd en disposiciones de caracter general los
requerimientos minimos de capitalizacidén a que deberan sujetarse los almacenes generales de depdsito
que realicen las actividades previstas en la fracciéon IV anterior, asi como aquellos que expidan certificados
de depdsito respecto de bienes o mercancias almacenadas en bodegas habilitadas.

45 Tratandose de los almacenes generales de depdsito a que se refiere la fraccidn Ill y en su caso la
fracciéon IV de este articulo, deberan sujetarse a las disposiciones correspondientes que prevé la Ley
Aduanera, sobre las mercancias que no podran ser objeto del régimen de depdsito fiscal y las medidas
de control que deban implantar para mantener aislada la mercancia sometida a este régimen, conforme
a lo que establezca la mencionada ley.

45 | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en una lista que al efecto formule para conocimiento de
los almacenes generales de depdsito, sefialard expresamente los productos, bienes o mercancias que no
podran ser objeto de su depdsito fiscal en los almacenes a que se refiere la fracciéon Il y en su caso la
fraccion IV del presente articulo.

(48 Articulo 12 Bis.- El capital minimo suscrito y pagado sin derecho a retiro con que deberan contar los
almacenes generales de depdsito, de acuerdo a la clasificacidn a que se refiere el articulo 12 de esta Ley,
sera:

48 | Para almacenes de Nivel |, el equivalente en moneda nacional de 2,588,000 unidades de inversién;
48 ||, Paraalmacenes de Nivel Il, el equivalente en moneda nacional de 3,406,000 unidades de inversion;

e |||. Para almacenes de Nivel Ill, el equivalente en moneda nacional de 4,483,000 unidades de
inversion, y

e |\, Para almacenes de Nivel IV, el equivalente en moneda nacional de 8,075,000 unidades de
inversion.

(4€) | os capitales minimos a que se refiere este articulo deberan estar totalmente suscritos y pagados a
mas tardar el Ultimo dia habil del afio de que se trate. Para estos efectos, se considerara el valor de las
unidades de inversiéon correspondiente al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

46) Cuando el capital social exceda del minimo a que se refiere el presente articulo, aquél deberd estar
pagado cuando menos en un cincuenta por ciento, siempre que este porcentaje no sea inferior al minimo
establecido conforme al nivel que le corresponda al almacén de que se trate.

4€) Tratdndose de sociedades de capital variable, el capital minimo requerido conforme a este articulo
estara integrado por acciones sin derecho a retiro, representativas de la porcion fija del capital social. El
monto del capital con derecho a retiro, en ningudn caso podra ser superior al capital pagado sin derecho
a retiro. Asimismo, el capital contable en ningdn momento deberd ser inferior al capital minimo a que se
refiere el presente articulo, segun corresponda.

4€) Articulo 12 Bis 1.- Los almacenes generales de depdsito podran agruparse en asociaciones gremiales,
las cuales podran llevar a cabo, entre otras funciones, el desarrollo y la implementacién de estdndares de
conducta y operacion que deberdn cumplir sus agremiados, a fin de contribuir al sano desarrollo de las
mencionadas sociedades.

(48) | as asociaciones gremiales de almacenes generales de depdsito, en términos de sus estatutos podran
emitir, entre otras, normas relativas a:

48 | |os requisitos de ingreso, exclusién y separacion de sus agremiados;
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48 ||, El proceso para la adopcién de normasy la verificacién de su cumplimiento;

48 |||. Los estandares y politicas para un adecuado cumplimiento de las disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 95 de esta Ley, y

48 |\, Procedimientos o mecanismos relacionados con la habilitacion de bodegas y locales, y con los
procesos de inspeccion, supervision, conservacion y en general, control de mercancias.

(48) | as asociaciones gremiales podran llevar a cabo evaluaciones periédicas a sus agremiados sobre el
cumplimiento de las normas que expidan dichas asociaciones. Cuando de los resultados de dichas
evaluaciones tengan conocimiento de algun incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley y en las
disposiciones de caracter general a que se refiere la fraccién Ill anterior, dichas asociaciones deberan
informarlo a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Asimismo, dichas asociaciones deberan llevar
un registro de las medidas correctivas y disciplinarias que apliquen a sus agremiados, el cual estara a
disposicion de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

(48) | as normas autorregulatorias que se expidan en términos de lo previsto en este articulo no podrén
contravenir o exceptuar lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

45 Articulo 13.- Los almacenes generales de depdsito sélo podran expedir certificados de depdsito, cuyo
valor conjunto no exceda los montos que al efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante disposiciones de caracter general. En todo caso, el valor de los certificados no podra ser
superior a treinta veces su capital contable, excluyendo el de aquéllos que se expidan con el caracter de
no negociables, salvo por lo previsto en los parrafos siguientes.

45| 3 Secretaria de Hacienday Crédito PUblico, con opinion de la Comisién Nacional Bancariay de Valores
y del Banco de México, podra elevar transitoriamente la proporcién maxima que fija el parrafo que
antecede, y excluir de dicho cémputo a los certificados que amparen mercancias depositadas en
bodegas propias, arrendadas o en comodato, manejadas directamente por el almacén general de
depdsito, mediante disposiciones de caracter general que podran ser aplicables a todo el pais o sélo a
determinada zona o localidad. Asimismo, podrd en casos individuales, elevar transitoriamente el
sefialado limite, sin que la proporcidon exceda de sesenta veces, tomando en cuenta las circunstancias
particulares del almacén general de depdsito de que se trate y de las operaciones que pretenda realizar.

45 | a propia Secretaria, mediante reglas de caracter general, determinara la proporcién de la citada suma
del capital contable que como maximo podra alcanzar el valor de los certificados que amparen
mercancias depositadas en bodegas habilitadas expedidos a favor de una misma persona, entidad o
grupo de personas que de acuerdo con las mismas reglas deban considerarse para esos efectos como
una sola, y sefalara las condiciones y requisitos que deberdn satisfacer para obtener autorizacién para
realizar operaciones que excedan el limite establecido.

45 Articulo 14.- Los almacenes generales de depdsito deberan cumplir con los requisitos, caracteristicas
y normas que con base en los programas oficiales de abasto y las disposiciones legales aplicables, se
sefalen respecto de las instalaciones, equipo y procedimientos utilizados para el acopio,
acondicionamiento, industrializacién, almacenamiento y transporte de productos alimenticios de
consumo generalizado; debiendo requerir al depositante de las mercancias la presentacién de los
certificados fitosanitarios y zoosanitarios correspondientes, cuando éstos se requieran conforme a las
diversas disposiciones de sanidad aplicables. Los almacenes generales de depdsito deberan dar aviso
oportuno a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, sobre la
presencia de cualquier factor de riesgo zoosanitario o fitosanitario.

@) | os almacenes generales de depdsito que hayan de recibir mercancias destinadas al régimen de
depdsito fiscal quedaran sujetos al control de las autoridades aduaneras de conformidad con la Ley de la
materia.

Articulo 15.- El capital y reservas de capital de los almacenes generales de depdsito deberd estar
invertido:

45 | En el establecimiento de bodegas, plantas de transformaciéon y oficinas propias de la organizacion;
en el acondicionamiento de bodegas ajenas cuyo uso adquiera el almacén general de depdsito en
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los términos de esta Ley; en el equipo de transporte, maquinaria, Utiles, herramienta y equipo
necesario para su funcionamiento; en acciones de sociedades que se organicen exclusivamente
para adquirir el dominio y administrar edificios o bodegas, y siempre que en algun edificio
propiedad de esa sociedad tenga establecida o establezca su oficina principal o alguna sucursal o
dependencia el almacén general de depdsito accionista; y en acciones de las sociedades a que se
refiere el articulo 68 de esta Ley. La inversidn en acciones y los requisitos que deban satisfacer las
sociedades a que se refiere esta fraccién, se sujetaran a las reglas de caracter general que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores.

07) | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd mediante disposiciones de caracter
general, el importe total de estas inversiones en relacién a la suma del capital pagado y reservas
de capital.

45 Los almacenes generales de depdsito deberdn contar con los locales propios para bodegas,
desde el inicio de sus operaciones asi como con la superficie y capacidad minima obligatorias que
se fijen para cada nivel, en las reglas de caracter general que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

45 ||, En el otorgamiento de financiamientos con garantia de bienes o mercancias entregados en
depdsito al almacén de que se trate, amparados con bonos de prenda o cuando se trate de
operaciones de reporto actuando como reportador, sobre certificados de depdsito, en términos del
articulo 11 Bis 2, fraccion Xl de esta Ley; en la entrega de anticipos con garantia de los bienes y
mercancias entregados en depdsito al almacén de que se trate, que se destinen al pago de
empaqgues, fletes, seguros, impuestos a la importacidn o a la exportacidn y operaciones de
transformacién de esos mismos bienes y mercancias, haciéndose constar el anticipo en los titulos
relativos que expidan los almacenes generales de depdsito; en cartera de créditos prendarios, y en
inventarios de las mercancias que comercialicen;y

@3 1I. En monedas de curso legal en el pais o en depdsitos a la vista o a plazo en el Banco de México o en
instituciones de crédito, o en certificados de depdsito bancario, o en saldos bancarios en cuenta
de cualquier clase, o en créditos expresados en letras de cambio, pagarés y demdas documentos
mercantiles con una firma, al menos, de institucién de crédito y siempre que sea a plazo no
superior a ciento ochenta dias naturales, o también en letras, pagarés y demas documentos
mercantiles que procedan a operaciones de compraventa de mercancias efectivamente
realizadas, a plazo no mayor de noventa dias naturales, asi como en valores o instrumentos
aprobados para el efecto por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

©) |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara mediante disposiciones de caracter general
las reservas de capital computables para efectos de este articulo.

45) Articulo 16.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por bodega habilitada a aguellos locales
gue formen parte de las instalaciones del depositante, tratese de bodegas propias, rentadas o recibidas
en comodato, que el almacén general de depdsito tome a su cargo para operarlos como bodegas y
efectuar en ellos el almacenamiento, guarda o conservacidén de bienes o mercancias propiedad del
mismo depositante o de terceros, siempre y cuando reldnan los requisitos que sefiala el cuarto parrafo
del articulo 17 de esta Ley.

45 E| bodeguero habilitado serd designado por el almacén general de depésito para que en su nombrey
representacion se haga cargo del almacenamiento, la guarda o conservacidon de bienes o mercancias
depositados y deberad garantizar el correcto desempefio de sus funciones mediante las garantias que el
almacén general de depdsito estime pertinentes. En todo caso, la designacién de bodeguero habilitado
deberd recaer cuando menos en el Director General o su equivalente de la sociedad depositante, el
Presidente del Consejo de Administraciéon o Administrador Unico de la sociedad depositante, y en caso
de tratarse de personas fisicas, en el propio depositante.

45 Articulo 16-A.- Para cubrir reclamaciones en caso de faltantes de mercancias en bodegas propias,
arrendadas o habilitadas, los almacenes generales de depdsito deberdn constituir una reserva de
contingencia cuya conformacién e inversidn se ajustara a las reglas de caracter general que para el efecto
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con opinidn de la Comision Nacional Bancaria y de
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Valores y del Banco de México. Para la emisidn de las referidas reglas, la Secretaria debera considerar la
capacidad financieray de almacenamiento de los almacenes generales de depdsito, si dichos almacenes
operan en bodegas propias o habilitadas, asi como el ndmero de certificados de depdsito que tengan en
circulacion y si tales certificados son negociables o no.

45 Articulo 17.- Ademas de los locales que para bodegas, oficinas y demas servicios tengan los almacenes
generales de depdsito en propiedad, podran tener en arrendamiento o en habilitacién locales ajenos en
cualquier parte de la Republica, en los términos que establezca la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores mediante disposiciones de caracter general. Asimismo, podran tener locales propios, en
arrendamiento o en habilitacidn, en el extranjero de acuerdo con lo establecido en el articulo 65 de esta
Ley.

45 |_os almacenes generales de depdsito deberan dar aviso a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
con cuando menos diez dias habiles de anticipacion a la fecha de inicio de operacion de los locales
destinados para bodegas, oficinas y demas servicios, que tengan en propiedad.

@S Ningun almacén general de depdsito podra recibir en bodegas arrendadasy manejadas directamente
por él, mercancias cuyo valor de certificacion exceda del porcentaje del valor de los certificados que tenga
en circulacién, que mediante disposiciones de caracter general determine la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores.

45) | os locales arrendados o en habilitacion deberan contar con acceso directo a la via publica y estaran
independientes del resto de las construcciones que se localicen en el mismo inmueble, debiendo tener
asimismo, buenas condiciones fisicas de estabilidad y adaptabilidad que aseguren la conservaciéon de las
mercancias sujetas a depdsito.

45 Cuando existan faltantes de mercancias depositadas en las bodegas habilitadas, los almacenes
generales de depdsito podran solicitar en la via ejecutiva el embargo de los bienes inmuebles afectados
por el bodeguero habilitado o su garante para el cumplimiento de sus obligaciones con el almacén,
tomando como base el documento en que se constituya dicha afectacién en garantia y siempre que
haya sido ratificado e inscrito en los términos del siguiente parrafo.

49 El documento en que se haga la afectacion, debera ser ratificado por el propietario del inmueble ante
juez, notario o corredor publico, y se inscribira, a peticidn del almacén general de depdsito, en el Registro
Publico de la Propiedad respectivo.

45 | os bodegueros habilitados deberdn dar acceso a las bodegas o locales habilitados a las personas
designadas por el almacén general de depdsito, para realizar visitas de inspeccidn, quienes para estos
efectos, tendran facultades de certificacion incluso para el caso de faltantes de bienes o mercancias
amparados con certificados de depdsito y las actas circunstanciadas de hechos que al efecto se levanten
hardn prueba plena en caso de controversia. La Comisidén Nacional Bancaria y de Valores determinara en
disposiciones de caracter general la frecuencia con que dichas visitas deberan realizarse, para lo cual
considerard el valor de los inventarios en cada local habilitado, la situaciéon financiera y antecedentes
crediticios de cada cliente. Asimismo, en las citadas disposiciones se determinardn los requisitos que
deberdn cumplir las personas encargadas de realizar las referidas visitas de inspeccién, quienes
levantaran acta circunstanciada al efecto. Dichas actas circunstanciadas deberan estar en todo
momento a disposicion de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

45 | a oposicion a la inspeccion del bodeguero habilitado o sus bodegueros auxiliares o sus funcionarios
o empleados, presumird, salvo prueba en contrario, faltantes de bienes o mercancias depositados.

45) | a Comisién Nacional Bancaria y de Valores adicionalmente establecerd mediante disposiciones de
caracter general los procedimientos o mecanismos que deberan adoptar los almacenes generales de
depdsito para determinar la procedencia de habilitaciones, asi como los lineamientos para realizar la
supervision y en general, el control de las existencias, calidad, condiciones de conservacién y demas
caracteristicas de los bienes o mercancia que le sea entregada en depdsito en almacenes o locales
habilitados, a fin de brindar mayor certeza y seguridad juridica a sus depositantes.
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45 Los almacenes generales de depdsito podran adquirir predios o bodegas asi como construir o
acondicionar locales de su propiedad, siempre que se encuentren en condiciones adecuadas de
ubicacioén, estabilidad y adaptabilidad para el almacenamiento.

45 Los almacenes generales de depdsito podran asimismo, tomar en arrendamiento las plantas que
requieran para llevar a cabo la transformacién de las mercancias depositadas, en los términos del articulo
N, primer parrafo, de esta Ley.

45) Articulo 18.- Los almacenes generales de depdésito informaran a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, el nombre de las personas que hayan sido condenadas por sentencia que cause ejecutoria por
haber incurrido en las conductas previstas en el articulo 100 de esta Ley. Dicho informe deberd
proporcionarse dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que haya causado ejecutoria la
sentencia.

Dicha Comisién, previa autorizacion de las partes interesadas y después de realizar las comprobaciones
gue juzgue necesarias, comunicara a los almacenes generales de depdsito los nombres de tales personas,
a fin de que en lo sucesivo se abstengan de proporcionarles el servicio de habilitacidn de bodegas, con
independencia de las sanciones que conforme a ésta u otras disposiciones legales correspondan.

Asimismo, se suspenderd en sus funciones al bodeguero habilitado y no podréd ser designado para tal
efecto, el depositante o algdn funcionario o empleado de éste, cuando haya incurrido en las infracciones
a que alude el citado articulo 100 de esta Ley.

@ Articulo 19.- Los almacenes generales de depdsito podran actuar como corresponsales de instituciones
de crédito, asi como de otros almacenes generales de depdsito o de empresas de servicios
complementarios a éstos, nacionales o extranjeros, en operaciones relacionadas con las que les son
propias; también podran conceder corresponsalias a dichas instituciones, almacenes o empresas en las
operaciones antes citadas; tomar seguro por cuenta ajena por las mercancias depositadas; gestionar la
negociaciéon de bonos de prenda por cuenta de sus depositantes; efectuar el embarque de las
mercancias, tramitando los documentos correspondientes y prestar todos los servicios técnicos
necesarios a la conservacién y salubridad de las mercancias.

45 Articulo 20.- Los almacenes generales de depésito podran dar en arrendamiento alguno o algunos
de sus locales, cuando concurran circunstancias que lo justifiquen, previa autorizacién de la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores.

45 Asimismo, los almacenes generales de depdsito podrdn asignar dreas en sus bodegas propias y
arrendadas para el almacenamiento exclusivo de mercancias recibidas para su custodia por un mismo
depositante y, por ende, no amparadas por certificado de depdsito, siempre y cuando dichas actividades
no constituyan una actividad preponderante. Sélo podran realizar estas actividades de custodia los
almacenes generales de depdsito que obtengan la previa autorizacidén de la Comisidén Nacional Bancaria
y de Valores, para tales efectos.

45 Articulo 21.- Salvo pacto en contrario, cuando el precio de las mercancias o bienes depositados bajare
de manera que no baste a cubrir el importe de la deuda mas un veinte por ciento, el tenedor del bono
de prenda correspondiente al certificado de depdsito expedido por las mercancias o bienes de que se
trate, solicitard al almacén general de depdsito que contrate los servicios de un corredor publico a efecto
que éste certifigue el hecho y notifique al tenedor del certificado de depdsito, quien contara con diez dias
naturales para mejorar la garantia o cubrir el adeudo. Si dentro de dicho plazo no lo hiciere se procedera
a la venta en remate publico en los términos que se pacten o en los términos del articulo siguiente. Los
gastos que se deriven de la certificacion y notificacién serdn con cargo al tenedor del bono de prenda.

45 Articulo 22.- Los almacenes generales de depdsito efectuaran el remate de las mercancias y bienes
depositados en almoneda publica y al mejor postor, en el caso del articulo anterior, cuando se lo pidiere
el tenedor de un bono de prenda, conforme a la ley. Los almacenes generales de depdsito podran
también proceder al remate de las mercancias o bienes depositados cuando, habiéndose vencido el
plazo sefalado para el depdsito, transcurrieren ocho dias naturales o los dias convenidos para este
propdsito, sin que éstos hubieren sido retirados del almacén, desde la fecha de |la notificacién en la forma
prescrita en el articulo anterior.
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45 Salvo que se pacte otro procedimiento, los almacenes generales de depdsito efectuaradn el remate en
los términos siguientes:

49| Anunciardn el remate mediante aviso gque se fijard en la entrada del edificio principal del local en
gue estuviere constituido el depdsito y se publicard en un periédico de amplia circulacién de la
localidad, en cuya circunscripcidn se encuentre depositada la mercancia. Si no lo hubiere, la
publicacién se hara en un periédico de circulaciéon nacional o regional, o bien en el Diario Oficial
de la Federacién;

@9 ], El aviso deberd publicarse cuando menos con ocho dias naturales de anticipacién a la fecha
sefalada para el remate. Cuando se trate del remate de mercancias o efectos que hubieren sufrido
demérito, deberan mediar cuando menos tres dias naturales entre la publicacion del aviso y el dia
del remate;

49|, Los remates se harédn en las oficinas o bodegas del almacén general de depdsito en presencia del
comisario, auditor externo de la sociedad o fedatario publico. Las mercancias o bienes que vayan
a rematarse, estaran a la vista del publico desde el dia en que se publique el aviso de remate;

45 |V, Sera postura legal, a falta de estimacion fijada al efecto en el certificado de depdsito, la que cubra
al contado el importe del adeudo que hubiere en favor de los almacenes y, en su caso, el del
préstamo que el bono o los bonos de prenda garanticen, teniendo los almacenes, si no hubiera
postor, derecho a adjudicarse las mercancias o efectos por la postura legal, y

45V, Cuando no hubiere postor, ni los almacenes se adjudicaren las mercancias o efectos rematados,
podrdn proceder a nuevas almonedas, previo el aviso respectivo, haciendo en cada una de ellas un
descuento no mayor del cincuenta por ciento sobre el precio fijado como base para la almoneda
anterior.

45 Cuando el producto de la venta de la mercancia o bienes depositados no baste para cubrir el adeudo
a favor de los almacenes generales de depdsito, por el saldo insoluto, éstos tendran accidén a través de la
via ejecutiva mercantil para reclamar al depositante original, el pago del adeudo existente. El convenio
de depdsito correspondiente junto con el estado de cuenta certificado por el contador del almacén
general de depdsito de que se trate, serd titulo ejecutivo sin necesidad de reconocimiento de firma ni de
otro requisito.

49 E| tenedor del bono de prenda debera notificar al almacén general de depdsito si acordd con el deudor
prendario, un procedimiento de remate de mercancias distinto al previsto en este articulo. En caso de
que el almacén general de depdsito tenga a su cargo el procedimiento de remate o una parte del mismo,
éste deberd manifestarle al tenedor del bono su consentimiento, para proceder en los términos pactados,
en caso contrario se aplicara el procedimiento descrito en los parrafos precedentes y sélo podra seguirse
un procedimiento distinto, si se prevé en el certificado de depdsito.

45 Articulo 22 Bis.- Los almacenes generales de depdsito, sin perjuicio de mantener el capital minimo
previsto por esta Ley, deberan tener un capital contable por un monto no menor de la cantidad que
resulte de aplicar un porcentaje que no serd inferior al seis por ciento, a la suma de sus activos y en su
caso de sus operaciones causantes de pasivo contingente, expuestos a riesgo significativo. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y del Banco
de México, y tomando en cuenta los usos internacionales en la materia, determinara mediante
disposiciones de caracter general cuales activos y pasivos contingentes deberan considerarse dentro de
la mencionada suma asi como el porcentaje aplicable en los términos del presente articulo, asi como
sefalard los conceptos que se consideren integrantes del capital contable de los almacenes generales
de depésito.

48) Articulo 22 Bis 1.- Los almacenes generales de depdsito deberdn sefalar en sus oficinas, bodegas
propias o habilitadas, asi como en la informacién que con fines de promocidén de sus servicios utilicen, si
cuentan o no con calificaciones o certificaciones relativas a la observancia de estdndares técnicos,
operativos o financieros y, en su caso, las calificaciones o certificaciones respectivas, asi como cualquier
otro dato que permita evaluar la calidad del almacén general de depdsito en esas u otras materias.
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48 Articulo 22 Bis 2.- Se crea el Sistema Integral de Informacion de Almacenamiento de Productos
Agropecuarios, el cual es una base de datos nacional que se integrard con los reportes peridédicos que
deberdn presentar los almacenes generales de depdsito, en los que se dé cuenta de las existencias fisicas
reflejadas en los inventarios, entradas y salidas, calidades y cantidad de granos almacenados y demas
informacidn que determine la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién mediante disposiciones de caracter general, respecto de bienes agropecuariosy pesqueros
primarios e insumos originados o destinados a la produccién agricola, pecuaria, pesquera o forestal de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones administrativas.

(48) E| Sistema serd operado y administrado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, a través del Servicio de Informacidon Agroalimentaria y Pesquera, la que mediante
disposiciones de caracter general establecerd la forma y términos en que deberd ser proporcionada la
informacidén por parte de los almacenes generales de depdsito.

48) | a operacion del Sistema se llevard por medios digitales mediante el programa informatico
establecido por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

4é) Articulo 22 Bis 3.- Los almacenes generales de depdsito que reciban en depdsito productos
agropecuarios 'y pesqgueros deberan proporcionar al Sistema Integral de Informacion de
Almacenamiento de Productos Agropecuarios, como minimo, la siguiente informacion:

48 | Reporte general de entradas y salidas de mercancias sujetas a depédsito y almacenamiento;
48 ||, Reporte general de inventarios;

48 |||. Reporte de operaciones realizadas con las mercancias depositadas;

48 |\, Reporte de certificados de depdsito y bonos de prenda emitidos, cancelados o negociados, y
48)\/ En su caso, reporte de control fitosanitario o zoosanitario.

48) Para tales efectos, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
otorgard a los almacenes generales de depdsito una clave individualizada de acceso al Sistema Integral
de Informacién de Almacenamiento de Productos Agropecuarios para que proporcionen la informacion
requerida en los términos de esta Ley, sin perjuicio de la obligacidn de proporcionarla por medios
impresos cuando por caso fortuito o de fuerza mayor asi se requiera.

) Articulo 22 Bis 4.- La informacion del Sistema Integral de Informacién de Almacenamiento de
Productos Agropecuarios es publica, por lo que cualquier persona tendra acceso a la informacién que
obre en el mismo. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion debera
instrumentar los mecanismos remotos o locales de comunicacién electrénica o impresa, que resulten
idoneos y eficaces para brindar acceso a dicha informacién, para poner a disposicion del publico la
informacidn contenida en dicho Sistema en términos de las disposiciones de caracter general que para
tal efecto emita.

(48) | 3 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, deberd hacer del
conocimiento del publico en general por el medio y con la periodicidad que considere conveniente, la
denominacién de los almacenes generales de depdsito que cumplan las obligaciones sefialadas en los
articulos 22 Bis 2 y 22 Bis 3 de esta Ley, asi como la ubicacion de sus instalaciones y bodegas, con el
proposito de que los usuarios de sus servicios, los tenedores de los certificados de depdsito y los
tomadores de los bonos de prenda cuenten con la informacién del grado de cumplimiento de los
almacenes a la normatividad que les es aplicable en esta materia.

48) Cuando la informacién que debe proporcionarse al Sistema deba a su vez inscribirse en el Registro a
que se refiere el articulo 22 Bis 6 de esta Ley, las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacién y, de Economia, deberan suscribir acuerdos de coordinacion con el fin de que dicha
informacidn pueda ser compartida entre ambas dependencias para tener por cumplidas en un solo acto
las obligaciones informativas y registrales que sean materia del acuerdo de coordinacién.
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48 Articulo 22 Bis 5.- Los almacenes generales de depdsito, en la elaboraciéon de los procesos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades que desarrollen, deberan cumplir con las reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones que, en su caso, determinen las dependencias
competentes, conforme a lo prescrito en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

(48) Sin perjuicio de las atribuciones de otras dependencias, corresponderd a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion expedir las normas oficiales mexicanas o normas
mexicanas relacionadas con los procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades que se
relacionen con el almacenamiento de productos agropecuarios y pesqueros.

48) | a evaluacién de la conformidad a que se refiere la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
podra efectuarse por las propias dependencias o por terceros autorizados en los términos de dicho
ordenamiento.

(46) | 3 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores podra emitir reglas basicas de seguridad relativas a la
operaciéon de los almacenes generales de depdsito, como la colocacion de camaras de video, detectores
de movimiento, entre otros, que minimicen el riesgo de robo.

) Articulo 22 Bis 6.- Se crea el Registro Unico de Certificados, Almacenes y Mercancias, denominado
por sus siglas “RUCAM", en el que los almacenes generales de depdsito deberan inscribir:

48 | |os certificados de depdsito y bonos de prenda que emitan, asi como sus cancelaciones;

48 ||, Las mercancias o bienes depositados amparados por los certificados de depdsito y bonos de
prenda emitidos, y

48 |||. Sus bodegas propias, arrendadas o habilitadas, con sus respectivos datos de domicilio, ubicacién,
superficie, capacidad de almacenamiento y clase de mercancias que permite almacenar, y en el
caso de las habilitadas, nombre del propietario y del bodeguero habilitado.

(48 | os tenedores de certificados de depdsito y bonos de prenda podran exigir, al almacén, en cualquier
momento, que acredite la inscripcidn de los titulos y de las mercancias o bienes que amparan y los demas
actos que estd obligado a inscribir en el RUCAM y en caso de que no se hayan efectuado dichas
inscripciones, que las lleve a cabo.

(48) | 3 omision o defecto en la inscripcién de titulos en el RUCAM por parte de los almacenes generales
de depdsito, no afectara la validez de éstos ni los derechos de los tenedores.

48 Articulo 22 Bis 7.- E| RUCAM estard a cargo de la Secretaria de Economia, serd publico, se llevara por
medios digitales, mediante el programa informatico establecido por la propia Secretaria y en una base
de datos nacional. Su funcionamiento y operacién se regira por las Reglas de caracter general que para
tal efecto emita la Secretaria de Economia.

4€) Seran susceptibles de anotarse en el Registro, los avisos preventivos, las resoluciones judiciales o
administrativas, las certificaciones publicas que se levanten con motivo del depdsito de mercancias o
bienes ante almacenes generales de depdsito.

4€) | os almacenes generales de depdsito responderan, para todos los efectos, de la existencia de los
certificados de depdsito, bonos de prenda y actos juridicos que inscriban, asi como de la debida
correspondencia entre los sefalados titulos y los bienes o mercancias que los mismos amparen,
igualmente anotadas. Lo anterior, sin menoscabo de las responsabilidades y sanciones administrativas a
que se pudieren hacer acreedores en los términos de esta Ley y de otras de naturaleza juridica distinta.
Lo establecido en este articulo es sin perjuicio de que la omisién o defecto en la inscripcidon de titulos en
el RUCAM, no afectard la validez de estos ni los derechos de los tenedores.

48 Articulo 22 Bis 8.- El procedimiento para la inscripcion en el RUCAM se llevara de acuerdo a las bases
siguientes:

48| Se abrird un folio por almacén general de depdsito;
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Serd automatizado;

Las inscripciones y anotaciones, asi como la modificacidon y cancelacién de las mismas, recibiran
una clave por cada asiento y deberan realizarse a través de medios digitales, utilizando para ello la
forma precodificada que al efecto se establezca en las Reglas a que se refiere el articulo 22 Bis 7 de
esta Ley;

Las inscripciones y anotaciones se realizardn de manera inmediata a su recepcidn, previo pago de
los derechos correspondientes y en el folio respectivo;

Se generara la boleta correspondiente al acto inscrito, que se entregard de manera digital a su
solicitante;

Estaran facultados para llevar a cabo inscripciones y anotaciones los almacenes generales de
depdsito, los fedatarios publicos, los jueces y las oficinas habilitadas de la Secretaria de Economia
en las entidades federativas, asi como los servidores publicos y otras personas que para tales
propdsitos autorice dicha Secretaria;

Las personas a que se refiere la fraccion anterior, serdn responsables de la existencia y veracidad
de la informacién y documentacién relativa a las inscripciones que lleven a cabo. De esta forma,
responden por los dafios y perjuicios que se pudieran originar. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones administrativas o penales a que hubiere lugar;

. Serd responsabilidad de quien realice una inscripcidn, llevar a cabo la rectificacion de los errores

materiales o de concepto que las mismas contengan. Se entiende que se comete un error de
concepto, cuando al expresar en la inscripcién, alguno de los contenidos formales del documento
0 acto objeto a registro, se altere o varie su sentido en virtud de un juicio equivocado de quien la
|leve a cabo. Todos los demds errores se consideraran materiales;

Cualquier interesado estard facultado para solicitar de la Secretaria de Economia la expedicidn de
certificaciones o constancias respecto de los documentos, actos o informacién inscrita en el
Registro, previa presentacion de la solicitud correspondiente y el pago de los derechos respectivos,

y

Las demas que se establezcan en las Reglas del RUCAM.

46 Articulo 22 Bis 9.- En las Reglas del Registro Unico de Certificados, Almacenes y Mercancias se
desarrollaran, entre otros:

“e) |,

“e |,

8 1.

48 |V,

(46) V.

“ery|,

“erv|.

Los procedimientos y requisitos técnicos y operativos que se deberan satisfacer para llevar a cabo
las inscripciones, anotaciones, certificaciones y consultas que se realicen;

Las caracteristicas de las formas precodificadas para la inscripcidon y anotacién en el Registro;

Los requisitos y el procedimiento para obtener la autorizacidn para llevar a cabo las inscripciones
y anotaciones, asi como la forma en que se dardn a conocer las personas autorizadas;

El procedimiento para la renovacién de inscripciones;

Los procedimientos y requisitos para la rectificacion, modificacién o cancelacién de la informacién
del Registro;

Cualquier otro dato, requisito, procedimiento o condicidn necesarios para la adecuada operacion
del Registro,y

Los procedimientos de verificacion de cumplimiento de obligaciones a cargo de los almacenes
generales de depdsito, asi como las visitas de inspeccidon que al efecto deba practicar la Secretaria
de Economia.
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(48) | 3 Secretaria de Economia, para efectos administrativos, estara facultada para administrar y procesar
la informacién existente en el RUCAM, asi como para compartir o intercambiar la misma para fines
informativos o estadisticos con otros registros a su cargo o con otros a cargo de otras Dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal. Asimismo, podrd aprovechar la
infraestructura y plataformas tecnolégicas de otros registros a su cargo, para eficientar los costos de
implementacion, puesta en marchay operacion del RUCAM.

48 Articulo 22 Bis 10.- La Secretaria de Economia estara facultada para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de registro a cargo de los almacenes generales de depdsito, asi como la relativa a la
existencia de mercancias amparadas por el certificado de depdsito. Para estos propdsitos, la Secretaria
podrd auxiliarse de terceros, en los términos que establezcan las Reglas del RUCAM.

(48) | 5 Secretaria de Economia podrad practicar visitas de inspeccion a cualquiera de las sociedades
mercantiles que operen como almacenes generales de depdsito y requerirles, dentro de los plazos y en
la forma que la propia Dependencia establezca, toda la informacidén y documentacién necesaria para
llevar a cabo sus funciones de verificaciéon respecto al cumplimiento de las obligaciones sefialadas.

48) Como resultado de sus facultades de verificacion e inspeccién sefialadas en los dos parrafos anteriores,
la Secretaria de Economia podréa formular observaciones y, en su caso, ordenar la adopcién de medidas
correctivas a los hechos, actos u omisiones irregulares que haya detectado.

48) Articulo 22 Bis 11.- La Secretaria de Economia, en el ejercicio de las facultades a que se refiere el
articulo anterior, podrd sefalar la formay términos en que los almacenes generales de depdsito deberan
dar cumplimiento a sus requerimientos.

48) Para hacer cumplir sus determinaciones, la Secretaria de Economia podra emplear, indistintamente,
los siguientes medios de apremio:

“e | Amonestacion con apercibimiento.

48 ||, Multa de 100 a 500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
48 ||]. Multa adicional de 100 dias de salario por cada dia que persista la infraccion.

48 |V, El auxilio de la fuerza publica.

48 Sj fuere insuficiente el apremio, se podré solicitar a la autoridad competente se proceda contra el
rebelde por desobediencia a un mandato legitimo de autoridad competente.

Articulo 23.- A los almacenes generales de depdsito les estd prohibido:

® |, Operar con sus propias acciones, salvo en los casos previstos en la Ley del Mercado de Valores;

00 ||, Derogada.

1. Recibir depdsitos bancarios de dinero;

V. Otorgar fianzas o cauciones;

® V., Adquirir bienes, mobiliario o equipo no destinados a sus oficinas o actividades propias de su objeto
social. Si por adjudicacién o cualquier otra causa adquiriesen bienes, que no deban mantener en
sus activos, deberdn proceder a su venta, la que se realizard, en el plazo de un afo, si se trata de
bienes muebles, o de dos anos, si son inmuebles;

@ V|, Realizar operaciones con oro, plata y divisas. Se exceptlan las operaciones de divisas relacionadas
con financiamientos o contratos que celebren en moneda extranjera, o cuando se trate de

operaciones en el extranjero vinculadas a su objeto social, las cuales se ajustaran en todo momento
a las disposiciones de caracter general que, en su caso, expida el Banco de México;
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VIl.  Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores del almacén
general de depdsito, los directores generales o gerentes generales, salvo que correspondan a
prestaciones de caracter laboral; los comisarios propietarios o suplentes, estén o no en funciones;
los auditores externos del almacén; o los ascendientes o descendientes en primer grado o
cényugues (sic) de las personas anteriores. La violacion a lo dispuesto en esta fraccion se
sancionara conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de esta Ley; y

VIIl. Realizar las demas operaciones que no les estén expresamente autorizadas.

38 Capitulo Il (Derogado)
38 De |as Arrendadoras Financieras

8) Articulo 24.- Derogado.
8 Articulo 25.- Derogado.
38) Articulo 26.- Derogado.
38) Articulo 27.- Derogado.
38 Articulo 28.- Derogado.
38 Articulo 29.- Derogado.
38 Articulo 30.- Derogado.
8) Articulo 31.- Derogado.

38) Articulo 32.- Derogado.

8 Articulo 33.- Derogado.
38 Articulo 34.- Derogado.
38) Articulo 35.- Derogado.
38) Articulo 36.- Derogado.
8 Articulo 37.- Derogado.

(9 Articulo 37- A.- Derogado.
38) Articulo 37- B.- Derogado.
8) Articulo 37- C.- Derogado.

38) Articulo 38.- Derogado.

) Capitulo 11-BIS (Derogado)
De las Sociedades de Ahorro y Préstamo

) Articulo 38-A.- Derogado.
@1 Articulo 38-B.- Derogado.

@) Articulo 38-C.- Derogado.



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

@) Articulo 38-D.- Derogado.
@) Articulo 38-E.- Derogado.
@) Articulo 38-F.- Derogado.
@) Articulo 38-G.- Derogado.
@) Articulo 38-H.- Derogado.
@) Articulo 38-1.- Derogado.

@) Articulo 38-J.- Derogado.

@) Articulo 38-K.- Derogado.
@) Articulo 38-L.- Derogado.

(9 Articulo 38-M.- Derogado.
@) Articulo 38-N.- Derogado.
) Articulo 38-0.- Derogado.
@) Articulo 38-P.- Derogado.
@) Articulo 38-Q.- Derogado.

) capitulo Ill (Derogado)

“ De las Uniones de Crédito

1 Articulo 39.- Derogado.
) Articulo 40.- Derogado.
) Articulo 41.- Derogado.
(9 Articulo 42.- Derogado.
) Articulo 43.- Derogado.
) Articulo 43-A.- Derogado.
4 Articulo 44.- Derogado.

) Articulo 45.- Derogado.

(38) Capitulo 111-BIS (Derogado)
38) De las Empresas de Factoraje Financiero

38) Articulo 45-A.- Derogado.
8) Articulo 45-B.- Derogado.
38) Articulo 45-C.- Derogado.

38) Articulo 45-D.- Derogado.
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8) Articulo 45-E.- Derogado.
8 Articulo 45-F.- Derogado.
8 Articulo 45-G.- Derogado.
8 Articulo 45-H.- Derogado.
38) Articulo 45-1.- Derogado.

8 Articulo 45-J.- Derogado.

38) Articulo 45-K.- Derogado.
8 Articulo 45-L.- Derogado.
38) Articulo 45-M.- Derogado.
(9 Articulo 45-N.- Derogado.
(38 Articulo 45-0O.- Derogado.
8 Articulo 45-P.- Derogado.
38) Articulo 45-Q.- Derogado.
38 Articulo 45-R.- Derogado.
(9 Articulo 45-S.- Derogado.

38) Articulo 45-T.- Derogado.

02) Capitulo 11l BIS-I
De las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior

02) Articulo 45 Bis 1.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

02| Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar, conforme a esta Ley, como
organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio, y en cuyo capital participe una Instituciéon
Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los términos del presente capitulo;

02) ||, Institucion Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais con el que México
haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita el establecimiento
en territorio nacional de Filiales; y

02) |||, Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar como
sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,y en
cuyo capital participe una Institucion Financiera del Exterior.

45 Articulo 45-Bis 2.- Las Filiales se regirdn por lo previsto en los tratados o acuerdos internacionales
correspondientes, el presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta Ley aplicables a las
organizaciones auxiliares del crédito o a las casas de cambio, segun sea el caso, y las reglas para el
establecimiento de Filiales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con opinién
del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

02) | 5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para interpretar para efectos
administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en los tratados o acuerdos
internacionales a que hace mencidn el parrafo anterior, asi como para proveer a su observancia.
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36 Articulo 45-Bis 3.- Para constituirse y operar como Filial se requiere autorizacién del Gobierno Federal,
qgue compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opiniéon
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México tratdndose de almacenes generales
de depdsito y casas de cambio, o autorizaciéon de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores cuando se
trate de Uniones de Crédito. Por su naturaleza estas autorizaciones seran intransmisibles.

02) | as autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones, se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

020 Articulo 45-Bis 4.- Las autoridades financieras, en el dmbito de sus respectivas competencias,
garantizaran el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que en su caso sean asumidos por
México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo internacional aplicable.

02) | as Filiales podran realizar las mismas operaciones que las organizaciones auxiliares del crédito o las
casas de cambio, segun corresponda, a menos que el tratado o acuerdo internacional aplicable
establezca alguna restriccion.

02) Articulo 45-Bis 5.- Para invertir en el capital social de una Filial, la Institucién Financiera del Exterior
deberd realizar, en el pais en el que esté constituida, directa o indirectamente, de acuerdo con la
legislacion aplicable, el mismo tipo de operaciones que la Filial de que se trate esté facultada para realizar
en México, de conformidad con lo que sefalen la presente Ley y las reglas a las que se refiere el primer
parrafo del articulo 45 Bis 2.

02 Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior a las Filiales en cuyo capital participe una Sociedad
Controladora Filial de conformidad con la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y las reglas
mencionadas en el parrafo anterior.

02 Articulo 45-Bis 6.- La solicitud de autorizacidn para constituirse y operar como Filial deberd cumplir
con los requisitos establecidos en la presente Ley y en las reglas a las que se refiere el primer parrafo del
articulo 45 Bis 2.

04 Articulo 45-Bis 7.- El capital social de las Filiales estard representado por dos series de acciones.
Cuando menos el cincuenta y uno por ciento del capital social de las Filiales se integrara por acciones de
la Serie "F". El cuarenta y nueve por ciento restante del capital social podra integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones Serie "F"y "B".

45) | a totalidad de las acciones Serie “F" deberan ser propiedad en todo momento de una Institucion
Financiera del Exterior, directa o indirectamente, o de una Sociedad Controladora Filial. Las acciones
Serie “B" que no sean propiedad de dicha Instituciéon Financiera del Exterior o Sociedad Controladora
Filial, estaran sujetas a lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 8o. de esta Ley. En todo caso, en lo
relativo a los gobiernos extranjeros resultard aplicable lo previsto en la referida fraccion Il

04) | as acciones deberan pagarse integramente en el acto de ser suscritas.
04) | as Filiales no podran emitir acciones de voto limitado.

(4 Articulo 45-Bis 8.- Las acciones Serie "F" de una Filial sélo podran ser enajenadas previa autorizacion
de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

02) Salvo en el caso en que el adquirente sea una Institucién Financiera del Exterior, una Sociedad
Controladora Filial o una Filial, para llevar a cabo la enajenacién deberdan modificarse los estatutos
sociales de la Filial cuyas acciones sean objeto de la operacién, a efecto de cumplir con lo dispuesto en el
Capitulo Unico del Titulo Primero de la presente Ley.

(2) Cuyando el adquirente sea una Institucién Financiera del Exterior, una Sociedad Controladora Filial o
una Filial, debera observarse lo dispuesto en las fracciones |, I, y IV del articulo 45 Bis 9.

02) Articulo 45-Bis 9.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico podré autorizar a las Instituciones
Financieras del Exterior, a las Sociedades Controladoras Filiales o a las Filiales, la adquisicion de acciones
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representativas del capital social de una organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

04| La Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad Controladora Filial o la Filial, segun sea el caso,
deberd adquirir acciones que representen cuando menos el cincuenta y uno por ciento del capital
social;

02) ], Deberdn modificarse los estatutos sociales de la organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio,
cuyas acciones sean objeto de enajenacioén, a efecto de cumplir con lo dispuesto en el presente
capitulo;

@7 111, Derogada.
47 |V, Derogada.
%7 Ultimo parrafo.- Derogado.

02) Articulo 45-Bis 10.- Las Filiales no podran emitir obligaciones subordinadas, salvo para ser adquiridas
por la Institucidn Financiera del Exterior propietaria, directa o indirectamente, de las acciones
representativas del capital social de la Filial emisora. Tampoco les estard permitido a las Filiales el
establecimiento de sucursales o subsidiarias fuera del territorio nacional.

45 Articulo 45-Bis 11.- El consejo de administracién de las Filiales estard integrado por un minimo de
cinco y un maximo de quince consejeros propietarios, de los cuales los que integren cuando menos el
veinticinco por ciento deberan ser independientes. La mayoria debera residir en territorio nacional. Su
nombramiento debera hacerse en asamblea especial para cada serie de acciones. A las asambleas que
se rednan con ese fin, asi como aquéllas que tengan el propdsito de designar comisarios por cada serie
de acciones, les seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones para las asambleas generales
ordinarias previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

(4) | os propietarios de las acciones Serie "B", en su caso, tendran derecho a nombrar cuando menos un
consejero. Solo podra revocarse el nombramiento de los consejeros de minoria, cuando se revoque el de
todos los demas de la misma serie.

04 E| presidente del consejo debera elegirse de entre los propietarios de la Serie "F", y tendra voto de
calidad en caso de empate. Por los propietarios se nombrardn suplentes, los cuales podran suplir
indistintamente a cualesquiera de los propietarios, en el entendido de que dentro de cada sesién, un
suplente sélo podra representar a un propietario.

45 Articulo 45-Bis 12 Los directores generales y funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias
inmediatas inferiores a la de aquél, deberan satisfacer los requisitos previstos por el articulo 8o. Bis 3 de
esta Ley.

45) Articulo 45 Bis 13.- El 6rgano de vigilancia de las Filiales estard integrado por lo menos, por un
comisario designado por los accionistas de la Serie “F" y, en su caso, un comisario nombrado por los
accionistas de la Serie “B", y sus respectivos suplentes, debiendo satisfacer los requisitos previstos por la
fraccion X del articulo 8o de esta Ley.

45 Articulo 45 Bis 14.- Respecto de las Filiales, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores tendra todas
las facultades que le atribuye la presente Ley en relacién con las organizaciones auxiliares del crédito o
casas de cambio, segun sea el caso.

48} Articulo 45 Bis 15.- Con el objeto de preservar la estabilidad financiera, evitar interrupciones o
alteraciones en el funcionamiento del sistema financiero, asi como para facilitar el adecuado
cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, el Banco de México y la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, deberan, a peticién de parte interesada y en términos de los convenios
a que se refiere el Ultimo parrafo de este articulo, intercambiar entre si la informacién que tengan en su
poder por haberla obtenido:
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48| En el ejercicio de sus facultades;
(48 ||, Como resultado de su actuacion en coordinacidén con otras entidades, personas o autoridades o,
48 |||. Directamente de otras autoridades.

48) A |a facultad mencionada en el parrafo anterior, no le serdn oponibles las restricciones relativas a la
informacidn reservada o confidencial en términos de las disposiciones legales aplicables. Quien reciba la
informacidén a que se refiere este articulo sera responsable administrativa y penalmente, en términos de
la legislacion aplicable, por la difusidn a terceros de informacién confidencial o reservada.

4€) Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades sefialadas deberan celebrar
convenios de intercambio de informacidn en los que especifiquen la informacidn objeto de intercambio
y determinen los términos y condiciones a los que deberan sujetarse para ello. Asimismo, dichos
convenios deberan definir el grado de confidencialidad o reserva de la informacién, asi como las
instancias de control respectivas a las que se informaran los casos en que se niegue la entrega de
informacidén o su entrega se haga fuera de los plazos establecidos.

48) Articulo 45 Bis 16.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, el Banco de México y la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en el dmbito de su competencia, estaran facultados para proporcionar a las
autoridades financieras del exterior toda clase de informacidn que estimen procedente para atender los
requerimientos que le formulen, tales como documentos, constancias, registros, declaraciones y demas
evidencias que tales autoridades tengan en su poder por haberla obtenido en el ejercicio de sus
facultades.

48) Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las autoridades deberdn tener suscrito un acuerdo
de intercambio de informacién con las autoridades financieras del exterior de que se trate, en el que se
contemple el principio de reciprocidad.

48) | a Comisién Nacional Bancaria y de Valores estard facultada para entregar a las autoridades
financieras del exterior la informacién protegida por disposiciones de confidencialidad que obre en su
poder por haberla obtenido en el ejercicio de sus facultades, actuando en coordinacién con otras
entidades, personas o autoridades o bien directamente de otras autoridades.

48) E| Banco de México estard facultado para entregar a las autoridades financieras del exterior la
informacién protegida por disposiciones de confidencialidad que obre en su poder por haberla obtenido
directamente en el ejercicio de sus facultades. Asimismo, el Banco de México estara facultado para
entregar a las autoridades financieras del exterior informacién protegida o no por disposiciones de
confidencialidad que obtenga de otras autoridades del pais, Unicamente en los casos en los que lo tenga
expresamente autorizado en el convenio de intercambio de informacidn, por virtud del cual hubiere
recibido dicha informacion.

4€) En todo caso, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México podran abstenerse de
proporcionar la informacidén a que se refieren los dos parrafos anteriores, cuando el uso que se le
pretenda dar a la misma sea distinto a aquel para el cual haya sido solicitada, sea contrario al orden
publico, a la seguridad nacional o a los términos convenidos en el acuerdo de intercambio de informacion
respectivo.

(48) | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, el Banco de
México y la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
deberdn establecer mecanismos de coordinacién para efectos de la entrega de la informacién a que se
refiere este articulo a las autoridades financieras del exterior.

4€) | 3 entrega de informacion que se efectle en términos del presente articulo no implicard transgresion
alguna a las obligaciones de reserva, confidencialidad, secrecia o analogas que se deban observar
conforme a las disposiciones legales aplicables.

4€) Articulo 45 Bis 17.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores, a solicitud de las autoridades citadas
en el articulo 45 Bis 15 de esta Ley y, con base en el principio de reciprocidad, podra realizar visitas de
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inspeccidn a las Filiales. A discrecidn de la misma, las visitas podran hacerse por su conducto o bien, en
cooperacion con la autoridad financiera del exterior de que se trate, podrad permitir que esta ultima la
realice.

48 | 5 solicitud a que hace mencién el parrafo anterior deberd hacerse por escrito, cuando menos con
treinta dias naturales de anticipaciéon y debera acompanarse de lo siguiente:

48) | Descripcién del objeto de la visita.
(48 ||. Disposiciones legales aplicables al objeto de la solicitud.

(48) | a Comision Nacional Bancaria y de Valores podra solicitar a las autoridades financieras del exterior
que realicen visitas en términos de este articulo un informe de los resultados obtenidos.

Capitulo IV
Disposiciones Comunes

Articulo 46.- La prenda sobre bienes y valores se constituira en la forma prevista en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, bastando al efecto que se consigne en el documento de crédito
respectivo con expresion de los datos necesarios para identificar los bienes dados en garantia.

En todo caso de anticipo sobre titulos o valores, de prenda sobre ellos, sobre sus frutos y mercancias, las
organizaciones auxiliares del crédito podran efectuar la venta de los titulos, bienes o mercancias, en los
casos que proceda de conformidad con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, por medio de
corredor publico titulado o de dos comerciantes de la localidad, conservando en su poder la parte del
precio que cubra las responsabilidades del deudor, que podran aplicar en compensacion de su crédito y
guardando a disposicidén de aquél el sobrante que pueda existir.

38 Articulo 47.- En los contratos que celebren las organizaciones auxiliares del crédito en que se pacte
que el acreditado o el mutuatario puedan disponer de la suma acreditada o del importe del préstamo en
cantidades parciales o estén autorizados para efectuar reembolsos previos al vencimiento del término
seflalado en el contrato, el estado de cuenta certificado por el contador de la organizaciéon auxiliar del
crédito acreedora hara fe, salvo prueba en contrario, en el juicio respectivo para la fijaciéon del saldo
resultante a cargo del deudor.

36 Articulo 48.- El contrato o documento en que se hagan constar los créditos que otorguen las
organizaciones auxiliares del crédito, junto con la certificacidn del estado de cuenta a que se refiere el
articulo anterior, seran titulo ejecutivo mercantil sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro
requisito alguno.

38 Segundo parrafo.- Derogado.

(36) E| estado de cuenta certificado antes citado, deberd contener los datos sobre la identificacion del
contrato o convenio en donde conste el crédito otorgado; el capital inicial dispuesto; el capital vencido
no pagado; el capital pendiente por vencer; las tasas de interés del crédito aplicables a cada periodo de
pago; los intereses moratorios generados; la tasa de interés aplicable a intereses moratorios, y el importe
de accesorios generados.

36 Articulo 48-A.- Las obligaciones subordinadas que emitan los almacenes generales de depdsito serdn
titulos de crédito a cargo de estos emisores, obligatoriamente convertibles a capital y produciran accion
ejecutiva respecto a las mismas, previo requerimiento de pago ante fedatario publico. Se emitirdn en
serie mediante declaracion unilateral de voluntad de la entidad correspondiente, la cual debera contener:
® 1. La mencion de ser obligaciones subordinadas obligatoriamente convertibles a capital;

® I, Laexpresion de lugary fecha en que se suscriban;

B8 ||. El nombrey firma del emisor;
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® V. Elimporte de la emisién, con especificacién del nUmero y el valor nominal de cada obligacién;
@ V. Eltipo deinterés que en su caso devengaran;

®VI. Los plazos para el pago de intereses y de conversion;

@ VII. El lugar de conversién;

® VIIl. Las demas condiciones y formas de conversion;y

@ |X. Los plazos, términos y condiciones del acta de emision.

36) podran tener anexos cupones para el pago de interesesy, en su caso, para las conversiones parciales.
Los titulos podran amparar una o mas obligaciones. Los almacenes generales de depdsito se reservaran
la facultad de la conversidn anticipada.

38 E| emisor mantendra las obligaciones en algunas de las instituciones para el depdsito de valores
reguladas en la Ley del Mercado de Valores, entregando a los titulares de las mismas, constancia de sus
tenencias.

38) En caso de liquidacion del emisor, el pago de las obligaciones subordinadas se hara a prorrata después
de cubrir todas las demas deudas de |la organizacién, pero antes de repartir a los titulares de las acciones
el haber social. En el acta de emisién relativa y en los titulos que se expidan deberd constar en forma
notoria, lo dispuesto en este parrafo.

©) Estos titulos podran emitirse en moneda nacional o extranjera.

) En el acta de emisiéon podra designarse un representante comun de los tenedores de las obligaciones,
en cuyo caso, se deberan indicar sus derechos y obligaciones asi como los términos y condiciones en que
podra procederse a su remocién y a la designacién del nuevo representante. No serd aplicable a estos
representantes, lo previsto en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para los representantes
comunes de obligacionistas.

45 Articulo 48-B.- La emision de las obligaciones subordinadas convertibles obligatoriamente a capital
y demas titulos de crédito, en serie o en masa, a que se refieren los articulos 11 Bis 2 fraccion VI, y 45 Bis
10, de esta Ley, requeriran del correspondiente dictamen emitido por una institucién calificadora de
valores.

©® Articulo 48-C.- Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, en ningun caso podran
celebrar operaciones y prestar servicios a su clientela en los que se pacten condiciones y términos que
se aparten de manera significativa de las condiciones de mercado prevalecientes en el momento de su
otorgamiento, de las politicas generales de la entidad o de las sanas practicas financieras.

) Articulo 49.- Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio no podran utilizar
denominaciones iguales o semejantes, actuar de manera conjunta, ni ofrecer servicios complementarios,
con otros intermediarios financieros, salvo en los casos previstos en las leyes para Regular las
Agrupaciones Financieras, de Instituciones de Crédito y del Mercado de Valores.

Articulo 50.- Las hipotecas constituidas en favor de organizaciones auxiliares del crédito, sobre la unidad
completa de una empresa industrial, agricola, ganadera o dedicada a la explotacidn de bienes o servicios
publicos, deberdn comprender la concesién o concesiones respectivas, en su caso; todos los elementos
materiales, muebles o inmuebles afectos a la exploracidn, considerados en su unidad; y ademas, podran
comprender el dinero en caja de la explotaciéon corriente y los créditos a favor de la empresa, nacidos
directamente de sus operaciones, sin perjuicio de la posibilidad de disponer de ellos y de sustituirlos en
el movimiento normal de las operaciones, sin necesidad del consentimiento del acreedor salvo pacto en
contrario.

Las organizaciones auxiliares del crédito acreedoras de las hipotecas a que se refiere este articulo,
deberan permitir el desarrollo normal de la explotacién de los bienes afectos a las mismas, conforme al
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destino que les corresponda, y no podran, tratdndose de bienes afectos a una concesién de servicio
publico, oponerse a las alteraciones o modificaciones que a los mismos se haga durante el plazo de la
hipoteca, siempre que resulten necesarios para la mejor prestacion del servicio publico correspondiente.

Sin embargo, como acreedores podran oponerse a la venta o enajenacién de parte de los bienesy a la
fusién con otras empresas, en caso de que se origine con ello un peligro para la seguridad de los créditos
hipotecarios.

La referida hipoteca podra constituirse, en segundo lugar, si el importe de los rendimientos netos de la
explotacion libre de toda otra carga, alcanza para cubrir los intereses y amortizaciones del préstamo.

Las hipotecas a que se refiere este articulo deberan ser inscritas en el Registro Publico del lugar o lugares
en que estén ubicados los bienes.

Sera aplicable en lo pertinente a las hipotecas a que se refiere este articulo, lo dispuesto en el articulo 214
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

45 Articulo 51.- Las organizaciones auxiliares del crédito, sélo podran descontar su cartera con o sin su
responsabilidad, en instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, fideicomisos constituidos por el
Gobierno Federal para el fommento econdmico y organizaciones auxiliares del crédito del mismo tipo. La
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico podra autorizar excepciones a esta disposicidn, con opinién de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México.

45 Articulo 51-A.- Las organizaciones auxiliares del crédito, las casas de cambio, los centros cambiarios y
los transmisores de dinero deberan presentar la informacién y documentacién que en el dmbito de sus
respectivas competencias, le soliciten la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y
la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, dentro de los plazos que las mismas establezcan.

45 Articulo 51-B.- El Gobierno Federal y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal no podran
responsabilizarse ni garantizar el resultado de las operaciones que realicen las organizaciones auxiliares
del crédito y casas de cambio asi como tampoco asumir responsabilidad alguna de las obligaciones
contraidas con sus socios o con terceros.

45) |_as organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, deberdn mantener en un lugar visible de
sus oficinas lo dispuesto en el parrafo anterior asi como sefialarse expresamente en su publicidad, en los
términos que establezca la Comisidon Nacional Bancariay de Valores a través de disposiciones de caracter
general.

Titulo Tercero
De la Contabilidad, Inspeccién y Vigilancia

Capitulo |
De la Contabilidad

45 Articulo 52.- Todo acto o contrato que signifique variacién en el activo o en el pasivo de una
organizacioén auxiliar del créditoy de una casa de cambio, o implique obligacidén inmediata o contingente,
debera ser registrado en la contabilidad. La contabilidad, los libros y documentos correspondientes y el
plazo que deban ser conservados se regiran por las disposiciones de caracter general que emita al efecto
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

45) | as organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio podrdn microfilmar todos aquellos
libros, registros y documentos en general que obren en su poder relacionados con los actos de su
empresa y que mediante disposiciones de caracter general sefale la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, de acuerdo a las bases técnicas que para la microfilmacién, su manejo y conservacion establezca
la misma.

Los negativos originales de camara obtenidos de acuerdo a lo sefialado por el parrafo anterior, tendran
en juicio el mismo valor probatorio que los libros, registros y documentos microfilmados.
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45 Articulo 53.- Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio deberan practicar sus
estados financieros al dia ultimo de cada mes. La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores mediante
disposiciones de caracter general, queda facultada para establecer la forma y términos en que dichas
entidades deberan presentar y publicar sus estados financieros mensuales y anuales; éstos deberdn ser
presentados junto con la informacién que remitiran al efecto, dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre correspondiente. La formulacién y publicacion de tales estados financieros sera bajo
la estricta responsabilidad de los administradores y comisarios de la sociedad que hayan sancionado y
dictaminado la autenticidad de los datos contenidos en dichos estados contables, quienes deberan
cuidar que éstos revelen efectivamente la verdadera situaciéon financiera de la sociedad y quedaran
sujetos a las sanciones correspondientes en el caso de que las publicaciones no se ajusten a esa situacion.

45 Sj la Comision Nacional Bancaria y de Valores, al revisar los estados financieros ordena modificaciones
O correcciones que, a su juicio, fueren fundamentales para ameritar su publicacién, podra acordar que se
publiquen con las modificaciones pertinentesy, en su caso, esta publicaciéon se hard dentro de los quince
dias naturales siguientes a la notificaciéon del acuerdo respectivo. En ningun otro caso podran efectuarse
segundas publicaciones. La revisidon de la citada Comisién, no tendrd efectos de caracter fiscal.

45 | os estados financieros anuales de las organizaciones auxiliares del crédito y de las casas de cambio
deberdn estar dictaminados por un auditor externo independiente.

45 | a Comision Nacional Bancaria y de Valores mediante disposiciones de caracter general, queda
facultada para establecer las caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los dictamenes de los
auditores externos a los estados financieros de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio.

45| os auditores externos que dictaminen los estados financieros anuales de las organizaciones auxiliares
del crédito y de las casas de cambio, deberan reunir los requisitos que establezca la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores a través de disposiciones de caracter general y suministrarle a ésta los informes y
demads elementos de juicio, en los que sustenten sus dictdmenes y conclusiones. Si durante la practica o
como resultado de la auditoria encontraren irregularidades que afecten la estabilidad o solvencia de las
citadas sociedades, los auditores estan obligados a comunicar dicha situacidn a la citada Comisién.

45 | as organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio, no podran pagar los dividendos
decretados por sus asambleas generales de accionistas, antes de dar por concluida la revisién de los
estados financieros por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Sin embargo, dicho organismo,
discrecionalmente, podréa autorizar el reparto parcial de dichos dividendos, en vista de la informacion y
documentacién que se le presenten.

45 | os repartos efectuados en contravencion a lo dispuesto en el parrafo anterior, deberan ser restituidos
a la sociedad. Serdn solidariamente responsables a este respecto, los accionistas que los hayan percibido
y los administradores y funcionarios que los hayan pagado.

45 | as organizaciones auxiliares del crédito como excepcién a lo dispuesto en el articulo 177 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, deberan publicar sus estados financieros en los términos y medios
que establezcan las disposiciones de caracter general a que se refiere el parrafo primero de este articulo.
45) Articulo 54.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores fijara las reglas maximas para la estimacion
de los activos de las organizaciones auxiliares del crédito y de las casas de cambio, en lo conducente, y
las reglas minimas para la estimacion de sus obligaciones y responsabilidades.

Estas reglas se fundaran en los siguientes principios:

l. Se estimaran por su valor nominal los créditos y documentos mercantiles pendientes de
vencimiento o que hayan sido renovados;

. Los bienes o mercancias que tengan un mercado regular, se estimaran por su cotizacion;

1. Los bonos, obligaciones y otros titulos de naturaleza andloga que estén al corriente en el pago de
Sus intereses y amortizaciéon, se estimaran al valor presente de los futuros beneficios del titulo,
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calculando dicho valor presente al tipo efectivo de interés que devengue el titulo segun el precio
en la bolsa de valores o, a falta de éste, en el mercado libre en el momento de su adquisicion.

Cuando no estén al corriente en el pago de sus intereses y amortizacion, se estimaran conforme al
precio de bolsa o de mercado;

45 |V, Los titulos representativos del capital de sociedades se valuaran de acuerdo con las reglas que
dicte la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

@9V, Los inmuebles urbanos se estimaran por el promedio de avallos que practiquen los peritos de
instituciones de crédito y que apruebe la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; y

VI. Los bienes que no rednan las caracteristicas sefaladas en las fracciones anteriores, se estimaran
por su valor de adquisicion con las deducciones correspondientes al demérito por uso o
explotacién, en su caso.

45 Cuando al aplicar las reglas de valoracién fijadas por la Comision Nacional Bancariay de Valores resulte
una estimacién mas elevada de los elementos de activo que el valor original de los titulos, efectos, bienes
o inversiones, la diferencia no podrd ser aplicada a cuenta de resultados, hasta en tanto no se realice
efectivamente el beneficio como consecuencia del cobro, venta, realizacién o liquidacién de los titulos,
efectos, bienes o inversiones respectivos a menos que la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, vista
la estabilidad continuada de los precios y cotizaciones y la importancia relativa de las reservas
constituidas de este modo, autorice el ajuste de tales fondos con abono a las cuentas de resultados.

45 Sin perjuicio de las normas establecidas en este articulo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
podrd proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se autorice, mediante disposiciones
de caracter general a las sociedades de que se trate, para que en caso necesario, por baja extraordinaria,
mantengan ciertos valores de su activo a la estimacién que resulte de sus precios de adquisicion,
dandoles un plazo que no podrd exceder de cinco aflos para que regularicen sus valuaciones, y
sometiéndose durante este periodo a las limitaciones respecto a la distribucién de utilidades que estime
adecuado acordar la propia Comision.

45 Articulo 55.- Cuando de los estados de situacion mensual que las organizaciones y casas de cambio
estan obligadas a presentar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, resulte que aquéllas no
guardan las proporciones prescritas en esta Ley, no incurrirdn en responsabilidad, cuando la divergencia
no exceda de un cuatro por ciento de dichas proporciones, y siempre que acrediten, ademas, con sus
estados y apuntes de contabilidad, a satisfaccién de la propia Comisién, que la infraccién tiene caracter
excepcional.

Capitulo Il
De la Inspeccién y Vigilancia

45 Articulo 56.- La inspeccion y vigilancia de las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambioy
sociedades financieras de objeto multiple reguladas queda confiada a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, la que tendrd, en lo que no se oponga a esta Ley, respecto de dichas organizaciones auxiliares
del crédito, casas de cambio y sociedades financieras de objeto multiple reguladas, todas las facultades
gue en materia de inspeccién y vigilancia le confiere la Ley de Instituciones de Crédito para instituciones
de banca multiple, quien la llevara a cabo sujetdndose a lo previsto en su ley, en el Reglamento respectivo
y en las demas disposiciones que resulten aplicables.

42 En lo que respecta a las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios
y los transmisores de dinero, la inspeccidn y vigilancia de estas sociedades, se llevara a cabo por la
mencionada Comisidn, exclusivamente para verificar el cumplimiento de los preceptos a que se refiere
el articulo 95 Bis de esta Ley y las disposiciones de caracter general que de éste deriven.

42| as organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberdn rendir a la Secretaria de Hacienda
y Crédito PuUblico y a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en la forma y términos que al efecto
establezcan, los informes, documentos y pruebas que sobre su organizacidn, operaciones, contabilidad,
inversiones o patrimonio les soliciten para fines de regulacion, supervision, control, inspeccidn, vigilancia,
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estadistica y demas funciones que, conforme a esta Ley u otras disposiciones legales y administrativas,
les corresponda ejercer.

2 Articulo 57.- Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio estaran obligadas a permitir
las visitas de inspeccidon que sean efectuadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos
de las disposiciones previstas en esta Ley.

45 Asimismo, las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los
transmisores de dinero estaran obligados a permitir las visitas de inspeccién que la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores efectue, exclusivamente para verificar el cumplimiento de los preceptos a que se
refiere el articulo 95 Bis de esta Ley y las disposiciones de caracter general que de éste deriven. La
Comisién podréa contratar los servicios de auditores y otros profesionales que le auxilien en dicha funcién,
quienes, en todo caso, deberan cumplir con los requisitos que establezca la citada Comisién mediante
disposiciones de caracter general.

42 E| principal funcionario de la organizacién auxiliar del crédito, casa de cambio, centro cambiario,
transmisor de dinero o sociedad financiera de objeto multiple no regulada de que se trate debera atender
al inspector de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores que tenga a su cargo la inspecciéon que
corresponda en términos de los dos parrafos anteriores y, en ausencia de dicho funcionario, debera
atenderlo aquel que losupla o el de lajerarquia inmediata inferior que se encuentre en el establecimiento
respectivo.

42) | 3 Comisién Nacional Bancaria y de Valores no estd obligada a llevar a cabo visitas de inspecciéon a
solicitud de particulares ni a proporcionar a estos ninguna informacién sobre dichas inspecciones.

42) | 3 inspeccion a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio se efectuard a través de
visitas, que tendrdn por objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, sistemas de control y, en general, todo lo que
pueda afectar la posicidon financiera y legal que conste o deba constar en los registros, a fin de que se
ajusten al cumplimiento de lo previsto en esta Ley, las disposiciones de caracter general que de ella
deriveny a las sanas practicas de la materia.

48 | a Comision Nacional Bancaria y de Valores, en las visitas de inspeccion y en el ejercicio de facultades
de vigilancia que realice a los centros cambiarios, transmisores de dinero y sociedades financieras de
objeto multiple no reguladas, podré revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, y en general, todo lo que deba constar en los
libros, registros, sistemas y documentos para verificar el cumplimiento de los preceptos a que se refiere
el articulo 95 Bis de esta Ley y las disposiciones de caracter general que de este deriven. Para el ejercicio
de las funciones de vigilancia, la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores podrd emitir disposiciones de
caracter general para determinar la informacidn que periédicamente deban remitir los centros
cambiarios, transmisores de dinero y sociedades financieras de objeto multiple no reguladas.

42) | as visitas a que se refiere este articulo podran ser ordinarias, especiales y de investigacion. Las
primeras se llevardn a cabo de conformidad con el programa anual de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores. Las segundas se practicardn siempre que sea necesario a juicio del Presidente de la citada
Comisidén, para examinar y, en su caso, corregir situaciones especiales operativas, y las de investigacion
gue tendrdn por objeto aclarar una situacion especifica.

42) | as organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberan justificar, en cualguier momento,
la existencia de los activos en que se encuentren invertidos sus recursos, en la forma, términos y con los
documentos que determine la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

45 Articulo 57-A.- Cuando en la practica de una visita de inspeccidon se conozca de hechos relevantes
qgue no puedan ser acreditados con la documentacion de la sociedad visitada, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores podrd requerir la comparecencia del representante legal o el funcionario
competente de la propia sociedad, considerando la indole de las funciones que desempefie, a fin de que
aclare los hechos de referencia.

45 Articulo 58.- Cuando se encuentre que las operaciones o el capital de las organizaciones auxiliares del
créditoy casas de cambio no se ajustan a lo dispuesto por esta Ley o las disposiciones que de ella emanan,
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el Presidente de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores dictard las medidas necesarias para
normalizar la situacién y seflalard un plazo que no serd mayor de treinta dias naturales para que la
regularizacion se lleve a cabo, comunicando inmediatamente su decision a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

® Si transcurrido el plazo sefalado, la organizacién o casa de cambio de que se trate no ha regularizado
su situacion, el Presidente de dicha Comisiéon podrd ordenar que se suspenda la ejecucion de las
operaciones contrarias a lo dispuesto por esta Ley, o que se proceda a la liquidacién de las mismas
disponiendo, si se estima conveniente, la intervencidén de la organizacién o casa de cambio y que se
proceda a tomar las medidas necesarias para efectuar los cobros y normalizar los documentos y
operaciones que se hayan considerado irregulares.

® Articulo 59.- Cuando a juicio de la Comisién Nacional Bancaria existan irregularidades de cualquier
género en las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, el Presidente de dicha Comisiéon
podrad proceder en los términos del articulo anterior, pero si esas irregularidades afectan la estabilidad o
solvencia de la sociedad de que se trate, el Presidente podra de inmediato declarar la intervencién con
caracter de gerencia y designar a la persona fisica que se haga cargo de la misma con el caracter de
interventor-gerente.

@) | a intervencion administrativa de que habla el parrafo anterior se llevard a cabo directamente por el
interventor-gerente y al iniciarse dicha intervencién deberd ser atendido por el principal funcionario o
empleado de la organizacién o casa de cambio que se encuentre en las oficinas de éstas.

45 Articulo 60.- El interventor-gerente tendra todas las facultades que normalmente corresponden al
consejo de administraciéon de la sociedad y plenos poderes generales para actos de dominio, de
administracion, de pleitos y cobranzas, con las facultades que requieran clausula especial conforme a la
ley, para otorgar o suscribir titulos de crédito, para presentar denuncias y querellas y desistirse de estas
Ultimas, previo acuerdo del Presidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y para otorgar los
poderes generales o especiales que juzgue convenientes, y revocar los que estuvieran otorgados por la
sociedad intervenida y los que él mismo hubiere conferido.

El interventor-gerente no quedara supeditado en su actuacidon a la asamblea de accionistas ni al consejo
de administracion.

45 E| oficio que contenga el nombramiento de interventor-gerente debera inscribirse en el Registro
Publico de Comercio que corresponda al domicilio de la sociedad intervenida, sin mas requisitos que el
oficio respectivo de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Articulo 61.- Desde el momento de la intervencién quedardn supeditadas al interventor-gerente todas
las facultades del consejo de administracion y los poderes de las personas que el interventor determine,
pero la asamblea de accionistas podra continuar reuniéndose regularmente para conocer de los asuntos
gue le competen, y lo mismo podra hacer el consejo para estar informado por el interventor-gerente
sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la sociedad y para opinar sobre los asuntos que el
mismo interventor-gerente someta a su consideracién. El interventor-gerente podra citar a asamblea de
accionistas y reuniones del consejo de administracién con los propdsitos que considere necesarios o
convenientes.

45) Articulo 62.- Cuando la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores acuerde levantar la intervenciéon con
el caracter de gerencia, lo comunicara asi al encargado del Registro Publico de Comercio que haya hecho
el asiento a que se refiere el articulo 60 de esta Ley, a efecto de que se proceda a su cancelacion.

45 Articulo 63.- Cuando la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores advierta que el estado patrimonial o
las operaciones de una organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio afecten su capital contable, o
bien, si incumple con los requerimientos de capitalizacién a que se refiere el articulo 12 Bis de esta Ley,
podra fijar un plazo de hasta sesenta dias naturales para que integre el capital en la cantidad necesaria
para mantener la operacidn de la sociedad dentro de las proporciones legales, notificdAndola para este
efecto.

49 Sj transcurrido el lapso a que se refiere el parrafo anterior no se hubiere integrado el capital necesario,
la Comision Nacional Bancariay de Valores hara del conocimiento de |la Secretaria de Hacienda y Crédito



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

Publico dicha situacién, la que, previa audiencia de la sociedad interesada, podra en proteccién del
interés publico declarar la revocacion de la autorizaciéon respectiva en términos de la presente Ley.

45 Asimismo, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores podrd, previo derecho de audiencia de las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, suspender o limitar de manera parcial la
celebracidn de operaciones a que se refiere esta Ley, cuando dichas actividades se ubiquen en cualquiera
de los supuestos siguientes:

45, No se cuente con la infraestructura o controles necesarios para realizar las operaciones y servicios
respectivos, conforme a las disposiciones aplicables;

49 ||, Realicen operaciones distintas a las autorizadas;

@91, Se incumpla con los requisitos necesarios para realizar operaciones o proporcionar servicios
especificos, establecidos en disposiciones de caracter general;

49 V. Se realicen operaciones o proporcionen servicios que impliquen conflictos de interés en perjuicio
de sus clientes o intervengan en actividades que estén prohibidas en esta Ley o en las
disposiciones que de ella emanen, y

49V, En los demas casos que sefale esta u otras leyes.

45) | 3 orden de suspensidon a que se refiere este articulo es sin perjuicio de las sanciones que puedan
resultar aplicables en términos de lo previsto en esta Ley y demas disposiciones.

42) Articulo 64.- Cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores presuma que una persona fisica o
moral esta realizando operaciones de las reservadas a las organizaciones auxiliares del crédito o casas de
cambio sin contar con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra nombrar a
un inspector y los auxiliares necesarios para que revisen la contabilidad y demas documentacién de la
negociacion, empresa o establecimiento de la persona fisica o moral, a fin de verificar si efectivamente
esta celebrando las operaciones mencionadas en violacidn a lo dispuesto por esta Ley, en cuyo caso la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra ordenar la suspensiéon inmediata de operaciones o
proceder a la clausura de la negociaciéon, empresa o establecimiento de la persona fisica o moral de que
se trate.

42) Sj |a Comision Nacional Bancaria y de Valores presume que una persona fisica, incluyendo aquellas
cuyo régimen fiscal sea de ingresos por actividades empresariales, o moral, se encuentra realizando
operaciones de las reservadas a los centros cambiarios o a los transmisores de dinero sin contar con el
registro a que se refiere el articulo 81-B de esta Ley, notificard a la persona fisica o al representante legal
de la persona moral de que se trate, a fin de que suspenda de forma inmediata la realizacién de las
mencionadas actividades reservadas.

42 De no efectuarse la suspensiéon de actividades a que se refiere el parrafo anterior, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores podrd ordenar la clausura de la negociacidon, empresa o establecimiento de la
persona fisica o moral de que se trate. Lo anterior, con independencia de las sanciones administrativas a
gue se hubiere hecho acreedor una vez que, mediante la revisidon que lleve a cabo el inspector y auxiliares
nombrados por la propia Comisién, ésta verifique que dicha persona efectivamente estd realizando las
operaciones antes seflaladas en violacidn a lo dispuesto por esta Ley.

42 Sin perjuicio de lo anterior, sila Comision presume que los centros cambiarios o transmisores de dinero
se encuentran realizando operaciones en contravencioén a lo previsto en esta Ley, una vez que, mediante
la revisidn que lleve a cabo el inspector y auxiliares nombrados por la propia Comisién, ésta verifigue que
dicha persona efectivamente esta realizando operaciones en violacion a lo dispuesto por esta Ley, podra
ordenar la suspensidon inmediata de operaciones o clausurar a dichas sociedades, con independencia de
la cancelaciéon del registro en términos del articulo 81-D de esta Ley.

42 Asimismo, la citada Comisién, podra ordenar a las instituciones de crédito, casas de bolsa y casas de
cambio con las que operen las personas morales a que se refieren los parrafos anteriores, que suspendan
o cancelen los contratos que tengan celebrados con dichas personas morales y se abstengan de realizar
nuevas operaciones.
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42 | o anterior serd procedente, con independencia de la opinién de delito que, en su caso, emita la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos del articulo 95 del presente ordenamiento legal.

42) | os procedimientos de inspeccidn, suspension y clausura a que se refiere este articulo son de interés
publico. Los afectados podran ocurrir en defensa de sus intereses ante la Comision Nacional Bancaria y
de Valores dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que tengan conocimiento del acto
0 actos que reclamen sin que ello suspenda tales procedimientos. En caso de que se ofrezcan pruebas,
estas se desahogaran en el término de diez dias habiles.

Titulo Cuarto
De las Facultades de las Autoridades

Capitulo |
Disposiciones Generales

45 Articulo 65.- Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberadn dar aviso a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, por lo menos con treinta dias naturales de anticipacién, sobre
la apertura, cambio de ubicacién y clausura de cualquier clase de oficinas en territorio nacional.
Asimismo, los almacenes generales de depdsito deberdn dar aviso en los mismos términos, sobre la
adquisicién de bodegas en territorio nacional, y en los términos establecidos en el articulo 17 de esta Ley,
sobre el arrendamiento o habilitacion de bodegas o locales ajenos en territorio nacional. Tratdndose de
oficinas o bodegas en el extranjero, en cualquiera de los supuestos mencionados en este articulo, las
organizaciones auxiliares del crédito requerirdn de la previa autorizacidon de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, debiendo satisfacer los requisitos que mediante disposiciones de caracter general
determine la citada Secretaria.

45 Tratandose del cambio de domicilio social, las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de
cambio requeriran de la previa autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

45) Articulo 65-A.- La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de hacer cumplir eficazmente
sus resoluciones de clausura, intervencién administrativa, intervencién gerencial y demas que se
contemplan en esta Ley, podra solicitar cuando lo considere pertinente, el auxilio de la fuerza publica.

45) Articulo 65-B.- El personal de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, sélo estard obligado a
absolver posiciones o rendir declaraciéon en juicio, en representacion de la Comisién o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio de una autoridad
competente, mismo que contestara por escrito dentro del término establecido por dicha autoridad.

(19 Articulo 66.- Derogado.

45 Articulo 67.- Para la cesion de sus activos, pasivos, derechos y obligaciones, derivados de su operacion,
asi como para su fusién o escision, las organizaciones auxiliares del crédito requeriran de la previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la opinién de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

45 Articulo 68.- Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio, requerirdn autorizacion
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para invertir en acciones de sociedades que les
presten sus servicios o efectlen operaciones con ellas.

45) Estas sociedades deberdn ajustarse, en cuanto a los servicios u operaciones que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico repute complementarios o auxiliares de las operaciones o actividades que
sean propias del tipo de entidad de que se trate, a las reglas de caracter general que dicte la misma
Secretaria, y a la inspeccion y vigilancia de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores.

45 Articulo 69.- Las organizaciones auxiliares del crédito requerirdn de autorizacidon previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para adquirir acciones o participaciones en el capital social de
empresas o sociedades extranjeras.
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45 | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgara o negard discrecionalmente las autorizaciones a
que se refiere este articulo, con la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

7 Articulo 69-A.- Derogado.

45 Articulo 70.- Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio sélo podran cerrar sus puertas
y suspender sus operaciones en los dias que sefale la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

Los dias sefalados en los términos anteriores, se consideraran inhabiles para los efectos de las
operaciones y actividades de todo tipo a que se refiere esta Ley.

45) Articulo 71.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores podré ordenar la suspensién de la publicidad
que realicen las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, cuando a su juicio ésta implique
inexactitud, obscuridad o competencia desleal entre las mismas, o que por cualquier otra circunstancia
pueda inducir a error, respecto de sus operaciones y servicios.

@ Articulo 72.- Las organizaciones auxiliares del crédito, de conformidad con las reglas que, en su caso,
expida el Banco de México, podran realizar operaciones activas con personas fisicas o morales con
residencia o domicilio en el extranjero, o en virtud de las cuales contraigan o puedan contraer
responsabilidades directas o contingentes en favor de dichas personas.

45) | as reglas que conforme a este articulo expida el Banco de México, deberdn contar con la opinién
favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso de las organizaciones auxiliares nacionales del crédito, sin perjuicio de lo sefialado en el primer
parrafo de este articulo, deberan obtenerse de |la seflalada Secretaria la autorizacién que conforme a la
Ley General de Deuda Publica corresponda.

(9 Articulo 73.- Derogado.

45 Articulo 74.- La Comision Nacional Bancariay de Valores, con acuerdo de su Junta de Gobierno, podra
en todo tiempo determinar que se proceda a la remocidén de los miembros del consejo de administracion,
directores generales, comisarios, directores, gerentes y funcionarios que puedan obligar con su firma a
las organizaciones auxiliares de crédito o casas de cambio, asi como suspender de tres meses hasta cinco
afos a las personas antes mencionadas, cuando considere que no cuenten con calidad técnica,
honorabilidad, historial crediticio satisfactorio para el desempefio de sus funciones, no rednan los
requisitos al efecto establecidos o incurran en infracciones graves o reiteradas a la presente Ley o a las
disposiciones de caracter general que de ella deriven.

45 En el supuesto de que las citadas personas incurran en infracciones graves o reiteradas a la presente
Ley o a las disposiciones de caracter general que de ella deriven, la propia Comisiéon Nacional Bancaria y
de Valores podra ademas, inhabilitarlas para desempefiar un empleo, cargo o comisién dentro del
sistema financiero mexicano, por el mismo periodo de tres meses hasta cinco afos, sin perjuicio de las
sanciones que conforme a este u otros ordenamientos legales fueren aplicables. Antes de dictar la
resoluciéon correspondiente, la citada Comisidn debera escuchar al interesado y a la organizacion auxiliar
del crédito o casa de cambio de que se trate.

45) |_a propia Comisién podrd, con acuerdo de su Junta de Gobierno, ordenar la remocion de los auditores
externos independientes de las organizaciones auxiliares del crédito o casas de cambio, asi como
suspender o inhabilitar a dichas personas por el periodo sefialado en el parrafo anterior, cuando incurran
en una conducta grave o reiterada que constituya infracciones a esta Ley o a las disposiciones de caracter
general que de la misma emanen, o bien, proporcionen dictdmenes u opiniones que contengan
informacion falsa, con independencia de las sanciones a las que pudieran hacerse acreedores.

45 Para efectos de este articulo se entendera por:
45 3) Suspensidn, a la interrupcién temporal en el desempefo de las funciones que el infractor tuviere

dentro de la organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio en el momento en que se haya
cometido o se detecte la infraccion; pudiendo realizar funciones distintas a aquellas que dieron
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origen a la sancidn, siempre y cuando no se encuentren relacionados directa o indirectamente con
el cargo o actividad que dio origen a la suspension.

@9 ) Remocién, a la separacién del infractor del empleo, cargo o comisién que tuviere en la
organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio al momento en que se haya cometido o se
detecte la infraccion.

45 ¢c)  Inhabilitacién, al impedimento temporal en el ejercicio de un empleo, cargo o comisién dentro del
sistema financiero mexicano.

7 Articulo 75.- Derogado.

45 Articulo 76.- La documentacién que utilicen las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de
cambio relacionada con la solicitud y contratacién de sus operaciones, deberd sujetarse a las
disposiciones de esta Ley, las de caracter general que emanen de ellay las demdas que le sean aplicables.
La Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra objetar en todo tiempo la utilizacién de la mencionada
documentacién, cuando a su juicio ésta implique inexactitud, obscuridad o por cualquier otra
circunstancia que pueda inducir a error, respecto de sus operaciones y servicios.

45 Articulo 77.- La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores podré proveer lo necesario para que las
organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio cumplan debida y eficazmente los
compromisos contraidos con sus usuarios.

(9 Articulo 77 Bis.- Derogado.

Capitulo lI
De la Revocacion y Liquidacion

45 Articulo 78.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, después de haber escuchado la opinién de
la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México, y previa audiencia de la sociedad
interesada, podrd declarar la revocacién de la autorizacidn otorgada a una organizacidn auxiliar del
crédito, en los siguientes casos:

45| Sjla sociedad respectiva no presenta el testimonio de la escritura constitutiva para su aprobacion
dentro del término de cuatro meses de otorgada la autorizacién o si no inicia sus operaciones
dentro del plazo de tres meses a partir de la aprobacion de la escritura;

@91, Sino mantiene el capital minimo pagado previsto en esta Ley, o bien, si su capital contable llegare
a ser menor que su capital minimo requerido;

@911, Sise infringe lo establecido por la fracciéon Ill, inciso 1.- del articulo 8o. de esta Ley;
49 V. Sjla organizacion auxiliar del crédito hiciera gestiones por conducto de una cancilleria extranjera;

@9V, Sj efectUa operaciones en contravencién a lo dispuesto por esta Ley o por las disposiciones de
caracter general que de ella emanen o si sus actividades se apartan de las sanas practicas de los
mercados en gque opera o si abandona o suspende sus actividades;

@9V, Sireiteradamente, a pesar de las observaciones de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
organizacion auxiliar del crédito excede los limites de su pasivo determinados por esta Ley, ejecuta
operaciones distintas de las permitidas por la autorizaciéon y por esta Ley o no mantiene las
proporciones del activo, pasivo o capital establecidas en la misma; o bien, si a juicio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico no cumple adecuadamente con las funciones para las que fue
autorizada por la falta de diversificaciéon de sus operaciones o con su objeto social, de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley;

49 V||, Cuando por causas imputables a la organizacién auxiliar del crédito no aparezcan debida y
oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado;
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@9 VIl Sila organizacion auxiliar del crédito realiza cualquiera de las actividades u operaciones previstas
en esta Ley o en las disposiciones de caracter general que de ella emanen sin contar con
autorizacion o aprobaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los casos en que la
ley asi lo exija;

45 |X. Si se disuelve, liquida o quiebra, salvo que en el procedimiento de quiebra se determine la
rehabilitacion y la Comision Nacional Bancaria y de Valores opine favorablemente a que continue
con la autorizacién;

@)X, Siincumplen en forma reiterada con las obligaciones informativas y de registro previstas por los
articulos 22 Bis 3y 22 Bis 6 de esta Ley, a pesar de los requerimientos que al efecto les sean emitidos
por las Dependencias competentes en la materia.

45 |_a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Secretaria
de Economia, en sus respectivos dmbitos de competencia en términos de esta Ley, haran del
conocimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando en su opinidn se actualice la
causal indicada en el parrafo anterior, acompafando los elementos documentales que la sustente;

49 X|. En el caso previsto por el articulo 63 de esta Ley, y

49 X11. Si no exhibe a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la constancia de las visitas realizadas a
las bodegas habilitadas en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de esta Ley.

45) | a declaracidn de revocacién se inscribird en el Registro Publico de Comercio, previa orden de la
Secretaria de Hacienday Crédito Publicoy se publicara en el Diario Oficial de la Federaciéon. La revocacion
incapacitara a la sociedad para realizar sus operaciones a partir de la fecha en que se notifique la misma
y se pondra en estado de disolucién y liquidacion.

45 |_La Comision Nacional Bancaria y de Valores promovera ante la autoridad judicial para que designe al
liquidador, si en el plazo de sesenta dias habiles de publicada en el Diario Oficial de la Federacién la
revocacion no hubiere sido designado. Cuando la Comisién o el liquidador encuentre que existe
imposibilidad de llevar a cabo la liquidacién de la sociedad, lo hara del conocimiento del juez competente
para que ordene la cancelacién de su inscripcion en el Registro Publico de Comercio, la que surtira sus
efectos transcurridos ciento ochenta dias naturales a partir del mandamiento judicial.

49 |os interesados podran oponerse a esta cancelacion dentro de un plazo de sesenta dias habiles,
contados a partir de la inscripcién de la cancelacién en el Registro Publico de Comercio ante la propia
autoridad judicial.

45 Articulo 79.- La disolucion y liquidacion de las organizaciones auxiliares del crédito se regira por lo
dispuesto en los Capitulos X y X| de la Ley General de Sociedades Mercantiles y el concurso mercantil
conforme al Capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley de Concursos Mercantiles, con las siguientes
excepciones:

@5 | El cargo del sindico y liquidador podré recaer en instituciones de crédito, en el Servicio de
Administracion y Enajenaciéon de Bienes, o bien, en personas fisicas o morales que acrediten contar
con experiencia en liguidacion de sociedades. Cuando se trate de personas fisicas, el
nombramiento debera recaer en una persona que redna los requisitos siguientes:

45 3) Ser residente en territorio nacional en términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

45 b) Estar inscrita en el registro que lleva el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles.

45 c) Presentar un Reporte de Crédito Especial, conforme a la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, proporcionado por sociedades de informacidén crediticia que
contenga sus antecedentes de por lo menos cinco aflos anteriores a la fecha en que se
pretende iniciar el cargo.
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45 d) No tener litigio pendiente en contra de la sociedad de que se trate.

45 e) No haber sido sentenciada por delitos patrimoniales, ni inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempenfar un empleo, cargo o comisidon en el servicio publico, o en el
sistema financiero mexicano.

45 f)  No estar declarado quebrado ni concursado.

45 g) No haber desempenado el cargo de auditor externo de la sociedad de que se trate, durante
los doce meses inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento.

45 Tratdndose de personas morales, las personas fisicas designadas para desempefiar las
actividades vinculadas a esta funcién, deberan cumplir con los requisitos a que hace referencia
esta fraccion.

49|, La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ejercerd, respecto a los conciliadores o sindicos y a los
liguidadores, las funciones de vigilancia que tienen atribuidas en relacién a las organizaciones
auxiliares; y

49 []]. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra solicitar la declaracién de Concurso Mercantil
de las organizaciones en términos de la Ley de Concursos Mercantiles, y la declaraciéon de quiebra.

45 Tratandose de procedimientos de liquidacion o concurso mercantil de organizaciones auxiliares del
crédito, en los que se desempefie como liquidador o sindico el Servicio de Administracién y Enajenacidn
de Bienes, el Gobierno Federal podra asignar recursos a dicho organismo descentralizado de la
Administraciéon Publica Federal, con el exclusivo propédsito de realizar los gastos asociados a
publicaciones y otros tramites relativos a tales procedimientos, cuando se advierta que éstos no podran
ser afrontados con cargo al patrimonio de las Organizaciones Auxiliares del Crédito de que se trate por
la falta de liquidez, o bien por insolvencia, en cuyo caso, se constituird como acreedor de esta Ultima.

(9 Articulo 80.- Derogado.

Titulo Quinto
De las Actividades Auxiliares del Crédito

(36 Capitulo |
De la compra venta habitual y profesional de divisas

42) Articulo 81.- Se requerird autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para realizar, en
forma habitual y profesional, operaciones de compra, venta y cambio de divisas, incluyendo las que se
lleven a cabo mediante transferencia o transmisién de fondos, con el publico dentro del territorio
nacional, salvo en los casos previstos en este articulo.

42) Estas autorizaciones seran otorgadas o denegadas discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, después de escuchar las opiniones del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores. En todo caso, dichas autorizaciones solo podran ser otorgadas a las sociedades
anénimas a que se refiere el articulo 82 de esta Ley y, por su propia naturaleza, serdn intransmisibles.

42) | as autorizaciones para realizar las operaciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo, asi
como sus modificaciones, se publicardn, a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacién y en
dos periédicos de amplia circulaciéon nacional.

42) | as entidades financieras que, conforme a las leyes que las rijan, puedan celebrar las operaciones a
gue se refiere el primer parrafo de este articulo no requerirdn de la autorizacién citada y, en sus
operaciones con divisas, deberan sujetarse a las disposiciones legales aplicables.
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42 Tampoco requerirdn de la autorizacién a que se refiere este articulo las sociedades andnimas
registradas como centros cambiarios ante la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores conforme a lo
dispuesto por el articulo 81-B de esta Ley.

42 Para los efectos de la presente Ley, no se consideran actividades habituales y profesionales las
operaciones con divisas conexas al pago por la venta de bienes o prestacidon de servicios que lleven a
cabo personas fisicas o morales cuya actividad u objeto social no sea la compra, venta o cambio de divisas
a través de cualquier medio. Las operaciones a que se refiere el presente articulo deberdn sujetarse en
todo momento a lo dispuesto por la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

42 Asimismo, para efectos de lo previsto en esta Ley, por divisas se entenderédn las mencionadas en el
primer parrafo del articulo 20 de la Ley del Banco de México.

42 Articulo 81-A.- Exclusivamente las sociedades andénimas organizadas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles, que se encuentren registradas como centro
cambiario ante la Comision Nacional Bancariay de Valores, en términos de lo dispuesto en el articulo 81-
B de esta Ley, podran realizar, en forma habitual y profesional, cualesquiera de las operaciones siguientes:

42| Compra y venta de billetes, asi como piezas acufiadas y metales comunes, con curso legal en el
pais de emisién, hasta por un monto no superior al equivalente en moneda nacional a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América por cada cliente en un mismo dia;

42|, Compray venta de cheques de viajero denominados en moneda extranjera, hasta por un monto
no superior al equivalente en moneda nacional a diez mil délares de los Estados Unidos de América
por cada cliente en un mismo dig;

42 |||, Compra y venta de piezas metdlicas acufadas en forma de moneda, hasta por un monto no
superior al equivalente en moneda nacional a diez mil délares de los Estados Unidos de América
por cada cliente en un mismo dia, y

42|V, Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda extranjera, a cargo de
entidades financieras, hasta por un monto no superior al equivalente a diez mil délares de los
Estados Unidos de América por cada cliente en un mismo dia. Al respecto, los centros cambiarios
solo podrdn vender estos documentos a las instituciones de crédito y casas de cambio.

42 En |a celebracion de las operaciones descritas en las fracciones anteriores, el contravalor debera
entregarse en el mismo acto en que aquellas se lleven a cabo, y Unicamente podran liquidarse mediante
la entrega de efectivo, cheques de viajero o cheques denominados en moneda nacional, sin que, en
ningun caso, se comprenda la transferencia o transmision de fondos. Los centros cambiarios no podran
liquidar por anticipado las operaciones que un mismo usuario pretenda realizar en dias subsecuentes.

42 En ningun caso, los centros cambiarios podran llevar a cabo operaciones de compra, venta y cambio
de divisas mediante transferencia o transmisién de fondos, ya sea por medio de cualquiera de los
sistemas de pagos o a través de abonos a cuentas.

42) | o dispuesto en este articulo no resultara aplicable a las casas de cambio y entidades financieras que,
conforme a las leyes que las rijan, puedan celebrar las operaciones de compra, venta y cambio de divisas.

48) Articulo 81-A Bis.- Para efectos de lo previsto en la presente Ley y en las disposiciones que de ella
emanen, se entendera por transmisor de dinero exclusivamente a la sociedad andénima y sociedad de
responsabilidad limitada organizada de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Sociedades
Mercantiles que, entre otras actividades, y de manera habitual y a cambio del pago de una
contraprestacion, comision, beneficio o ganancia, recibe en el territorio nacional derechos o recursos en
moneda nacional o extranjera, directamente en sus oficinas o por cable, facsimil, servicios de mensajeria,
medios electrénicos, transferencia electrénica de fondos o por cualquier via, con el Unico objeto de que,
de acuerdo con las instrucciones del remisor, los transfiera al extranjero, a otro lugar dentro del territorio
nacional o para entregarlos, en una sola exhibicién, en el lugar en el que sean recibidos, al beneficiario
designado. Asimismo, podran actuar como transmisores de dinero, las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal que conforme a las disposiciones que las regulan, lleven a cabo las
operaciones de transmisién de derechos o recursos en moneda nacional o extranjera.
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45 Al efecto, Unicamente las sociedades andnimas y las sociedades de responsabilidad limitada que
cuenten con un registro vigente como transmisor de dinero ante la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Valores podran realizar las operaciones seflaladas en el parrafo anterior, las cuales se considerardn como
transmisiéon de fondos.

49) | as operaciones a que se refiere este articulo no podran ser realizadas por agentes relacionados ni por
terceros contratados por estos, sin la intervencion de los transmisores de dinero. Se entendera por agente
relacionado la persona fisica que, en términos de las disposiciones a que se refiere este articulo, por virtud
de una relacién contractual con un transmisor de dinero, recibe de este derechos o recursos en moneda
nacional o divisas para entregarlos al beneficiario.

49) | os transmisores de dinero seran responsables del cumplimiento a las obligaciones establecidas en el
articulo 95 Bis de esta Ley, asi como de aquellas que deriven de las disposiciones de caracter general a
gue se refiere dicho articulo, respecto de aquellas operaciones que se celebren a través de los agentes
relacionados y respecto de los terceros que este contrate.

49 En el caso de que los transmisores de dinero pretendan emitir fondos de pago electrénico o
instrumentos de pago que almacenen fondos de pago electréonico, deberdn constituirse como una
instituciéon de fondos de pago electrénico, en términos de las disposiciones establecidas en la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.

43) | o dispuesto en este articulo no resultard aplicable a las entidades financieras que, conforme a las
leyes que las rijan, puedan celebrar las operaciones a que se refiere el primer parrafo del presente articulo.

43 En ningun caso, los transmisores de dinero podran llevar a cabo las operaciones a que se refiere el
articulo 81-A de la presente Ley.

45 Articulo 81-B.- Para operar como centro cambiario y como transmisor de dinero, las sociedades
anénimas deberdn organizarse de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, asi como registrarse ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para lo cual deberan
ajustarse a los requisitos siguientes:

45 | Que, tratdndose de centros cambiarios, su objeto social sea exclusivamente la realizacién, en forma
habitual y profesional, de las operaciones a que se refiere el articulo 81-A de esta Ley. En el caso de
transmisores de dinero, el objeto social no estara limitado a la realizacidén de las operaciones a que
se refiere el articulo 81-A Bis de esta Ley, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 81-A de la
misma Ley.

45 En el caso de centros cambiarios, estas sociedades deberdn agregar a su denominacién social
la expresidn "centro cambiario". Por su parte, los transmisores de dinero deberan incluir en
cualquier propaganda y anuncio, la referencia de que se trata de un "transmisor de dinero".

49|, Que en sus estatutos sociales se prevea que, en la realizacién de su objeto, la sociedad deberd
ajustarse a lo previsto en la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables.

49111, Que cuenten con establecimientos fisicos destinados exclusivamente a la realizacion de su objeto
social.

49 V. Que acomparfien a su solicitud la relacion e informacion de las personas que directa o
indirectamente pretendan mantener una participacién en el capital social del centro cambiario o
transmisor de dinero a registrar, la cual debera contener el monto del capital social que cada una
de ellas suscribira.

@9V, Que, dentro de los tres dias habiles siguientes a que la sociedad de que se trate haya inscrito en el
registro senalado en el articulo 128 de la Ley General de Sociedades Mercantiles la transmision de
cualgquiera de sus acciones por mas del dos por ciento de su capital social pagado, den aviso a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores de dicha transmisién.
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@9 V|, Que cuenten con el dictamen técnico favorable a que se refiere el articulo 86 Bis de la presente
Ley.

@9 VII. Que presenten la informacion adicional que le requiera la Comision Nacional Bancariay de Valores
mediante disposiciones de caracter general.

45) |as sociedades a las que se les hubiere otorgado el mencionado registro deberdn presentar a la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores los datos de su inscripcion ante el Registro Publico de Comercio,
en un plazo que no deberd exceder de quince dias habiles contados a partir del otorgamiento del mismo.

45 En todo caso, dichas sociedades deberdn obtener cada tres afios la renovacién del registro a que se
refiere este articulo, en términos de las disposiciones de caracter general que para estos efectos emita la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para la cual serd necesario, al menos, obtener el dictamen
referido en la fraccién VI.

45 Tratdndose del registro a que se refiere el primer parrafo de este articulo, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores determinara, mediante disposiciones de caracter general, qué informacién sera
publica, debiendo darle difusidén a través de su pagina electrénica en Internet. El registro contendra
anotaciones respecto de cada centro cambiario o transmisor de dinero, que podran referirse, entre otras,
a la suspensién de operaciones, los procedimientos de clausura y a la suspensién o cancelacién de los
contratos a que se hace referencia en los articulos 64 y 95 Bis de esta Ley, asi como a la cancelacion del
registro para operar como centro cambiario o como transmisor de dinero, conforme a lo establecido en
el articulo 81-D de esta Ley.

43) Articulo 81-C.- Los centros cambiarios y los transmisores de dinero podradn agruparse en las
respectivas asociaciones gremiales, las cuales podran llevar a cabo, entre otras funciones, el desarrollo y
la implementacién de estdndares de conducta y operacidén que deberan cumplir sus agremiados, a fin
de contribuir al sano desarrollo de las mencionadas sociedades.

43) | as asociaciones gremiales de centros cambiarios o transmisores de dinero, en términos de sus
estatutos, podran emitir, entre otras, normas relativas a:

43|, Los requisitos de ingreso, exclusion y separaciéon de sus agremiados;
43|, El proceso para la adopcion de normasy la verificacion de su cumplimiento, y

@3 ||, Los estandares y politicas para un adecuado cumplimiento de las disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 95 Bis de esta Ley.

43) | as asociaciones gremiales podran llevar a cabo evaluaciones periédicas a sus agremiados sobre el
cumplimiento de las normas que expidan dichas asociaciones. Cuando de los resultados de dichas
evaluaciones tengan conocimiento del incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley y en las
disposiciones de caracter general a que se refiere la fraccion Ill anterior, dichas asociaciones deberan
informarlo a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sin perjuicio de las facultades de supervisidon
que corresponda ejercer a la propia Comisidn. Asimismo, dichas asociaciones deberan llevar un registro
de las medidas correctivas y disciplinarias que apliquen a sus agremiados, el cual estara a disposiciéon de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

43) | as normas autorregulatorias que se expidan en términos de lo previsto en este articulo no podran
contravenir o exceptuar lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

45 Articulo 81-D.- La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, previa audiencia de la sociedad interesada,
podra declarar la cancelacion del registro a que se refiere el articulo 81-B de esta Ley, en los siguientes
Ccasos:

49 |, Sjla sociedad de que se trate efectUa operaciones en contravencioén a lo dispuesto por esta Ley o
a las disposiciones que emanen de ellg;

49|, Sjla sociedad no realiza las operaciones para las cuales le fue otorgado el registro a que se refiere
el articulo 81-B de la presente Ley;
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@911, Sisus administradores han intervenido en operaciones que infrinjan las disposiciones de esta Ley
o las que deriven del articulo 95 Bis de la misma;

49 V. Sila sociedad de que se trate, por conducto de su representante legal, asi lo solicita;

49V, Sj a pesar de las observaciones y acciones correctivas que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores haya realizado u ordenado, la sociedad reincide en el incumplimiento en lo establecido en
el articulo 95 Bis de esta Ley o en las disposiciones de caracter general que de éste deriven.

45 Para efectos de lo previsto en la presente fraccién, se considerard reincidente al que haya
incurrido en una infraccién que hubiese sido sancionada y, en adicién a aquella cometa la misma
infraccién, dentro de los dos afios inmediatos siguientes a la fecha en que haya quedado firme la
resolucion correspondiente;

49 V|, Cuando en términos de la presente Ley, la sociedad de que se trate incumple de manera grave
con lo previsto en el articulo 95-Bis de esta Ley o en las disposiciones que de éste derivan;

49 V||, Si la sociedad omite enviar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores o a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el periodo de un aflo calendario, la informacién y documentacion
prevista en el articulo 95 Bis de esta Ley y las disposiciones de caracter general que de éste deriven,

y

@3V, Sila sociedad omite renovar su registro en términos de lo sefalado en el articulo 81-B de esta Ley
y en las disposiciones de caracter general que se publiquen para tal efecto.

45 |_a cancelacién del registro incapacitara a la sociedad para realizar las operaciones a que se refieren
los articulos 81-A y 81-A Bis, segun corresponda, a partir de la fecha en que se notifique la misma.
Tratdndose de centros cambiarios, a partir de ese momento, se pondradn en estado de disolucién y
liquidacion.

45 |_La Comision Nacional Bancaria y de Valores promovera ante la autoridad judicial para que designe al
liquidador, si en el plazo de sesenta dias habiles de haber notificado la cancelacion del registro, éste no
hubiere sido designado. Cuando la propia Comisién encuentre que existe imposibilidad de llevar a cabo
la liquidacidon de la sociedad, lo hard del conocimiento del juez competente para que ordene la
cancelaciéon de su inscripcion en el Registro Publico de Comercio, la que surtird sus efectos transcurridos
trescientos sesenta dias naturales a partir del mandamiento judicial.

45 | os interesados podran oponerse a esta cancelacion dentro del citado plazo de sesenta dias habiles,
ante la propia autoridad judicial.

45 Articulo 82.- Solo gozaran de la autorizaciéon a que se refiere el articulo 81 de esta Ley, las sociedades
anénimas organizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles
gue se ajusten a los siguientes requisitos, las cuales se denominaran casas de cambio:

49, Que su objeto social sea exclusivamente la realizacion, en forma habitual y profesional, de las
operaciones siguientes:

45 3) Compra o cobranzas de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras, sin limite por documento;

49 ) Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera que las casas de cambio
expidan a cargo de instituciones de crédito del pais, sucursales y agencias en el exterior de
estas Ultimas, o bancos del exterior;

45 c) Compray venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre cuentas bancarias;

49 d) Las sefaladas en el articulo 81-A de esta Ley, y

45 e) Las demas que autorice el Banco de México, mediante disposiciones de caracter general.
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@9 ||, En los estatutos sociales deberd indicarse que en la realizacién de su objeto, la sociedad debera
ajustarse a lo previsto en la presente Ley y a las demas disposiciones aplicables, y

@9 ]|, Las casas de cambio deberan contar con un capital minimo suscrito y pagado sin derecho a retiro,
equivalente en moneda nacional a 8,657,000 unidades de inversién, el cual debera estar
totalmente suscrito y pagado a mas tardar el dltimo dia habil del afilo de que se trate. Para estos
efectos, se considerard el valor de las unidades de inversién correspondiente al 31 de diciembre del
afo inmediato anterior.

45 Cuando el capital social exceda del minimo a que se refiere el presente articulo, aquél deberé estar
pagado cuando menos en un cincuenta por ciento, siempre que este porcentaje no sea inferior al minimo
establecido.

45 Tratandose de sociedades de capital variable, el capital minimo estard integrado por acciones sin
derecho a retiro, representativas de la porcién fija del capital social. El monto del capital con derecho a
retiro, en ningdn caso podra ser superior al capital pagado sin derecho a retiro. Asimismo, el capital
contable en ningdn momento debera ser inferior al capital minimo a que se refiere el presente articulo.

Articulo 83.- Las solicitudes de autorizacion para operar casas de cambio deberan acompanarse de lo
siguiente:

@], Proyecto de estatutos sociales de la sociedad andénima correspondiente, relacién de socios que
habran de integrarla con el capital que suscribiran, ademas de la documentacidn que la Secretaria
de Hacienda y Crédito PuUblico estime conveniente para avalar su solicitud;

(0 ||, Derogada.

® ||I. Comprobante de depdsito en moneda nacional constituido en Nacional Financiera a favor de la
Tesoreria de la Federacion, igual al diez por ciento del capital minimo exigido para su constitucion,
segun esta Ley.

® En los casos de revocacion a que se refiere la fraccion | del articulo 87 de esta Ley se hara efectivo el
depdsito de garantia, aplicandose al fisco federal el importe original del depdsito mencionado en el
parrafo anterior. En el supuesto de que se deniegue la autorizacién solicitada, exista desistimiento por
parte de los interesados o se inicien operaciones en los términos previstos en esta Ley, se devolvera al
solicitante el principal y accesorios del depdsito referido.

M Articulo 84.- Las casas de cambio deberan ajustarse a lo siguiente:
l. Contaran con un local exclusivo para la realizacién de sus operaciones;

I Deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o al Banco de México, su
posicién en divisas cuando le sea solicitada;

(9 |||, Derogada.
(9 |v. Derogada.

BV, Sus operaciones con divisas y metales preciosos, deberan ajustarse a las disposiciones de caracter
general que al efecto establezca el Banco de México, en las que éste podra sefalar los limites de
las operaciones que las casas de cambio puedan realizar en funcién de su capital contable.

B) A peticién del Banco de México, las casas de cambio estardn obligadas a darle a conocer sus
posiciones de divisas, incluyendo metales preciosos y a transferirle sus activos en esos efectos, que
tengan en exceso de sus obligaciones en los mismos. La transferencia se hara al precio a que se
hayan cotizado en el mercado las divisas, en la fecha en que el Banco de México dicte el acuerdo
respectivo, y
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B V|, Proporcionardn a la Comisidn Nacional Bancaria sus estados de contabilidad, informacion
financiera y todo lo relacionado con su giro, en la forma y términos que la propia Comisiéon sefiale
mediante reglas de caracter general, y les seran aplicables los articulos 52 y 53 de esta Ley.

© Articulo 84-A.- El importe del capital pagado y reservas de capital de las casas de cambio, deberd ser
invertido en los términos y condiciones que mediante reglas de caracter general determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, oyendo previamente la opinidon del Banco de México y la Comision
Nacional Bancaria.

(19 Articulo 85.- Derogado.

42) Articulo 86.- Queda prohibido el uso de cualquier propaganda o realizacidon de actividad alguna en
territorio nacional relacionada con la compra, venta o cambio de divisas, asi como de transferencia de
fondos de manera habitual y profesional, que se efectle por personas o sociedades que no cuenten con
la autorizacion correspondiente conforme a la presente Ley o a las demas disposiciones aplicables, o no
se encuentren registradas ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos del articulo 81-B
de la presente Ley.

42) | as casas de cambio, los centros cambiarios y los transmisores de dinero deberan mantener a la vista
del publico, en los locales donde celebren operaciones, copia del oficio de autorizacidn que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico les haya otorgado, o del registro ante la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, segun corresponda, e incluir en toda clase de publicidad y propaganda, la fecha y numero de
dicho oficio o registro.

46) Articulo 86-Bis.- Los centros cambiarios y transmisores de dinero deberan tramitar ante la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, previo a su registro, la emisién de un dictamen técnico en materia de
prevencion, deteccidén y reporte de actos, omisiones u operaciones que pudiesen ubicarse en los
supuestos de los articulos 139, 148 Bis 0 400 Bis del Cédigo Penal Federal. Para tales efectos, la Comisiéon
emitird disposiciones de caracter general en las que se incluyan, entre otros, el procedimiento y plazos
para la solicitud, realizacién de observaciones y resolucién otorgando o negando el dictamen o, en su
caso, su renovacion.

48) A |a solicitud respectiva se deberd acompafar lo siguiente:
481 3) Documento de politicas, criterios, medidas y procedimientos internos que pretendan utilizar;

e pb) La designacidon de las estructuras internas que funcionardn como areas de cumplimiento en la
materia;

48 c) Manifestacion bajo protesta de decir verdad de que cuentan o se encuentran en proceso de
implementar un sistema automatizado que coadyuve al cumplimiento de las medidas y
procedimientos que se establezcan en las disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 95 Bis de la presente Ley, y

e d) Lo demas previsto en las citadas disposiciones de caracter general.

48) Para la renovacién de dicho dictamen la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores considerara el
cumplimiento que dichas sociedades den a lo dispuesto por el articulo 95 Bis de la presente Ley, asi como
a las disposiciones de caracter general que de éste deriven.

4€) En caso de que la solicitud de la sociedad de que se trate no sea resuelta en los plazos establecidos en
las citadas disposiciones, se entendera que fue resuelta en sentido positivo.

©® Articulo 86-A.- El Banco de México podra ordenar la suspensién temporal de las operaciones de las
casas de cambio, cuando la situacién del mercado haga necesaria dicha medida, asimismo cuando
infrinjan las disposiciones de caracter general expedidas por el propio Banco Central, de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion V del articulo 84 de esta Ley.
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%) Articulo 87.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la opinién de la Comisién Nacional
Bancariay de Valores y del Banco de México y previa audiencia de la sociedad interesada, podra declarar
la revocacién de la autorizacion a que se refiere este capitulo, en los siguientes casos:

@9 | Sj la sociedad respectiva no presenta el testimonio de la escritura constitutiva a que se refiere el
articulo 80., fraccidon XI de esta Ley para su aprobacién dentro del término de cuatro meses de
otorgada la autorizacién, o si no inicia sus operaciones dentro del plazo de tres meses a partir de
la aprobacién de la escritura;

@911, Si no mantiene el capital minimo previsto en esta Ley o bien, si su capital contable llegare a ser
menor que su capital minimo requerido, o si suspende o abandona sus actividades;

@911, Si efectUa operaciones en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, a las disposiciones que
emanen de ella asi como a politicas dictadas en materia cambiaria por las autoridades
competentes o, en general, a sanas practicas cambiarias;

@9 V. Si se disuelve, liquida o quiebra, salvo que en el procedimiento de quiebra se determine la
rehabilitacidon y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores opine favorablemente a que continde
con la autorizaciéon;

49V, Sjla sociedad no realiza las funciones, ni lleva a cabo las operaciones para las que fue autorizada;

@9 V|, Si sus administradores han intervenido en operaciones que infrinjan las disposiciones financieras
y cambiarias, y

@S V||, En cualquier otro establecido por la Ley.

45) | a declaracién de revocaciéon se inscribird en el Registro Publico de Comercio, previa orden de la
Secretaria de Hacienday Crédito Publicoy se publicara en el Diario Oficial de la Federaciéon. La revocacion
incapacitara a la sociedad para realizar sus operaciones a partir de |la fecha en que se notifique la misma
y se pondra en estado de disolucién y liquidacion.

45 |_La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores promovera ante la autoridad judicial para que designe al
liguidador si en el plazo de sesenta dias habiles de publicada en el Diario Oficial de la Federacién la
revocacion no hubiere sido designado. Cuando la Secretaria o el liquidador encuentre que existe
imposibilidad de llevar a cabo la liguidacién de la sociedad, lo hara del conocimiento del juez competente
para que ordene la cancelacién de su inscripcidn en el Registro Publico de Comercio, la que surtird sus
efectos transcurridos ciento ochenta dias naturales a partir del mandamiento judicial.

45 | os interesados podran oponerse a esta cancelacién dentro de un plazo de sesenta dias naturales,
contados a partir de la inscripcién de la cancelacién en el Registro Publico de Comercio ante la propia
autoridad judicial.

© Articulo 87-A.- A las casas de cambio les estd prohibido:

® |, Operar con sus propias acciones, salvo en los casos previstos en la Ley del Mercado de Valores;
00 ||, Derogada.
@® 11l. Recibir depdsitos bancarios de dinero;

© V. Otorgar fianzas, cauciones o avales;

@V, Adquirir bienes inmuebles y mobiliario o equipo no destinados a las oficinas o actividades propias
de su objeto social;

®VI|. Realizar operaciones que no les estén expresamente autorizadas, y

®VIl. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores de la casa de
cambio, sus funcionarios y empleados, salvo que correspondan a prestaciones de caracter laboral
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otorgadas de manera general; los comisarios propietarios y suplentes, estén o no en funciones; los
auditores externos de la casa de cambio; o los ascendientes o descendientes en primer grado o
coényuges de las personas anteriores.

48 Articulo 87-A Bis.- La disolucion y liquidacién de las casas de cambio se regira por lo dispuesto en los
Capitulos Xy Xl de |la Ley General de Sociedades Mercantiles y el concurso mercantil conforme al Capitulo
Il del Titulo Octavo de la Ley de Concursos Mercantiles, con las siguientes excepciones:

(46) I

8 ||,

El cargo del sindico o liquidador podrad recaer en instituciones de crédito, en el Servicio de
Administraciéon y Enajenacién de Bienes, o bien, en personas fisicas o morales que cuenten con
experiencia en liquidacién de sociedades.

48) Cuando se trate de personas fisicas, el nombramiento debera recaer en una persona que reldna
los requisitos siguientes:

48) 3) Ser residente en territorio nacional en términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

48 ) Estar inscrita en el registro que lleva el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles.

48 c) Presentar un Reporte de Crédito Especial, conforme a la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, proporcionado por sociedades de informacién crediticia que
contenga sus antecedentes de por lo menos cinco aflos anteriores a la fecha en que se
pretende iniciar el cargo.

46 d) No tener litigio pendiente en contra de la sociedad de que se trate.

48 e) No haber sido sentenciada por delitos patrimoniales, ni inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o en el
sistema financiero mexicano.

48 f) No estar declarado quebrado ni concursado.

48) g) No haber desempefado el cargo de auditor externo de la sociedad de que se trate, durante
los doce meses inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento.

“e Tratdandose de personas morales, las personas fisicas designadas para desempefar las actividades
vinculadas a esta funcién, deberan cumplir con los requisitos a que hace referencia esta fraccion.

La Comisién podra solicitar la declaracién de concurso mercantil.

48 Tratandose de procedimientos de liquidacién o concurso mercantil de casas de cambio, en los que se
desempenfe como liquidador o sindico el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, el Gobierno
Federal podré asignar recursos a dicho organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal,
con el exclusivo propdsito de realizar los gastos asociados a publicaciones y otros tramites relativos a tales
procedimientos, cuando se advierta que éstos no podran ser afrontados con cargo al patrimonio de la
casa de cambio de que se trate por la falta de liquidez, o bien por insolvencia, en cuyo caso, se constituira
como acreedor de esta ultima.

37) Capitulo Il
B7) De la realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito,
arrendamiento financiero y factoraje financiero

45 Articulo 87- B.- El otorgamiento de crédito, asi como la celebracién de arrendamiento financiero o
factoraje financiero podran realizarse en forma habitual y profesional por cualquier persona sin
necesidad de requerir autorizacion del Gobierno Federal para ello.
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45 Para todos los efectos legales, solamente se considerard como sociedad financiera de objeto multiple
a la sociedad anénima que cuente con un registro vigente ante la Comisién Nacional para la Protecciéon
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, para lo cual deberan ajustarse a los requisitos
siguientes:

45|, Deberdn contemplar expresamente como objeto social principal la realizacién habitual y
profesional de una o mas de las actividades de otorgamiento de crédito, arrendamiento financiero
o factoraje financiero;

@9 1], En forma complementaria a las actividades mencionadas, podran considerar como parte de su
objeto social principal, la administracidon de cualquier tipo de cartera crediticia, asi como otorgar
en arrendamiento bienes muebles o inmuebles, siempre que asi se encuentre contemplado en
sus estatutos, en cuyo caso se consideraran como ingresos provenientes de su objeto principal, los
ingresos, documentos o cuentas por cobrar que deriven de dichas actividades en tanto éstos no
excedan del treinta por ciento del total de los ingresos de la sociedad,;

@9 1. Deberan agregar a su denominacion social la expresion "sociedad financiera de objeto multiple" o
su acrénimo "SOFOM", seguido de las palabras "entidad regulada" o su abreviatura "E.R." o “entidad
no regulada” o su abreviatura “E.N.R", segun corresponda;

49 VvV, Deberan contar con el dictamen técnico favorable vigente a que se refiere el articulo 87-P de la
presente Ley, tratdndose de sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, y

@9V, Los demas que establezca la Comisidon Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros mediante disposiciones de caracter general.

45) | as sociedades financieras de objeto multiple se reputaran entidades financieras, que podran ser
sociedades financieras de objeto multiple reguladas o sociedades financieras de objeto multiple no
reguladas.

45) |_as sociedades financieras de objeto multiple reguladas serdn aquellas que mantengan vinculos
patrimoniales con instituciones de crédito, sociedades financieras populares con Niveles de Operacion |
a IV, sociedades financieras comunitarias con Niveles de Operacidn | a IV o con sociedades cooperativas
de ahorroy préstamo con Niveles de Operacién | a IV; aquellas que emitan valores de deuda a su cargo,
inscritos en el Registro Nacional de Valores conforme a la Ley del Mercado de Valores en términos de lo
previsto en el parrafo siguiente; y aquellas que obtengan la aprobaciéon de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores en términos del articulo 87-C Bis 1de esta Ley, para ajustarse al régimen de entidad regulada,
gue no se sitden en alguno de los demas supuestos contemplados en este parrafo; y estaran sujetas a la
supervision y vigilancia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 56 de esta Ley, sin perjuicio de las atribuciones que esta Ley confiere a la Comisién Nacional
para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros en las normas aplicables.

45 Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se consideraran sociedades financieras de objeto
multiple reguladas aquéllas que emitan valores de deuda a su cargo, inscritos en el Registro Nacional de
Valores conforme a la Ley del Mercado de Valores, o bien, tratdndose de titulos fiduciarios igualmente
inscritos en el citado Registro, cuando el cumplimiento de las obligaciones en relacién con los titulos que
se emitan al amparo del fideicomiso dependan total o parcialmente de dicha sociedad, actuando como
fideicomitente, cedente o administrador del patrimonio fideicomitido, o como garante o avalista de los
referidos titulos.

49 | as sociedades financieras de objeto multiple no reguladas serdn aquellas que no se ubiquen en los
supuestos de los parrafos anteriores.

49 | as sociedades financieras de objeto multiple podran actuar como comisionistas de otras entidades
financieras, en los términos y condiciones que establezca la legislacién y disposiciones aplicables a estas
dltimas.

45) |_as sociedades financieras de objeto multiple reguladas y no reguladas, deberdn proporcionar la
informacién o documentacidén que les requieran en el dmbito de su competencia la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancariay de Valores, el Banco de México y la Comision
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Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, dentro de los plazos que
tales autoridades sefalen.

49 |as sociedades financieras de objeto multiple no reguladas deberdn proporcionar a la Comisidn
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la informacién agregada
que ésta les requiera con fines estadisticos.

45) | a Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros y el Banco de México, en gjercicio de sus atribuciones de supervision,
inspeccidn y vigilancia, podran imponer multas de doscientos a dos mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en la fecha de la infraccidn, a las referidas sociedades, cuando éstas se
abstengan de proporcionar la informacién o documentacion que cada autoridad les requiera, en los
plazos que se determinen, o bien, cuando la presenten de manera incorrecta o de forma extemporanea.

49 | as sociedades financieras de objeto multiple no reguladas estardn sujetas a la supervision de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 56 de esta Ley, para lo cual, la mencionada Comisién tomara como base la informacidn a que se
refiere el articulo 87-K de la misma Ley.

4é) Articulo 87-B Bis.- Las sociedades financieras de objeto multiple reguladas deberan proporcionar a
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la informacidn que ésta les requiera con respecto a las
personas que directa o indirectamente hayan adquirido mas del cinco por ciento de las acciones
representativas de su capital social, asi como de aquéllas que ocupen los cargos de consejero y director
general, en la forma y sujetdndose a las condiciones que establezca la propia Comisién mediante
disposiciones de caracter general.

46) Cuando una sociedad financiera de objeto multiple no regulada, como consecuencia de la adquisicion
de acciones a que se refiere este articulo, se ubicara en cualquiera de los supuestos de vinculaciéon
previstos en el articulo 87-C de esta Ley, debera dar aviso a la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se verifique el hecho, debiendo ademas
proceder con la actualizacién de su informacién en el registro de la Comisién Nacional para la Protecciéon
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

45) Articulo 87-C.- Para efectos de esta Ley, se entenderd que una sociedad financiera de objeto multiple
tiene vinculo patrimonial con una institucién de crédito, sociedad financiera popular con Nivel de
Operacion | a IV, sociedad financiera comunitaria con Nivel de Operaciéon | a IV, sociedad cooperativa de
ahorroy préstamo con Nivel de Operacién | a IV, o unién de crédito, cuando:

49, Una institucion de crédito, sociedad financiera popular con Nivel de Operacién | a IV, sociedad
financiera comunitaria con Nivel de Operacién | a IV, sociedad cooperativa de ahorro y préstamo
con Nivel de Operacién | a IV, o unién de crédito, mantenga, directa o indirectamente, el veinte por
ciento o0 mas de las acciones representativas del capital social de dicha sociedad, o bien sea la
sociedad quien mantenga dicho porcentaje de acciones de una institucion de crédito, sociedad
financiera popular con Nivel de Operacién | a IV, sociedad financiera comunitaria con Nivel de
Operaciéon | a |V, sociedad cooperativa de ahorro y préstamo con Nivel de Operacién | a IV, o uniéon
de crédito;

@9 ]|, Una sociedad controladora de un grupo financiero mantenga, directa o indirectamente, el
cincuenta y uno por ciento o mas de las acciones representativas del capital social tanto de la
sociedad financiera de objeto multiple como de una institucién de crédito; o

49 ]|, La sociedad tenga accionistas o socios en comun con la institucién de crédito, sociedad financiera
popular con Nivel de Operacién | a IV, sociedad financiera comunitaria con Nivel de Operacién | a
IV, sociedad cooperativa de ahorro y préstamo con Nivel de Operaciéon | a IV, o unién de crédito,
que:

45 3) Mantengan, directa o indirectamente, el cincuenta por ciento o mas de las acciones
representativas del capital social de ambas entidades financieras, pertenezcan o no a un
grupo financiero, o



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

45 b) Controlen la asamblea general de accionistas o asociados, estén en posibilidad de nombrar
a la mayoria de los miembros del consejo de administracién, o bien, controlen a ambas
sociedades por cualquier otro medio.

45 Por accionistas o socios en comun se entenderd al grupo de personas gque tengan acuerdos, de
cualquier naturaleza, para tomar decisiones en un mismo sentido. Se presume, salvo prueba en contrario,
que esto sucede cuando exista un parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado,
los cényuges, concubina y concubinario, asi como las sociedades que formen parte de un conjunto de
dichas personas morales organizadas bajo esquemas de participacion directa e indirecta del capital
social, en las que una persona moral o un grupo de personas fisicas, mantengan el cincuenta y uno por
ciento o mas de las acciones representativas del capital social de dichas personas morales.

(48) Articulo 87-C Bis.- Las sociedades financieras de objeto multiple deberan ser Usuarios de al menos
una sociedad de informacidén crediticia, debiendo proporcionar peridédicamente la informacién sobre
todos los créditos que otorgue, en los términos previstos por la Ley para Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia. EI cumplimiento de esta obligacidn deberd constar en su registro ante la
Comisién Nacional para la “8 proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en los
términos que dicha Comisiéon establezca a través de disposiciones de caracter general.

(4é) Articulo 87-C Bis 1.- Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas que voluntariamente
pretendan ser consideradas entidades reguladas, deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

481 3) Que su capital social suscrito y pagado, sin derecho a retiro, asi como su capital contable, sea
cuando menos equivalente en moneda nacional a 2,588,000 unidades de inversidn;

48 pb) Que mantengan, cuando menos, tres aflos continuos de operacién como sociedad financiera de
objeto multiple previos a la solicitud referida en el inciso d) siguiente y acrediten que durante dicho
periodo el 70% de sus ingresos provienen de las actividades que constituyen su objeto social
principal en términos de esta Ley;

4€) c) Los demads que se establezcan mediante disposiciones de caracter general, y
48 d) Formular solicitud de aprobacién ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

48) | a solicitud a que se refiere el inciso d) anterior, debera ajustarse a las disposiciones de caracter general
gue al efecto expida la propia Comisidn para efectos de este articulo.

(4€) | as aprobaciones a que se refiere este articulo podran ser otorgadas o denegadas discrecionalmente
por dicha Comisién, segun la apreciacién sobre la conveniencia de su incorporacién al régimen de
entidad regulada, los plazos minimos en que las sociedades puedan ajustarse a las normas prudenciales
de caracter general que deban observar de conformidad con la presente ley y demas disposiciones
aplicables.

4€) Una vez otorgada la aprobacién, las sociedades financieras de objeto multiple que la obtengan no
podran ajustarse nuevamente al régimen de entidad no regulada, y estaran sujetas a la regulacidn
aplicable a sociedades financieras de objeto multiple reguladas prevista en esta Ley, a las disposiciones
gue de ella emanen, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos que les resulten aplicables.

45 Articulo 87-D.- Las sociedades financieras de objeto multiple reguladas, en adicién a las disposiciones
que por su propia naturaleza les resultan aplicables, estaran a lo siguiente:

49| Las sociedades financieras de objeto multiple que mantengan vinculos patrimoniales con una
institucion de crédito en términos de esta Ley, se sujetaran a las disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito en materia de:
45 3) Integracién y funcionamiento de los érganos directivos y la administracion;

45 ) Integracién de expedientes de funcionarios;

45 c) Fusionesy escisiones;
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8],

“9) d)
45 g)
(45) f)

“3 g)

45) 1)

45 )
“3))

(45 k)

“s) )

(48) )

(45) n)

(45) o)

) p)

(45) q)

“5) 1)
(45) )

(45) 1)

Contratacion con terceros de los servicios necesarios para su operacion;
Diversificacion de riesgos;

Uso de equipos, medios electrdnicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia;
Inversiones;

Integracion de expedientes de crédito, proceso crediticio y administraciéon integral de
riesgos;

Créditos relacionados;
Calificacion de cartera crediticia;

Cesién o descuento de cartera crediticia y constituciéon de estimaciones preventivas por
riesgo crediticio;

Contabilidad;
Revelacion y presentacion de informacién financiera y auditores externos;

Estimacidn maxima de activos y estimacidbn minima de sus obligaciones vy
responsabilidades;

Prevencién de operaciones con recursos de probable procedencia ilicita;

Confidencialidad de la informacién y documentacion, relativa a las operaciones y servicios;
Controles internos;

Requerimientos de informacion;

Terminacion de contratos de adhesidén y movilidad de operaciones activas, y

Requerimientos de capital.

Las sociedades financieras de objeto multiple que mantengan vinculos patrimoniales con una
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo en términos de esta Ley, se sujetardn a las
disposiciones de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo en materia de:

(45) a)

(45) b)

(45) C)

“s) 4)

(45) e)

(45) f)

“s) g)

(45) 1)

Cesion o descuento de cartera crediticia;

Créditos relacionados;

Inversiones;

Contratacion con terceros de los servicios necesarios para su operacion;
Controles internos;

Integracion de expedientes de crédito, procesos crediticios y administracion integral de
riesgos;

Calificacion de cartera crediticia y constitucion de estimaciones preventivas por riesgo
crediticio;

Diversificacion de riesgos;
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“91],

45)§)  Contabilidad;
45 j)  Revelacidon y presentaciéon de informacién financiera y auditores externos;
45 k) Confidencialidad de la informacién y documentacion, relativa a las operaciones y servicios;

“9))  Estimacion maxima de activos y estimacion minima de sus obligaciones vy
responsabilidades;

45 m) Prevencidon de operaciones con recursos de probable procedencia ilicita;

45 n) Requerimientos de informacién, y

45 o) Requerimientos de capital.

Las sociedades financieras de objeto multiple gue mantengan vinculos patrimoniales con una
sociedad financiera popular o con una sociedad financiera comunitaria en términos de esta Ley,
se sujetardn a las disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular en materia de:

45 3) Integracion y funcionamiento de los 6érganos directivos y la administracion;

45 ) Integraciéon de expedientes de funcionarios;

45 c) Confidencialidad de la informacién y documentacion, relativa a las operaciones y servicios;
45 d) Créditos relacionados;

4S5 e) Inversiones;

45 f)  Contratacion con terceros de los servicios necesarios para su operacion;

45 g) Aceptacion de mandatos y comisiones de entidades financieras, relacionadas con su objeto;
45 h) Cesion o descuento de cartera crediticia;

49 §) Controles internos;

49j) Integracion de expedientes de crédito, procesos crediticios y administracion integral de
riesgos;

45 k) Calificacion de cartera crediticia y constitucion de estimaciones preventivas por riesgo
crediticio;

49)])  Diversificacién de riesgos;

(45) M

-

Contabilidad;
45 n) Revelacion y presentacion de informacién financiera y auditores externos;

45 o) Estimacidn maéaxima de activos y estimacion minima de sus obligaciones vy
responsabilidades;

45 p) Prevenciéon de operaciones con recursos de probable procedencia ilicita;
45 q) Requerimientos de informacion, y

45 1)  Requerimientos de capital.
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49 V. Las sociedades financieras de objeto multiple que mantengan vinculos patrimoniales con una

45)\,

union de crédito en términos de esta Ley, se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Uniones de
Crédito en materia de:

45 3) Integraciony funcionamiento de los érganos directivos y la administracion;
45 ) Integraciéon de expedientes de funcionarios;

45 c) Fusionesy escisiones;

45 d) Contratacion con terceros de los servicios necesarios para su operacion;

45 e) Diversificacion de riesgos;

5 f)  Uso de equipos, medios electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia;
45 g) Inversiones;

45 1) Integracion de expedientes de crédito, proceso crediticio y administracion integral de
riesgos;

45)j)  Créditos relacionados;
45)j) Calificacion de cartera crediticia;

45 k) Cesion o descuento de cartera crediticia y constitucion de estimaciones preventivas por
riesgo crediticio;

45)])  Contabilidad;
45 M) Revelacion y presentaciéon de informaciéon financiera y auditores externos;

45 n) Estimacion maxima de activos y estimacion minima de sus obligaciones vy
responsabilidades;

45 o) Prevenciéon de operaciones con recursos de probable procedencia ilicita;

45 p) Confidencialidad de la informacién y documentacion, relativa a las operaciones y servicios;
45 q) Controles internos;

45 1)  Requerimientos de informacion, y

45 s5) Requerimientos de capital.

Las sociedades financieras de objeto multiple que emitan valores de deuda a su cargo, inscritos en
el Registro Nacional de Valores conforme a la Ley del Mercado de Valores, o bien, tratandose de
titulos fiduciarios igualmente inscritos en el citado Registro, cuando el cumplimiento de las
obligaciones en relacién con los titulos que se emitan al amparo del fideicomiso dependan total o
parcialmente de dicha sociedad, actuando como fideicomitente, cedente o administrador del
patrimonio fideicomitido, o como garante o avalista de los referidos titulos; asi como las sociedades
financieras de objeto multiple que obtengan aprobacién en términos del articulo 87-C Bis 1 de esta
Ley, se sujetaran a las disposiciones de caracter general que al efecto expida la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores para cualquiera de las siguientes materias:

45 3) Calificacion de cartera crediticia y constitucion de estimaciones preventivas por riesgo
crediticio;

45 ) Revelacion y presentacion de informaciéon financiera y auditores externos;
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“5)c) Contabilidad,y
45 d) Prevenciéon de operaciones con recursos de probable procedencia ilicita.

45 | a Comisidon Nacional Bancaria y de Valores podra establecer mediante disposiciones de caracter
general, las disposiciones legales aplicables cuyas materias han sido referidas en las fracciones | a V
anteriores.

45) | as sociedades financieras de objeto multiple reguladas que mantengan vinculos patrimoniales con
instituciones de crédito, con sociedades financieras populares con Nivel de Operaciéon | a |V, sociedades
financieras comunitarias con Niveles de Operacién | a IV, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
con Niveles de Operacién | a IV, o con uniones de crédito, se sujetaran, segun corresponda, a las
disposiciones de caracter general que, para instituciones de crédito, uniones de crédito y las Sociedades
referidas, emitan las autoridades competentes en las materias sefialadas en las fracciones anteriores con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, fracciones | a VI y 6, de la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores; asi como 24 y 26 de la Ley del Banco de México.

45 Adicionalmente, las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que mantengan vinculos
patrimoniales con una institucién de crédito, se sujetardn a lo sefalado en materia de: operaciones
activas, administracién de tarjetas no bancarias, régimen de admisién y de inversién de pasivos,
operaciones en moneda extranjera, posiciones de riesgo cambiario, préstamo de valores, reportos,
fideicomisos y derivados, a las disposiciones de caracter general emitidas por el Banco de México, para
las instituciones de crédito.

45 | o dispuesto por este articulo debera preverse expresamente en los estatutos de las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas.

45 | o previsto en articulo 65-A de esta Ley serd igualmente aplicable a las sociedades financieras de
objeto multiple reguladas, tratdndose de los actos administrativos sefialados en dicho precepto que la
citada Comision dicte en relacion con dichas entidades financieras.

45 E| Banco de México, de oficio o a peticion de cualquier interesado, podra verificar el cumplimiento de
las disposiciones de caracter general que expida y sean aplicables a las sociedades financieras de objeto
multiple reguladas que mantengan vinculos patrimoniales con una institucién de crédito. Si con motivo
de dicha verificacion el Banco de México detectara algun incumplimiento, podrad sancionar a tales
sociedades con multa de mil a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
la fecha de la infraccién. Previo a la imposiciéon de cualquier sancidn, deberd respetarse el derecho de
audiencia de la sociedad de que se trate.

45) | a supervision del Banco de México respecto de las operaciones que las sociedades financieras de
objeto multiple reguladas realicen en términos de las disposiciones de caracter general que aquél expida,
podra llevarse a cabo a través de visitas de inspeccién en los plazos y en la forma que el propio Banco
establezca, o bien, a través de requerimientos de informacién o documentacion.

45 Contra las resoluciones por las que el Banco de México imponga alguna multa, procederé el recurso
de reconsideraciéon previsto en los articulos 64 y 65 de la Ley del Banco de México, el cual serad de
agotamiento obligatorio y debera interponerse dentro de los quince dias habiles bancarios siguientes a
la fecha de notificacidon de tales resoluciones. Respecto de lo que se resuelva en ese medio de defensa,
se estara a lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 65 de la Ley del Banco de México. La ejecucion de
las resoluciones de multas se harad conforme a los articulos 66 y 67 de la Ley del Banco de México.

49 |_as disposiciones previstas en las fracciones | a IV anteriores, serdn aplicables sin perjuicio que se trate
de sociedades de objeto multiple reguladas que emitan deuda en el mercado de valores.

7 Articulo 87-E.- En los contratos de arrendamiento financiero, factoraje financiero y crédito que
celebren las sociedades financieras de objeto mudltiple y en los que se pacte que el arrendatario, el
factorado o el acreditado pueda disponer de la suma acreditada o del importe del préstamo en
cantidades parciales o esté autorizado para efectuar reembolsos previos al vencimiento del término
sefialado en el contrato, el estado de cuenta certificado por el contador de la sociedad correspondiente
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hara fe, salvo prueba en contrario, en el juicio respectivo para la fijacién del saldo resultante a cargo del
deudor.

7 Articulo 87-F.- El contrato en que se haga constar el crédito, arrendamiento financiero o factoraje
financiero que otorguen las sociedades financieras de objeto multiple, siempre que dicho instrumento
vaya acompafado de la certificacion del estado de cuenta respectivo a que se refiere el articulo anterior,
serd titulo ejecutivo mercantil, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito alguno.

B37) Tratandose del factoraje financiero, ademas del contrato respectivo, las sociedades financieras de
objeto mudltiple deberan contar con los documentos que demuestren los derechos de crédito
transmitidos por virtud de dicha operaciéon, asi como la notificacion al deudor de dicha transmisidon
cuando ésta deba realizarse de acuerdo con las disposiciones aplicables.

7) E| estado de cuenta citado en el primer parrafo de este articulo deberd contener los datos sobre la
identificacion del contrato o convenio en donde conste el crédito, el factoraje financiero o el
arrendamiento financiero que se haya otorgado; el capital inicial dispuesto o, en su caso, el importe de
las rentas determinadas; el capital o, en su caso, las rentas vencidas no pagadas; el capital o, en su caso,
las rentas pendientes por vencer; las tasas de interés del crédito o, en su caso, la variabilidad de la renta
aplicable a las rentas determinables a cada periodo de pago; los intereses moratorios generados; la tasa
de interés aplicable a intereses moratorios, y el importe de accesorios generados.

7 Articulo 87-G.- Las hipotecas constituidas en favor de sociedades financieras de objeto multiple sobre
la unidad completa de una empresa industrial, agricola, ganadera o dedicada a actividades primarias,
industriales, comerciales o de servicios, deberdn comprender la concesidn o concesiones respectivas, en
su caso; todos los elementos materiales, muebles o inmuebles afectos a la exploracién, considerados en
su unidad; y ademas, podran comprender el dinero en caja de la explotacién corriente y los créditos a
favor de la empresa, nacidos directamente de sus operaciones, sin perjuicio de la posibilidad de disponer
de ellos y de sustituirlos en el movimiento normal de las operaciones, sin necesidad de consentimiento
del acreedor salvo pacto en contrario.

B7) Las sociedades financieras de objeto multiple acreedoras de las hipotecas a que se refiere este articulo,
deberan permitir el desarrollo normal de la explotacién de los bienes afectos a las mismas, conforme al
destino que les corresponda, y no podran, tratdndose de bienes afectos a una concesién de servicio
publico, oponerse a las alteraciones o modificaciones que a los mismos se haga durante el plazo de la
hipoteca, siempre que resulten necesarios para la mejor prestacidn del servicio puUblico correspondiente.

37 No obstante lo dispuesto por el parrafo anterior, las sociedades financieras de objeto multiple, como
acreedoras, podran oponerse a la venta o enajenacion de parte de los bienes y a la fusidn con otras
empresas, en caso de que se origine con ello un peligro para la seguridad de las operaciones de
arrendamiento financiero, factoraje financiero y créditos hipotecarios.

7) |a referida hipoteca podra constituirse en segundo lugar, siempre que el importe de los rendimientos
netos de la explotacion libre de toda otra carga alcance para cubrir los intereses y amortizaciones del
crédito respectivo.

B7) Las hipotecas a que se refiere este articulo deberdn ser inscritas en el Registro Publico del lugar o
lugares en que estén ubicados los bienes.

B37) Ser3 aplicable en lo pertinente a las hipotecas a que se refiere este articulo, lo dispuesto en el articulo
214 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

7 Articulo 87-H.- El juez decretara de plano la posesion del bien objeto del contrato de arrendamiento
financiero, solicitada conforme al articulo 416 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito por
las sociedades financieras de objeto multiple que hayan celebrado dicho contrato como arrendador,
siempre gque, ademas del contrato de arrendamiento financiero debidamente certificado ante fedatario
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publico, aquéllas acompanen a su solicitud el estado de cuenta certificado en los términos del articulo
87-E de esta Ley.

45) Articulo 87 -I1.- En las operaciones de crédito, arrendamiento financiero y factoraje financiero que las
sociedades financieras de objeto multiple celebren con sus clientes, sélo se podran capitalizar intereses
cuando, antes o después de la generacién de los mismos, las partes lo hayan convenido. En este caso la
sociedad respectiva deberd proporcionar a su cliente el estado de cuenta mensual. Es improcedente el
cobro que contravenga lo dispuesto por este articulo.

45 Articulo 87-J.- En los contratos de arrendamiento financiero, factoraje financiero y crédito, asi como
en las demas actividades que la ley expresamente les faculte, que celebren las sociedades financieras de
objeto multiple, éstas deberdn sefialar expresamente que, para su constitucidén y operaciéon con tal
caracter, no requieren de autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y, en el caso de las
sociedades financieras de objeto mudltiple no reguladas, deberan en adicién a lo anterior, sefalar
expresamente que estan sujetas a la supervision de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,
Unicamente para efectos de lo dispuesto por el articulo 56 de esta Ley. Igual mencién debera sefialarse
en cualquier tipo de informacidon que, para fines de promocidn de sus operaciones y servicios, utilicen las
sociedades financieras de objeto multiple no reguladas.

45 Articulo 87-K.- Para efectos de lo previsto por el segundo parrafo del articulo 87-B de esta Ley, para
obtener el registro como sociedad financiera de objeto multiple ante la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, las sociedades financieras de objeto
multiple observardn, en adicidén a las disposiciones que al efecto expida dicha Comisién en términos de
la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, lo siguiente:

45 3) Previo a su constitucién como sociedad financiera de objeto multiple, o a su organizacién bajo ese
régimen en el caso de sociedades ya constituidas, solicitardn a la Comisién Nacional para la
Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros su alta en el registro acompafando
la documentacion necesaria en términos de las disposiciones de cardcter general aplicables a
dicho registro. La Comisiéon Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros emitird, en caso que resulte procedente, opinién favorable para que los interesados
procedan con la formalizacién del acta constitutiva de la sociedad financiera de objeto multiple o
de su asamblea de transformacién a dicho régimen. Tratdndose de sociedades financieras de
objeto multiple no reguladas una vez constituidas o transformadas deberdn obtener el dictamen
favorable a que se refiere el articulo 87-P de la presente Ley.

45 pb) Cumplido lo anterior, las sociedades financieras de objeto multiple, deberan comunicar por escrito
gue cuentan con dicho caracter a la Comisidn Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, a mas tardar, a los diez dias habiles posteriores a la inscripcion
del acta constitutiva correspondiente o de la modificacion a sus estatutos, en el Registro Publico
de Comercio correspondiente a fin de obtener su registro. Contaran con el mismo plazo para
informar por escrito a dicha Comisién, cualquier modificacidén a sus estatutos, asi como el cambio
de domicilio social, asi como la disolucién, liquidacién, transformacién o cualquiera otro acto
corporativo de la entidad que extinga su naturaleza de sociedad financiera de objeto multiple.

49 | as sociedades que no obtengan su registro y aquéllas a las que les sea cancelado conforme a lo
previsto en este articulo, no tendran el caracter de sociedad financiera de objeto multiple.

45 Procederd la cancelacion del registro como sociedades financieras de objeto multiple ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, previa audiencia de la
sociedad interesada, cuando:

45 3) En forma reiterada, a juicio de esa Comisidn, incumplan con la obligacidén de mantener actualizada
la informacion que deba proporcionarse en términos de esta Ley, la de Protecciéon y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia
en atencién a lo previsto por el articulo 87-C Bis de esta Ley, y de las disposiciones que de ellas
emanen;

49 p) En forma reiterada, aquellas sociedades a las que les resulte aplicable incumplan con las
disposiciones a que se refiere el articulo 87-D de esta Ley, previa opinién que en ese sentido emita
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la Comisién Nacional Bancaria y de Valoresy comunique a la Comisidon Nacional para la Proteccidon
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros;

@S ¢c) En forma reiterada, a juicio de esa Comisién, omitan proporcionar la informacién que les sea
requerida por dicho organismo;

45 d) Si a pesar de las observaciones y acciones realizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, reincide en el incumplimiento a lo establecido en el articulo 95 Bis de esta Ley o en las
disposiciones de caracter general que de éste deriven.

45 Para efectos de lo previsto en el presente inciso, se considerara reincidente al que haya incurrido
en una infraccién que hubiese sido sancionada y, en adicién a aquella cometa la misma infraccion,
dentro de los dos afos inmediatos siguientes a la fecha en que haya quedado firme la resolucién
correspondiente;

45 e) Sj la sociedad omite enviar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores o a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el periodo de un aflo calendario, la informacién y documentacion
prevista en el articulo 95 Bis de esta Ley y las disposiciones de caracter general que de éste deriven;

49 f)  Sjla sociedad omite renovar el dictamen a que se refiere el articulo 87-P de esta Ley, y

45 g) En los demas casos que al efecto establezca la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros mediante disposiciones de caracter general.

45| a pérdida del registro debera ser comunicada al publico en general por los medios que se establezcan
en dichas disposiciones y deberd ademas ser comunicada a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ello ocurra.

45 Para resolver la cancelaciéon del registro de una sociedad financiera de objeto multiple regulada, la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros debera contar
con la opinidn favorable de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

45) |a declaracion de cancelacién se inscribird en el Registro Publico de Comercio, previa orden de la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y, cuando se
trate de sociedades financieras de objeto multiple reguladas se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion.

49 Tratdndose de sociedades financieras de objeto multiple reguladas, la cancelacién de su registro por
las causales previstas en los incisos b), d) y e) del tercer parrafo de este articulo, pondra en estado de
disolucion y liquidacién a la sociedad sin necesidad de acuerdo de la asamblea general de accionistas,
incapacitando a la sociedad para realizar sus operaciones a partir de la fecha en que se le notifique la
misma.

45 |_a Comisién Nacional Bancaria y de Valores promovera ante la autoridad judicial para que designe al
liguidador, si en el plazo de sesenta dias habiles de publicada en el Diario Oficial de la Federacidn la
declaraciéon de cancelacién del registro no hubiere sido designado. Cuando dicha Comisién o el
liuidador encuentre que existe imposibilidad de llevar a cabo la liquidacion de la sociedad, lo hara del
conocimiento del juez competente para que ordene la cancelacién de su inscripcidén en el Registro
Publico de Comercio, la que surtira sus efectos transcurridos ciento ochenta dias naturales a partir del
mandamiento judicial.

49 |os interesados podrdn oponerse a esta cancelacion dentro de un plazo de sesenta dias hébiles,
contados a partir de la inscripcion de la cancelacion en el Registro Publico de Comercio ante la propia
autoridad judicial.

45 | as sociedades financieras de objeto multiple que hubieren cumplido con el requisito de inscripcion
y mantengan su informacidn actualizada, podran llevar a cabo las actividades previstas por el articulo 81-
A Bis de esta Ley, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho precepto.
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Las sociedades financieras de objeto multiple estardn sujetas a lo dispuesto para las instituciones
financieras en la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, asi como a las
disposiciones que la Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros emita con fundamento en dicha ley.

45) | as sociedades financieras de objeto multiple deberan abstenerse de utilizar en su denominacién,
papeleria o comunicaciones al publico, aquéllas palabras o expresiones que se encuentren reservadas a
intermediarios financieros autorizados por el Gobierno Federal en términos de las leyes financieras que
regulen a dichos intermediarios. En los casos en que asi se encuentre previsto por las leyes financieras
aplicables, las personas interesadas en su utilizacion deberan solicitar las autorizaciones
correspondientes en términos de dichos ordenamientos. La Comisién Nacional para la Protecciéon y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros debera requerir a las sociedades financieras de objeto
multiple que obtengan copia certificada de la autorizaciéon correspondiente para otorgar el registro
respectivo.

45 | as autoridades competentes para resolver las solicitudes de autorizacién para la utilizacion de
palabras reservadas a que se refiere el parrafo anterior, estaran facultadas para formular observaciones a
los promoventes sobre la denominacién y objeto social contenido en los estatutos sociales de las
sociedades financieras de objeto multiple y requerir su solventacion, a fin de que los mismos se ajusten
a lo establecido en esta Ley.

7 Articulo 87- L.- Sin perjuicio de lo dispuesto por este Capitulo, las facultades que la Ley de
Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado otorga a la Comisidén Nacional
Bancaria y de Valores, respecto de entidades financieras que otorguen crédito garantizado en los
términos de dicho ordenamiento, se entenderan conferidas a la Comisidén Nacional para la Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, respecto de las sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas.

39 Segundo parrafo.- Derogado.

©7) Articulo 87-M.- En las operaciones de crédito, arrendamiento financiero y factoraje financiero, las
sociedades financieras de objeto multiple deberan:

B7 |, Informar a sus clientes previamente sobre la contraprestacion; monto de los pagos parciales, la
forma y periodicidad para liquidarlos; cargas financieras; accesorios; monto y detalle de cualquier
cargo, si lo hubiera; nimero de pagos a realizar, su periodicidad; en su caso, el derecho que tiene a
liguidar anticipadamente la operacién y las condiciones para ello y, los intereses, incluidos los
moratorios, forma de calcularlos y el tipo de tasay, en su caso, tasa de descuento.

B7) ||, De utilizarse una tasa fija, también se informara al cliente el monto de los intereses a pagar en cada
periodo. De utilizarse una tasa variable, se informara al cliente sobre la regla de ajuste de la tasa, la
cual no podra depender de decisiones unilaterales de la sociedad financiera de objeto multiple
respectiva, sino de las variaciones que registre una tasa de interés representativa del costo de la
operacion al cliente, la cual debera ser facilmente verificable por el cliente;

G711, Informar al cliente el monto total a pagar por la operacién de que se trate, en su caso, nUmero y
monto de pagos individuales, los intereses, comisiones y cargos correspondientes, incluidos los
fijados por pagos anticipados o por cancelaciéon; proporcionandole debidamente desglosados los
conceptos correspondientes;

39 |V, Derogada.
B7) La Comisidon Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros podra

emitir recomendaciones a las sociedades financieras de objeto multiple para alcanzar el cumplimiento a
lo dispuesto por este articulo.
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%) Articulo 87 -N.- En adicion a lo dispuesto por los articulos 87-K, 87-L y 87-M de esta Ley, la Comisién
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros tendrd a su cargo la
vigilancia y supervision del cumplimiento, por parte de las sociedades financieras de objeto multiple, a lo
dispuesto por los articulos 87-1 y 87-M de esta Ley, bajo los criterios que dicha Comisién determine para
ejercer dichas facultades.

45) | 3 citada Comisién podra ejercer dichas facultades en los lugares en los que operen las sociedades
financieras de objeto multiple de que se trate, en términos de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros. Asimismo, la propia Comisidon podra ejercer tales facultades a través de visitas,
requerimientos de informaciéon o documentacién. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, las
sociedades financieras de objeto multiple, asi como sus representantes o sus empleados, estan obligados
a permitir al personal acreditado de la Comisién el acceso al lugar o lugares objeto de la verificacion.

&7 Articulo 87-N.- Las sociedades financieras de objeto multiple quedaran sujetas, en lo que respecta a
las operaciones de fideicomiso de garantia que administren de acuerdo con la Seccién Il del Capitulo V
del Titulo Il de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a lo dispuesto por los articulos 79 y 80
de la Ley de Instituciones de Crédito para dichas instituciones. En los contratos de fideicomiso de
garantia a que se refiere el articulo 395 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y en la
ejecucion de los mismos, a las sociedades financieras de objeto multiple les estard prohibido:

B7 |, Actuar como fiduciarias en cualesquier otros fideicomisos distintos a los de garantia;

B7) 1], Utilizar el efectivo, bienes, derechos o valores de los fideicomisos para la realizacion de operaciones
en virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores o beneficiarios sus delegados
fiduciarios; administradores, los miembros de su consejo de administracién propietarios o
suplentes, estén o no en funciones; sus directivos o empleados; sus comisarios propietarios o
suplentes, estén o no en funciones; sus auditores externos; los miembros del comité técnico del
fideicomiso respectivo; los ascendientes o descendientes en primer grado o cényuges de las
personas citadas; las sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria dichas personas o las mismas
sociedades financieras de objeto multiple;

B7) |]1. Celebrar operaciones por cuenta propia;

B7) |V. Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan limitaciones o prohibiciones contenidas en
esta u otras leyes;

B7V. Responder a los fideicomitentes o fideicomisarios del incumplimiento de los deudores por los
bienes, derechos o valores del fideicomiso, salvo que sea por su culpa segun lo dispuesto en la
parte final del Articulo 391 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

67 Sj al término del fideicomiso, los bienes, derechos o valores no hubieren sido pagados por los
deudores, la fiduciaria debera transferirlos, junto con el efectivo, bienes, y demas derechos o valores
gue constituyan el patrimonio fiduciario al fideicomitente o fideicomisario, segun sea el caso,
absteniéndose de cubrir su importe.

B7 En los contratos de fideicomiso se insertard en forma notoria lo previsto en este inciso y una
declaraciéon de la fiduciaria en el sentido de que hizo saber inequivocamente su contenido a las
personas de quienes haya recibido el efectivo, bienes, derechos o valores para su afectacion
fiduciaria;

7 V|, Actuar como fiduciarias en fideicomisos a través de los cuales se capten, directa o indirectamente,
recursos del publico mediante cualquier acto causante de pasivo directo o contingente;

B7) V|I. Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan limitaciones o prohibiciones contenidas en
esta u otras leyes;
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B7 VIIl. Actuar como fiduciarias en los fideicomisos a que se refiere el segundo parrafo del Articulo 88 de
la Ley de Sociedades de Inversion, y

B7) |X. Administrar fincas rdsticas, a menos que hayan recibido la administracién para garantizar al
fideicomisario el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el pago con el valor de la
misma finca o de sus productos.

B7) Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto por las fracciones anteriores serd nulo.

48 Articulo 87-0.- Las sociedades financieras de objeto multiple podrdn agruparse en las respectivas
asociaciones gremiales, las cuales podran llevar a cabo, entre otras funciones, el desarrollo y la
implementacion de estandares de conducta y operacidon que deberan cumplir sus agremiados, a fin de
contribuir al sano desarrollo de las mencionadas sociedades.

(48| as asociaciones gremiales de sociedades financieras de objeto multiple, en términos de sus estatutos,
podran emitir, entre otras, normas relativas a:

48 | |os requisitos de ingreso, exclusién y separacion de sus agremiados;
48 || El proceso para la adopcién de normasy la verificacion de su cumplimiento, y

48 |||. Los estandares y politicas para un adecuado cumplimiento de las disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 95 Bis de esta Ley.

(48) | as asociaciones gremiales podran llevar a cabo evaluaciones periédicas a sus agremiados sobre el
cumplimiento de las normas que expidan dichas asociaciones. Cuando de los resultados de dichas
evaluaciones tengan conocimiento del incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley y en las
disposiciones de caracter general a que se refiere la fraccién Ill anterior, dichas asociaciones deberan
informarlo a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sin perjuicio de las facultades de supervision
que corresponda ejercer a la propia Comisidn. Asimismo, dichas asociaciones deberan llevar un registro
de las medidas correctivas y disciplinarias que apliquen a sus agremiados, el cual estard a disposicidon de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

(48) | as normas autorregulatorias que se expidan en términos de lo previsto en este articulo no podrén
contravenir o exceptuar lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

(4é) Articulo 87-P.- Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas deberan tramitar ante la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, previo a su registro, la emisiéon de un dictamen técnico en
materia de prevencioén, deteccidn y reporte de actos, omisiones u operaciones que pudiesen ubicarse en
los supuestos de los articulos 139, 148 Bis o 400 Bis del Cédigo Penal Federal. Para tales efectos, la
Comisién emitira disposiciones de caracter general en las que se incluyan, entre otros, el procedimiento
y plazos para la solicitud, realizacion de observaciones y resolucién otorgando o negando el dictamen o,
en su caso, su renovacion.

48) A |a solicitud respectiva se deberd acompafar lo siguiente:
46 3) Documento de politicas, criterios, medidas y procedimientos internos que pretendan utilizar;

48 b) |a designacion de aquellas estructuras internas que funcionardn como areas de cumplimiento en
la materia;

48) c) Manifestacion bajo protesta de decir verdad respecto de que cuentan con un sistema
automatizado que coadyuve al cumplimiento de las medidas y procedimientos que se establezcan
en las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis de la presente Ley, y

48 d) Lo demas previsto en las citadas disposiciones de caracter general.
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48) Para la renovacién de dicho dictamen la Comision Nacional Bancaria y de Valores considerara el
cumplimiento que dichas sociedades den a lo dispuesto por el articulo 95 Bis de la presente Ley, asi como
a las disposiciones de caracter general que de éste deriven.

4€) En caso de que la solicitud de la sociedad de que se trate no sea resuelta en los plazos establecidos en
las citadas disposiciones, se entendera que fue resuelta en sentido positivo.

Titulo Sexto
De las Infracciones y Delitos

Capitulo |
De las Infracciones Administrativas

45) Articulo 88.- Las multas que por incumplimiento o la violacidn a las normas de la presente Ley y a las
disposiciones que emanen de ella, impongan administrativamente la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores y la Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en
sus respectivos ambitos de competencia, se hardn efectivas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, una vez que hayan quedado firmes.

45 Correspondera a la Junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la imposicion de
sanciones, la que podra delegar esta atribucién en el Presidente y los demas servidores publicos de la
misma, en razén de la naturaleza de la infraccidn o del monto de las multas y tendra asimismo la facultad
indelegable de condonar, en su caso, total o parcialmente las multas impuestas.

45 Para los efectos de las multas establecidas en el presente capitulo se entendera por dias de salario, el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

45 | as multas a que se refiere la presente Ley deberdn ser pagadas dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificaciéon. En caso de que el infractor promueva cualquier medio de defensa
legal en contra de la multa que se le hubiere aplicado y ésta resulte confirmada, total o parcialmente, su
importe deberd ser cubierto de inmediato una vez que se notifique al infractor la resolucién
correspondiente.

45 En caso de que el infractor pague dentro de los quince dias referidos en el parrafo anterior, las multas
impuestas en sus respectivos ambitos de competencia por las mencionadas Comisiones, se aplicara una
reduccién en un veinte por ciento de su monto, siempre y cuando no se hubiere interpuesto medio de
defensa alguno en contra de dicha multa.

45 | as sanciones que en términos del articulo 90 de esta Ley corresponda imponer a la Comisién Nacional
para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, seguirdn el procedimiento
establecido para dicho efecto en la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, por
lo que Unicamente les resultard aplicable lo previsto por el primer parrafo del articulo 88 Bis 3 de esta
Ley. En contra de dichas multas, la infractora podra interponer el recurso de revisidn previsto en la Ley
de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

4€) Articulo 88 Bis.- La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, en la imposicién de sanciones de
caracter administrativo a que se refiere esta Ley, se sujetard a lo siguiente:

4€) | Se otorgard audiencia al presunto infractor, quien, en un plazo de diez dias habiles contado a partir
del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién correspondiente, debera
manifestar por escrito lo que a su interés convenga, ofrecer pruebas y formular sus agravios. La
Comisién, a peticidn de parte, podrd ampliar por una sola ocasidn el plazo a que se refiere esta
fraccién, hasta por el mismo lapso, para lo cual considerard las circunstancias particulares del caso.
La notificacion surtira efectos al dia habil siguiente a aquel en que se practique.

€ ||, En caso de que el presunto infractor no hiciere uso del derecho de audiencia a que se refiere la
fraccién anterior dentro del plazo concedido o bien, habiéndolo ejercido no logre desvanecer las
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imputaciones vertidas en su contra, se tendran por acreditadas las infracciones imputadas y se
procederd a la imposicion de la sancidon administrativa correspondiente.

48 ]|, Se tomard en cuenta, en su caso, lo siguiente:

48 3) El impacto a terceros o al sistema financiero que haya producido o pueda producir la
infraccion;

48 ) La reincidencia, las causas que la originaron y, en su caso, las acciones correctivas aplicadas
por el presunto infractor. Se considerara reincidente al que haya incurrido en una infraccién
gue haya sido sancionada y, en adicién a aquella, cometa la misma infraccién, dentro de los
dos afos inmediatos siguientes a la fecha en que haya quedado firme la resolucidn
correspondiente.

48) | a3 reincidencia se podra sancionar con multa cuyo importe sea equivalente hasta el doble
de la prevista originalmente;

48 c) La cuantia de la operacion;
48 d) La condicién econdémica del infractor, y
48 e) La naturaleza de la infraccion cometida.

48 |\, Tratdndose de conductas calificadas por esta Ley como graves, en adicion a lo establecido en la
fraccion Il anterior, podrd tomar en cuenta cualquiera de los aspectos siguientes:

48) 3) El monto del quebranto o perjuicio patrimonial causado;
48 pb) El lucro obtenido;

) c) La falta de honorabilidad, por parte del infractor, conforme a lo dispuesto por esta Ley y las
disposiciones de caracter general que de ella emanen;

48 d) La negligencia inexcusable o dolo con que se hubiere actuado;

48 e) Que la conducta infractora a que se refiere el proceso administrativo pueda ser constitutiva
de un delito, o

“e)f) [as demas circunstancias que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores estime aplicables
para tales efectos.

4é) Articulo 88 Bis 1.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores considerard como atenuante en la
imposicion de sanciones administrativas, cuando el presunto infractor, acredite ante la propia Comision
haber resarcido el dafo causado, asi como el hecho de que aporte informacién que coadyuve en el
ejercicio de las atribuciones de la Comisién en materia de inspeccién y vigilancia, a efecto de deslindar
responsabilidades.

4€) Articulo 88 Bis 2.- Los procedimientos para la imposiciéon de las sanciones administrativas a que se
refiere esta Ley se iniciaran con independencia de la opinién de delito que, en su caso, emita la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en términos de los articulos 95y 95 Bis del presente ordenamiento legal.

4€) Articulo 88 Bis 3.- Las multas a que se refiere el presente Capitulo podran ser impuestas a las
organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio y sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, asi como a los miembros del consejo de administraciéon, directores generales, directivos,
funcionarios, empleados o personas que ostenten un cargo, mandato, comisién o cualquier otro titulo
juridico que las citadas organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio y sociedades financieras
de objeto multiple reguladas les otorguen para la realizaciéon de sus operaciones, que hayan incurrido
directamente o hayan ordenado la realizacién de la conducta materia de la infraccién.
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48) Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién Nacional Bancariay de Valores, atendiendo a las circunstancias
de cada caso, podra proceder conforme a lo previsto en el articulo 74 de esta Ley.

46 Articulo 88 Bis 4.- En los procedimientos administrativos previstos en esta Ley se admitirdn las
pruebas conducentes con los actos sujetos al procedimiento siemprey cuando las mismas sean ofrecidas
en el plazo del desahogo de la garantia de audiencia. En caso de la confesional a cargo de autoridades,
ésta debera ser desahogada por escrito.

48) Una vez desahogado el derecho de audiencia a que se refiere el articulo 88 Bis, fraccidon | de esta Ley
o bien, presentado el escrito mediante el cual se interponga recurso de revisién, previsto en el articulo 92
de este ordenamiento legal, Unicamente se admitirdn pruebas supervenientes, siempre y cuando no se
haya emitido la resolucién correspondiente.

(48) | 3 Comision Nacional Bancaria y de Valores podré allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios, asi como acordar sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas. Sélo podran rechazarse las
pruebas aportadas por los interesados cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan
relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes, innecesarias o contrarias a la moral o al derecho.
La valoraciéon de las pruebas se hard conforme a lo establecido por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

45 Articulo 89.- Las multas a que se refiere el articulo 88 y que corresponde imponer a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, seran las siguientes:

45|, Multa de 200 a 2,000 dias de salario a las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio y
sociedades financieras de objeto multiple reguladas que no cumplan con lo previsto por el articulo
70 de esta Ley asi como las disposiciones que emanen de éste;

@S], Multa de 200 a 2,000 dias de salario a las organizaciones auxiliares del crédito, sociedades
financieras de objeto multiple reguladas y casas de cambio que omitan someter a la aprobacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
segun corresponda, su escritura constitutiva o cualquier modificacion a ésta;

49111, Multa de 200 a 2,000 dias de salario, a las personas que contravengan lo dispuesto por el articulo
8, fracciéon IV de este mismo ordenamiento legal. Las personas a las que se les imponga multa por
infringir lo dispuesto en dicha fraccidon tendran un plazo de tres meses contados a partir de la
imposicion de la referida multa para corregir tal situacién, vencido el cual, si no lo han hecho, podra
imponérseles nuevas sanciones por tres tantos del importe de la multa anterior. La Comisién
Nacional Bancaria y de Valores podra seguir imponiendo multas sucesivas al infractor por tres
tantos de la multa que anteceda, cuantas veces, vencidos plazos iguales al sefialado, deje de
corregir la situacion irregular;

49 1V, Multa de 200 a 2,000 dias de salario, a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que
omitan informar respecto de la adquisicidn de acciones a que se refiere el articulo 87-B Bis de esta
Ley; asi como a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que incumplan con lo
dispuesto por la fraccion |, inciso s) del articulo 87-D de esta Ley y las disposiciones de caracter
general a que se refiere dicho precepto;

49V, Multa de 200 a 2,000 dias de salario, a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que
incumplan con lo dispuesto por las fracciones |, inciso k); fraccién Il, inciso a); fraccion I, inciso h);
y fraccién 1V, inciso k), del articulo 87-D de esta Ley, en materia de cesidén o descuento de cartera
crediticia, asi como si incumplen con las disposiciones de caracter general a que se refiere dicho
precepto en las materias referidas en los incisos mencionados en la presente fraccion;

“9)V|, Multa de 400 a 5,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio
gue no proporcionen o exhiban en tiempo la documentacién e informacién complementaria a sus
estados financieros en incumplimiento a lo previsto en el articulo 56 en relacién con el articulo 53
de esta Ley;
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@9 VII. Multa de 400 a 10,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio
gue no proporcionen o No presenten en tiempo sus estados financieros mensuales o anuales asi
como por no publicarlos dentro del plazo previsto en el articulo 53 de esta Ley;

@9 VIl Multa de 400 a10,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio
gue no proporcionen o no presenten en tiempo los documentos o la informacion a que se refiere
el articulo 56 de esta Ley y las disposiciones que emanen de ella;

45 |X. Multa de 400 a 10,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio
qgue no acaten en tiempo los requerimientos que formulen la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de México o la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores;

45 X, Multa de 2,000 a 20,000 dias de salario o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de
capital, a las personas fisicas o morales que utilicen palabras de las reservadas para las
organizaciones auxiliares del crédito o para las casas de cambio sin contar con la autorizacidn
correspondiente, asimismo la negociaciéon respectiva podra ser clausurada administrativamente
por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores hasta que su nombre sea cambiado. La misma
multa se impondra a las personas que en contravencion a lo dispuesto por el articulo 87-B de esta
Ley, se ostenten u operen como sociedades financieras de objeto multiple sin haber satisfecho los
requisitos previstos por dicha disposicién para ser consideradas como tales, o bien continden
ostentandose y operando como Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple cuando les haya sido
cancelado el registro ante la Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros;

45 X|. Multa de 1,000 a 50,000 dias de salario, a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas,
gue incumplan con lo dispuesto por las fracciones |, incisos a), b), c), d), e), ), 1), m), n), ) y r); I,
incisos d), e), h), i), ), 1) y n); lll, incisos a), b), f), i), 1), m), n), o) y q); IV, incisos a), b), ¢), d), e), f), I), m), n),
q) yr);y V,incisos b) y c), del articulo 87-D de esta Ley; asi como si incumple con las disposiciones
de caracter general a que se refiere dicho precepto en las materias referidas en los incisos
mencionados en la presente fraccién.

45 X11. Multa de 1,000 a 50,000 dias de salario o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de
capital, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que no lleven la contabilidad
en los términos del articulo 52 de esta Ley;

“9) X111, Multa de 1,000 a 50,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio que no constituyan o mantengan las reservas legales;

@)XV, Multa de 2,000 a 50,000 dias de salario a los auditores externos independientes y demas
profesionistas o expertos que rindan o proporcionen dictdmenes u opiniones a las organizaciones
auxiliares del crédito y casas de cambio, que incurran en infracciones a la presente Ley o a las
disposiciones de caracter general que emanen de ella para tales efectos;

45 XV. Multa de 3,000 a 15,000 dias de salario, a los almacenes generales de depdsito y a las casas de
cambio que no cumplan con el capital minimo requerido conforme lo dispuesto por la presente
Ley;

45 XVI. Multa de 3,000 a 30,000 dias de salario, a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas,
gue incumplan con lo dispuesto por las fracciones |, inciso h); Il inciso f); Il inciso j); y IV inciso h),
del articulo 87-D de esta Ley; asi como siincumple con lo dispuesto en las disposiciones de caracter
general a que se refiere dicho precepto en las materias referidas en los incisos mencionados en la
presente fraccion;

45 XVII. Multa de 4,000 a 30,000 dias de salario, a las personas que impidan o dificulten a los inspectores
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, realizar las visitas correspondientes, verificar los
activos, pasivos o la existencia de mercancias depositadas, o se nieguen a proporcionar la
documentacién e informacion que les requieran;

45) X VI11.Multa de 5,000 a 20,000 a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que incumplan
con lo dispuesto por las fracciones |, incisos g), j), y p); Il, incisos c), g) y Kk); lll, incisos c), e) y k); IV,
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fracciones |, incisos g), j) y p); Yy V, inciso a), del articulo 87-D de esta Ley; asi como si incumple con
las disposiciones de caracter general a que se refiere dicho precepto en las materias referidas en
los incisos mencionados en la presente fraccion.

@S XIX. Multa de 5,000 a 50,000 dias de salario o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de
capital, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que excedan o no mantengan
los porcentajes y limites determinados por esta Ley y las disposiciones de caracter general que
emanen de ellg;

(45 XX. Multa de 5,000 a 50,000 dias de salario, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio
gue se opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades que esta Ley y otras disposiciones
aplicables le confieren a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Banco de México y a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

@5 XXI. Multa de 5,000 a 100,000 dias de salario o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas
de capital, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que realicen operaciones
prohibidas o no autorizadas;

45 XXIl. Multa de 6,000 a 50,000 dias de salario, a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas
que incumplan con lo dispuesto por las fracciones |, incisos i) y t); Il, incisos b) y o); Ill, incisos d) y r);
y IV, incisos i) y s), del articulo 87-D de esta Ley; asi como si incumple con las disposiciones de
caracter general a que se refiere dicho precepto en las materias referidas en los incisos
mencionados en la presente fraccién;

45 XXIII.Multa de 20,000 a 100,000 dias de salario a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio que no cumplan de la manera convenida con las operaciones y servicios que celebren con
sus clientes o el publico;

45 XXIV.A las sociedades financieras de objeto multiple reguladas, que incumplan con lo dispuesto por
las fracciones |, inciso o); Il, inciso m); Ill, inciso p); IV, inciso 0); y V, inciso d), del articulo 87-D de esta
Leyy las disposiciones de caracter general a que se refiere dicho precepto en las materias referidas
en los incisos mencionados en la presente fraccién, se sancionarad conforme a lo siguiente:

45 3) Multa del 10 al 100% de la operacién inusual no reportada;

45 pb) Multa de 3,000 a 100,000 dias de salario cuando incurran en las conductas infractoras
previstas como graves en los articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito; 71y 72 de la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 124
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y 129 de la Ley de Uniones de Crédito, y

45 ¢c) Multa de 2,000 a 50,000 dias de salario, cuando incurran en las demas conductas infractoras
previstas en las disposiciones de caracter general.

45 XXV. Multa de 400 a 50,000 dias de salario o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de
capital de la sociedad de que se trate, por las infracciones a cualquiera de las normas de esta Ley
asi como a las disposiciones de caracter general que emanen de ella que no tengan sancidn
especialmente sefalada en este ordenamiento.

45 En caso de que alguna de las infracciones contenidas en este articulo generen un dafio patrimonial o
un beneficio, se podra imponer la sancién que corresponda adicionando a la misma hasta una y media
veces el equivalente a dicho dano o al beneficio obtenido por el infractor, lo que resulte mayor. Se
entendera por beneficio la ganancia obtenida o la pérdida evitada para si o para un tercero.

4) Articulo 89 Bis.- La Comisidon podra abstenerse de sancionar a las personasy entidades financieras a
que se refiere la presente Ley, siempre y cuando se justifique la causa de tal abstencién de acuerdo con
los lineamientos que para tales efectos emita la Junta de Gobierno de la propia Comisién, y se refieran a
hechos, actos u omisiones que no revistan gravedad, no exista reincidencia, no se cuente con elementos
gue permitan demostrar que se afecten los intereses de terceros o del propio sistema financiero y no
constituyan delito.
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46) Se consideraran infracciones graves la violacidn a lo previsto por los articulos 23; 38; 45-T; 51-A; 52;
cuando se trate de omisiones o alteraciones de registros contables; 53, antepenultimo parrafo; 87-A, 95,
fracciones |, por lo que hace a la falta de presentacion a la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, del
documento de politicas de identificacién y conocimiento del usuario y I, primer parrafo, inciso a. por
operaciones no reportadas, tercer parrafo de la fraccidn I, incisos e. y f, 95 Bis, fracciones |, por lo que
hace a la falta de presentacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, del documento de politicas
de identificacidon y conocimiento del cliente o usuario y Il, primer parrafo, inciso a. por operaciones no
reportadas, y tercer parrafo, incisos e. y f,, de esta Ley.

48) Asimismo, se considerardn graves las conductas sefialadas por esta Ley en su articulo 89, fracciones
Xl, en relacién con los incumplimientos a las fracciones |, incisos |) y n); 11, incisos i) y I); Il1, incisos m) y 0); y
IV, incisos |) y n) del articulo 87-D de esta Ley; y XVIII, en relacién con los incumplimientos a las fracciones
I, incisoj); Il, inciso g); I, inciso K); IV, incisoj); y V inciso a), del articulo 87-D de esta Ley; cuando se produzca
un dafo, perjuicio o quebranto a la sociedad, o bien, cuando se trate de omisiones o alteraciones de
registros contables.

(48) De igual forma se considerardn como graves las conductas sefaladas en las fracciones XXIl y XXIV del
articulo 89 de esta Ley.

(48) En todo caso, se considerard conducta grave cuando se proporcione a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores informacién falsa o que dolosamente induzca al error, por ocultamiento u omision.

4é) Articulo 89 Bis 1.- Las facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para imponer las
sanciones de caracter administrativo previstas en esta Ley, asi como en las disposiciones que de ella
emanen, caducara en un plazo de cinco afos, contado a partir del dia habil siguiente a aquel en que se
realizd la conducta o se actualizé el supuesto de infraccion.

48 E| plazo de caducidad sefalado en el parrafo inmediato anterior se interrumpird al iniciarse los
procedimientos relativos. Se entenderd que el procedimiento de que se trata ha iniciado a partir de la
notificacion al presunto infractor del oficio mediante el cual se le concede el derecho de audiencia a que
hace referencia la fraccion | del articulo 88 Bis de esta Ley.

4é) Articulo 89 Bis 2.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores podrd, ademas de la imposicién de la
sanciéon que corresponda, amonestar al infractor, o bien, solamente amonestarlo, considerando sus
antecedentes personales, la gravedad de la conducta, que no se cuente con elementos que permitan
demostrar que se afectan intereses de terceros o del propio sistema financiero, que habiéndose causado
un dafo este haya sido reparado, asi como la existencia de atenuantes.

4e) Articulo 89 Bis 3.- Para tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
gubernamental, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, ajustandose a los lineamientos que apruebe
su Junta de Gobierno, deberd hacer del conocimiento del publico en general, a través de su portal de
Internet, las sanciones que al efecto imponga por infracciones a esta Ley o a las disposiciones que de ella
emanen, para lo cual deberd sefalar:

48| El nombre, denominacién o razén social del infractor;

48|, El precepto legal infringido, el tipo de sancién impuesta, monto o plazo, segun corresponda, la
conducta infractora, y

48 |||. El estado que guarda la resolucién, indicando si se encuentra firme o bien, si es susceptible de ser
impugnada y en este dltimo caso si se ha interpuesto algun medio de defensa y su tipo, cuando se
tenga conocimiento de tal circunstancia por haber sido debidamente notificada por autoridad
competente.

4€) En todo caso, si la sancién impuesta se deja sin efectos por alguna autoridad competente, debera
igualmente publicarse tal circunstancia.

48) | 5 informacion antes sefialada no serd considerada como reservada o confidencial.
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5 Articulo 90.- La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros sancionarad con multa de 200 a 1000 dias de salario a la sociedad financiera de objeto multiple
que:

@9 Incumpla con lo dispuesto por el articulo 87-1;

@9 1]. Incumpla con cualquiera de las obligaciones previstas por los incisos a) y b) del primer parrafo, y a)
y c) del tercer parrafo, del articulo 87-K;

@311, Incumpla con lo dispuesto por las fracciones | a 1l del articulo 87-M, o

@9 V. Incumpla con cualquiera otra disposicidn prevista en esta Ley o en las disposiciones de caracter
general que de ella emanen, cuya supervision, vigilancia o cumplimiento sea competencia de
dicha Comision.

45 Articulo 91.- Las personas que infringiendo lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 8o. de esta Ley,
lleguen a ser propietarias de acciones de una organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio, sin
contar con la autorizacidn requerida, se haran acreedoras a una multa que impondrd
administrativamente la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, por el importe equivalente al del diez
hasta el veinte por ciento del valor de las acciones que excedan al porcentaje permitido sin requerir de
autorizacion.

@ Las personas a las que se les imponga multa por infringir lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 8o.
de esta Ley, tendrdn un plazo de tres meses contados a partir de la imposicién de la referida multa para
corregir tal situacién, vencido el cual, si no lo han hecho, podrd imponérseles nuevas sanciones por tres
tantos del importe de la multa anterior. La Comisiéon Nacional Bancaria podra seguir imponiendo multas
sucesivas al infractor por tres tantos de la multa que anteceda, cuantas veces, vencidos plazos iguales al
sefialado, deje de corregir la situacion irregular.

4€) Articulo 91 Bis.- Cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores presuma que una persona fisica
0 moral estd realizando operaciones de las reservadas a las organizaciones auxiliares del crédito y casas
de cambio, sin contar con la autorizacidon correspondiente, podra nombrar un inspector y los auxiliares
necesarios para que revisen la contabilidad y demas documentacidén de la negociacién, empresa o
establecimiento de la persona fisica o moral, a fin de verificar si efectivamente estd celebrando las
operaciones mencionadas en violacién a lo dispuesto por esta Ley, en cuyo caso la Comision Nacional
Bancaria y de Valores podra ordenar la suspension inmediata de operaciones y, de ser necesario a juicio
de esa Comisidn, proceder a la clausura de la negociacion, empresa o establecimiento de |la persona fisica
o moral de que se trate.

48) | os procedimientos de inspeccién, suspensién de operaciones y clausura a que se refiere el parrafo
anterior son de interés publico. Sera aplicable en lo conducente lo dispuesto por el Titulo Tercero,
Capitulo Il de esta Ley.

4€) Articulo 92.- Los afectados con motivo de los actos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que
pongan fin a los procedimientos de autorizaciones o de la imposicién de sanciones administrativas,
podran acudir en defensa de sus intereses interponiendo recurso de revisidon, cuya interposicion sera
optativa.

48) E| recurso de revision deberd interponerse por escrito dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion del acto respectivo y deberad presentarse ante la Junta de
Gobierno de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, cuando el acto haya sido emitido por dicha
Junta o por el presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, o ante este Ultimo cuando se
trate de actos realizados por otros servidores publicos.

48 E| escrito mediante el cual se interponga el recurso de revisién deberd contener:

48| El nombre, denominacién o razdon social del recurrente;

€ ||, Domicilio para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones;
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e |||, Los documentos con los que se acredita la personalidad de quien promueve;
48 |\, El acto que se recurre y la fecha de su notificacion;
48V, Los agravios que se le causen con motivo del acto sefalado en la fraccidn IV de este articulo, y

48 \V/|. Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deberan tener relacion inmediata y directa con el acto
impugnado.

48) Cuando el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos a que se refieren las fracciones | a VI de
este articulo, la persona encargada de resolver el asunto lo prevendrd por escrito y por Unica ocasion,
para que subsane la omisién prevenida dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que surta
efectos la notificaciéon de dicha prevencién y, en caso que la omisidn no sea subsanada en el plazo
indicado en este parrafo, dicha Comisién lo tendra por no interpuesto. Si se omitieran las pruebas se
tendran por no ofrecidas.

(48) Articulo 92 Bis.- La interposicidon del recurso de revision suspenderd los efectos del acto impugnado
cuando se trate de multas.

48 Articulo 92 Bis 1.- La persona encargada de resolver el recurso de revision podra:
48 | Desecharlo por improcedente;
48 || Sobreseerlo en los casos siguientes:
48) 3) Por desistimiento expreso del recurrente;
48 ) Por sobrevenir una causal de improcedencia;
48) c) Por haber cesado los efectos del acto impugnado, y
46 d) Las demas que conforme a la ley procedan.
€ |||. Confirmar el acto impugnado;
48 |\, Revocar total o parcialmente el acto impugnado, y

“e)\/ Modificar o mandar reponer el acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
sustituya.

4€) No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

48) E| encargado de resolver el recurso de revision deberd atenderlo sin la intervencion del servidor
publico que haya dictaminado la sancién administrativa que haya dado origen a laimposicién del recurso
correspondiente.

(48 |_a resolucion de los recursos de revision debera ser emitida en un plazo que no exceda a los noventa
dias habiles posteriores a la fecha en que se interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por el
presidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores o de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ni a los ciento veinte dias habiles cuando se trate de recursos que sean competencia de la Junta
de Gobierno de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

48) | a Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberan
prever los mecanismos que eviten conflictos de interés entre el drea que emite la resoluciéon objeto del
recurso y aquella que lo resuelve.

® Articulo 93.- Se sancionard con multa cuyo importe serd de 500 a 6,000 dias de salario, a los notarios,
registradores o corredores publicos que autoricen las escrituras o que inscriban actos en que se consigne
alguna operacidén de las que esta Ley prohibe expresamente o que autoricen la celebracién de actos para
los cuales no esté facultado alguno de los otorgantes o que inscriban o autoricen las escrituras o sus
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modificaciones sin que medie la aprobacidn previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun
lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 8o.

® Articulo 94.- Si las multas a que se refiere esta Ley, son impuestas a una organizacion auxiliar del
crédito o casa de cambio, la Comisidn Nacional Bancaria también podrd imponer una multa de hasta
5,000 dias de salario a cada uno de los consejeros, directores, administradores, funcionarios, apoderados,
agentes, empleados y demas personas que en razdén de sus actos hayan ocasionado o intervenido para
gue la sociedad incurriera en la irregularidad o resulten responsables de la misma. La reincidencia se
podra castigar con multa hasta por el doble de la maxima prevista para la infraccion de que se trate.

48 Articulo 94 Bis.- Las sanciones previstas en esta Ley, se reducirdn en un tercio cuando se acredite
haber reparado el dafo o haber resarcido el perjuicio ocasionado.

48 Capitulo | Bis
48) De |os programas de autocorrecciéon

48) Articulo 94 Bis 1.- Las organizaciones auxiliares del crédito o casas de cambio, por conducto de su
director general o equivalente y con la opinién de la persona o drea que ejerza las funciones de vigilancia
de la propia organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio, podran someter a la autorizaciéon de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores un programa de autocorreccion cuando la organizacién auxiliar
de crédito o casa de cambio de que se trate, en la realizacién de sus actividades, o la persona o drea que
ejerza las funciones de vigilancia como resultado de las atribuciones que tiene conferidas, detecten
irregularidades o incumplimientos a lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

46) No podran ser materia de un programa de autocorreccién en los términos del presente articulo:

48| |asirregularidades o incumplimientos que sean detectados por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores en ejercicio de sus facultades de inspeccidn y vigilancia, antes de la presentacién por
parte de la organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio, del programa de autocorreccion
respectivo.

48)Se entendera que lairregularidad fue detectada previamente por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, en el caso de las facultades de vigilancia, cuando se haya notificado a la organizacién
auxiliar del crédito o casa de cambio la irregularidad; en el caso de las facultades de inspeccidn,
cuando haya sido detectada en el transcurso de la visita de inspeccién, o bien, corregida con
posterioridad a que haya mediado requerimiento en el transcurso de la visita;

48 ||, Cuando la contravencién a la norma de que se trate, corresponda a alguno de los delitos
contemplados en esta Ley, o

€ |||. Cuando se trate de alguna de las infracciones consideradas como graves en términos de esta Ley.

48 Articulo 94 Bis 2.- Los programas de autocorreccién a que se refiere el articulo 94 Bis 1de esta Ley, se
sujetaran a las disposiciones de caracter general que emita la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Adicionalmente, deberan ser firmados por la persona o drea que ejerza las funciones de vigilancia en la
organizaciéon auxiliar de crédito o casa de cambio, y ser presentados al consejo de administracion u
6rgano equivalente en la sesién inmediata posterior a la solicitud de autorizaciéon presentada a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Igualmente, deberd contener las irregularidades o
incumplimientos cometidos indicando al efecto las disposiciones que se hayan considerado
contravenidas; las circunstancias que originaron la irregularidad o incumplimiento, asi como sefalar las
acciones adoptadas o que se pretendan adoptar por parte de la organizacidn auxiliar de crédito o casa
de cambio para corregir la irregularidad o incumplimiento que motivé el programa.

46) En caso de que la organizacion auxiliar del crédito o casa de cambio requiera de un plazo para
subsanar la irregularidad o incumplimiento cometido, el programa de autocorreccién debera incluir un
calendario detallado de actividades a realizar para ese efecto.

(4€) Sj |a Comisidon Nacional Bancaria y de Valores no ordena a la organizacién auxiliar de crédito o casa de
cambio de que se trate modificaciones o correcciones al programa de autocorreccién dentro de los
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veinte dias habiles siguientes a su presentacion, el programa se tendrd por autorizado en todos sus
términos.

46) Cuando la Comision Nacional Bancaria y de Valores ordene a la organizacion auxiliar del crédito o casa
de cambio modificaciones o correcciones con el propdsito de que el programa se apegue a lo establecido
en el presente articulo y demas disposiciones aplicables, la organizacidon auxiliar de crédito o casa de
cambio correspondiente contarad con un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva para subsanar tales deficiencias. Dicho plazo podra prorrogarse por Unica ocasion hasta por
cinco dias habiles adicionales, previa autorizacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

48) De no subsanarse las deficiencias a las que se refiere el parrafo anterior, el programa de autocorreccion
se tendrd por no presentado y, en consecuencia, las irregularidades o incumplimientos cometidos no
podran ser objeto de otro programa de autocorreccion.

8 Articulo 94 Bis 3.- Durante la vigencia de los programas de autocorreccion que hubiere autorizado la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de los articulos 94 Bis 1y 94 Bis 2 de este
ordenamiento, ésta se abstendra de imponer a las organizaciones auxiliares del crédito o casas de
cambio las sanciones previstas en esta Ley, por las irregularidades o incumplimientos cuya correcciéon
contemplen dichos programas. Asimismo, durante tal periodo se interrumpira el plazo de caducidad
para imponer las sanciones, reanuddndose hasta que se determine que no se subsanaron las
irregularidades o incumplimientos objeto del programa de autocorreccion.

(48) |_a persona o area que ejerza las funciones de vigilancia en las organizaciones auxiliares del crédito o
casas de cambio estara obligada a dar seguimiento a la instrumentacién del programa de autocorreccion
autorizado e informar de su avance tanto al consejo de administracidon y al director general o los 6rganos
0 personas equivalentes de la organizacion auxiliar de crédito o casa de cambio como a la Comisidon
Nacional Bancaria y de Valores en la forma y términos que esta establezca en las disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 94 Bis 2 de esta Ley. Lo anterior, con independencia de la
facultad de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores para supervisar, en cualquier momento, el grado
de avance y cumplimiento del programa de autocorreccién.

48 Si como resultado de los informes de la persona o area que ejerza las funciones de vigilancia en las
organizaciones auxiliares del crédito o casas de cambio o de las labores de inspeccidn y vigilancia de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, esta determina que no se subsanaron las irregularidades o
incumplimientos objeto del programa de autocorreccion en el plazo previsto, impondrd la sancidn
correspondiente aumentando el monto de ésta hasta en un cuarenta por ciento; siendo actualizable
dicho monto en términos de las disposiciones fiscales aplicables.

48) Articulo 94 Bis 4.- Las personas fisicas y demas personas morales sujetas a la supervision de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores podran someter a la autorizacion de la propia Comisién un
programa de autocorreccién cuando en la realizacién de sus actividades detecten irregularidades o
incumplimientos a lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables, sujetdndose a lo previsto por
los articulos 94 Bis 1a 94 Bis 3 de esta Ley, segun resulte aplicable.

Capitulo Il
De los Delitos

45) Articulo 95.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en los articulos 96, 97, 98, 99, 99 Bis,
100, 101, 101 Bis y 101 Bis 2 de esta Ley, sera necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
formule peticién, previa opinién de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores; también se procederd a
peticién de las organizaciones auxiliares de crédito, sociedades financieras de objeto multiple reguladas
o casas de cambio ofendidas, o de quien tenga interés juridico.

45) |_as multas previstas en el presente capitulo, se impondran a razén de dias de salario. Para calcular su
importe, se tendra como base el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
realizarse la conducta sancionada.
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45 para determinar el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial previstos en este
capitulo, se consideraran como dias de salario, el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
en el momento de cometerse el delito de que se trate.

45 |as organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, en términos de las disposiciones de
caracter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la previa opinidén de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, estaran obligadas, en adicion a cumplir con las demas
obligaciones que les resulten aplicables, a:

45|, Establecer medidasy procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision de
los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse
en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Codigo, y

49|, Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisidén Nacional
Bancaria y de Valores, reportes sobre:

453, Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, relativos a la
fraccién anterior, y

45, Todo acto, operaciéon o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en la fraccion
| de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicaciéon
de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el que intervenga algun
miembro del consejo de administracidén, administradores, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados.

45) | os reportes a que se refiere la fraccidon Il de este articulo, de conformidad con las disposiciones de
caracter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentaran tomando en consideracién, cuando
menos, las modalidades que al efecto estén referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que
deban reunir los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo
en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros con que se
realicen, y las practicas comerciales y financieras que se observen en las plazas donde se efectden; asi
como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales habra de transmitirse la informacién. Los
reportes deberdn referirse cuando menos a operaciones que se definan por las disposiciones de caracter
general como relevantes, internas preocupantes e inusuales, las relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera.

45 Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas disposiciones de caracter general
emitira los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las organizaciones auxiliares del crédito y
casas de cambio deberan observar respecto de:

45 3, El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas deberan considerar los
antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica o profesional y las plazas en que
operen;

@9 b, La informacién y documentacién que dichas organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio deban recabar para la apertura de cuentas o celebracién de contratos relativos a las
operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de sus clientes;

“S) ¢, La forma en que las mismas organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberan
resguardar y garantizar la seguridad de la informacién y documentacién relativas a la
identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos,
operaciones y servicios reportados conforme al presente articulo;

49 d. Lostérminos para proporcionar capacitacién al interior de las organizaciones auxiliares del crédito
y casas de cambio sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones de caracter general a
gue se refiere el presente articulo, sefialaran los términos para su debido cumplimiento;
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@S e El uso de sistemas automatizados que coadyuven al cumplimiento de las medidas y
procedimientos que se establezcan en las propias disposiciones de caracter general a que se
refiere este articulo, y

@9 f  E|l establecimiento de aquellas estructuras internas que deban funcionar como éareas de
cumplimiento en la materia, al interior de cada organizacion auxiliar del crédito y casa de cambio.

45 |_as organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberan conservar, por al menos diez afos,
la informacién y documentacién a que se refiere el inciso c) del parrafo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

45) | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para requerir y recabar, por conducto de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, informacién y documentacion relacionada con los actos,
operaciones y servicios a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Las organizaciones auxiliares del
crédito y casas de cambio, quienes estaran obligadas a proporcionar dicha informacion y
documentacioén. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico estara facultada para obtener informacién
adicional de otras fuentes con el mismo finy a proporcionar informacién a las autoridades competentes.

45| as organizaciones auxiliares del créditoy las casas de cambio deberan suspender de forma inmediata
la realizacién de actos, operaciones o servicios con los clientes o usuarios que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico les informe mediante una lista de personas bloqueadas que tendra el caracter de
confidencial. La lista de personas bloqueadas tendra la finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones
u operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los articulos referidos en la fraccién |
de este articulo.

45) | a obligaciéon de suspension a que se refiere el parrafo anterior dejara de surtir sus efectos cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elimine de la lista de personas bloqueadas al cliente o usuario
en cuestion.

45) | 3 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico establecerd, en las disposiciones de caracter general a
que se refiere este articulo, los parametros para la determinacion de la introduccidn o eliminacion de
personas en la lista de personas bloqueadas.

45 E| cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresiéon alguna a la
obligaciéon de confidencialidad legal, ni constituird violacidon a las restricciones sobre revelacion de
informacidon establecidas por via contractual.

45 | as disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo deberan ser observadas por las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, asi como por los miembros del consejo de
administraciéon, administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, por lo
cual, tanto las entidades como las personas mencionadas serdn responsables del estricto cumplimiento
de las obligaciones que mediante dichas disposiciones se establezcan.

45) |_a violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores conforme al procedimiento previsto en el articulo 88 Bis de la presente Ley, con
multa equivalente del diez por ciento al cien por ciento del monto del acto, operacién o servicio que se
realice con un cliente o usuario que se haya informado que se encuentra en la lista de personas
blogueadas a que se refiere este articulo; con multa equivalente del diez por ciento al cien por ciento de
la operacidn inusual no reportada o, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo
cliente o usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales; tratandose de
operaciones relevantes, internas preocupantes, las relacionadas con transferencias internacionales y
operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera, no reportadas, asi como los incumplimientos
a cualquiera de losincisos a., b., c. 0 e. del sexto parrafo de este articulo, se sancionara con multa de 10,000
a 100,000 dias de salario y en los demas casos de incumplimiento a este precepto y a las disposiciones
gue de él emanen multa de 2,000 a 30,000 dias de salario.

45 | as mencionadas multas podran ser impuestas, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio, asi como a sus miembros del consejo de administracién, administradores, directivos,
funcionarios, empleadosy apoderados respectivos, asi como a las personas fisicas y morales que, en razén
de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para que dichas entidades financieras incurran en la
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irregularidad o resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores, atendiendo a las circunstancias de cada caso, podra proceder conforme a lo
previsto en el articulo 74 de esta Ley.

45 Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, sus miembros del
consejo de administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, deberan
abstenerse de dar noticia de los reportes y demas documentacion e informacioén a que se refiere este
articulo, a personas o autoridades distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos
para requerir, recibir o conservar tal documentaciéon e informacion. La violacidn a estas obligaciones sera
sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

45 Articulo 95 BIS.- Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y
los transmisores de dinero, en términos de las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con la previa opiniéon de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores,
estaran obligados, en adicidon a cumplir con las demads obligaciones que les resulten aplicables, a:

45|, Establecer medidasy procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision de
los delitos previstos en los articulos 139 & 148 Bis del Coédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse
en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cdédigo;

49 ||, Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, reportes sobre:

4S5 a, Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, relativos a la
fraccién anterior, y

45, Todo acto, operacidon o servicio, que pudiesen ubicarse en el supuesto previsto en la fraccion
| de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacién
de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el que intervenga algun
miembro del consejo de administracion, administrador, directivo, funcionario, empleados,
factor y apoderado.

4911, Registrar en su contabilidad cada una de las operaciones o actos gque celebren con sus clientes o
usuarios, asi como de las operaciones que celebren con instituciones financieras.

45 | os reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las disposiciones de
caracter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentaran tomando en consideracién, cuando
menos, las modalidades que al efecto estén referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que
deban reunir los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo
en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros con que se
realicen, y las practicas comerciales que se observen en las plazas donde se efectlen; asi como la
periodicidad y los sistemas a través de los cuales habrd de transmitirse la informacidén. Los reportes
deberdan referirse cuando menos a operaciones que se definan por las disposiciones de caracter general
como relevantes, internas preocupantes e inusuales, las relacionadas con transferencias internacionales
y operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera.

45 Asimismo, la Secretaria de Hacienday Crédito PUblico, en las citadas disposiciones de caracter general,
emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero deberan observar respecto de:

45 3. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas deberan considerar los
antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica o profesional y las plazas en que
operen;

@9, La informacién y documentacion que dichas sociedades financieras de objeto multiple no
reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero deban recabar para la celebraciéon
de las operaciones y servicios que ellas presten y que acrediten plenamente la identidad de sus
clientes;
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@S¢, La forma en gue las mismas sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros
cambiarios y los transmisores de dinero deberan resguardar y garantizar la seguridad de la
informacién y documentacion relativas a la identificaciéon de sus clientes y usuarios o quienes lo
hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme al presente
articulo;

@9 d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero sobre la materia objeto
de este articulo. Las disposiciones de caracter general a que se refiere el presente articulo
sefalaran los términos para su debido cumplimiento;

@ e El uso de sistemas automatizados que coadyuven al cumplimiento de las medidas y
procedimientos que se establezcan en las propias disposiciones de caracter general a que se
refiere este articulo, y

@S f  El establecimiento de aquellas estructuras internas que deban funcionar como éareas de
cumplimiento en la materia, al interior de cada sociedad financiera de objeto multiple no regulada,
centro cambiario y transmisor de dinero.

45 | as sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores
de dinero, en términos de las disposiciones de caracter general previstas en el primer parrafo de este
articulo, deberan conservar, por al menos diez afos, la informacién y documentacidn a que se refiere el
inciso c) del parrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

45) | a Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico estara facultada para requerir y recabar, por conducto de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, informacién y documentacién relacionada con los actos,
operacionesy servicios a que se refiere la fraccién Il de este articulo. Las sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero estaran obligados a
proporcionar dicha informacién y documentacion.

45 |_as sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores
de dinero, deberan suspender de forma inmediata la realizacidon de actos, operaciones o servicios con los
clientes o usuarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les informe mediante una lista de
personas bloqueadas que tendrd el caracter de confidencial. La lista de personas bloqueadas tendra la
finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos
previstos en los articulos referidos en la fraccidn | de este articulo.

45) | a obligaciéon de suspension a que se refiere el parrafo anterior dejara de surtir sus efectos cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elimine de la lista de personas bloqueadas al cliente o usuario
en cuestion.

45 | 3 Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico establecerd, en las disposiciones de caracter general a
que se refiere este articulo, los parametros para la determinacién de la introducciéon o eliminacién de
personas en la lista de personas bloqueadas.

45 E| cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este articulo no implicara trasgresiéon alguna a la
obligaciéon de confidencialidad legal, ni constituird violacidén a las restricciones sobre revelacion de
informacion establecidas por via contractual.

49 |as disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo deberdn ser observadas por las
sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de
dinero, asi como por los miembros del consejo de administracion, administradores, directivos,
funcionarios, empleados, factores y apoderados respectivos, por lo cual, tanto las sociedades como las
personas mencionadas seran responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones que mediante
dichas disposiciones se establezcan.

45) |3 violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores conforme al procedimiento previsto en el articulo 88 Bis de la presente Ley, con
multa equivalente del diez por ciento al cien por ciento del monto del acto, operacién o servicio que se
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realice con un cliente o usuario que se haya informado que se encuentra en la lista de personas
blogueadas a que se refiere este articulo; con multa equivalente del diez por ciento al cien por ciento de
la operacidn inusual no reportada o, en su caso, de la serie de operaciones relacionadas entre si del mismo
cliente o usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones inusuales; tratdndose de
operaciones relevantes, internas preocupantes, las relacionadas con transferencias internacionales y
operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera, no reportadas, asi como los incumplimientos
a cualquiera de los incisos a., b, c, e. y f. del tercer parrafo de este articulo, se sancionara con multa de
10,000 a 100,000 dias de salario y en los demas casos de incumplimiento a este precepto y a las
disposiciones que de él emanen multa de 2,000 a 30,000 dias de salario.

45 |Las mencionadas sanciones podran ser impuestas a las sociedades financieras de objeto multiple no
reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero, asi como a sus miembros del consejo de
administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados respectivos,
asi como a las personas fisicas y morales que, en razdén de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para
gue dichas entidades financieras incurran en la irregularidad o resulten responsables de la misma.

45 | a Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores tendra la facultad de supervisar, vigilar e inspeccionar el
cumplimiento y observancia de lo dispuesto por este articulo, asi como por las disposiciones de caracter
general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en términos del mismo.

45 Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra ordenar a las instituciones de crédito,
casas de bolsa y casas de cambio con las que operen los centros cambiarios y los transmisores de dinero,
que suspendan o cancelen los contratos que tengan celebrados con dichas personas y se abstengan de
realizar nuevas operaciones, cuando presuma que se encuentran violando |lo previsto en este articulo o
las disposiciones de caracter general que de éste emanen.

45) | os servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, los centros cambiarios, las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas
y los transmisores de dinero, sus miembros del consejo de administracién, administradores, directivos,
funcionarios, empleados, factores y apoderados, deberan abstenerse de dar noticia de los reportes y
demas documentacién e informacién a que se refiere este articulo, a personas o autoridades distintas a
las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir, recibir o conservar tal
documentacion e informacion. La violaciéon a estas obligaciones sera sancionada en los términos de las
leyes correspondientes.

48) Articulo 95 Bis 1.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores podra emitir disposiciones de caracter
general, que establezcan mejores practicas, guias y lineamientos, para proveer a un mejor cumplimiento
de las obligaciones a cargo de las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros
cambiarios y los transmisores de dinero, contenidas en el presente ordenamiento.

36 Articulo 96.- Se impondra pena de prisidon de tres meses a dos afios y multa de treinta a trescientos
dias de salario a los directores generales o gerentes generales, miembros del consejo de administracion,
comisarios y auditores externos de las organizaciones auxiliares del crédito o de las casas de cambio que
en el ejercicio de sus funciones, incurran en violacién de cualquiera de las prohibiciones a que se refieren
los articulos 23, fraccidn VII, 45, fracciéon Xl y 87-A, fracciéon VIl de esta Ley.

45) Articulo 97.- Serdn sancionados con prisién de dos a diez afios y multa de quinientos a cincuenta mil
dias de salario, los consejeros, funcionarios o empleados de las organizaciones auxiliares del crédito y
casas de cambio o quienes intervengan directamente en la operacion:

49| Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los términos del articulo 52 de esta ley, las
operaciones efectuadas por la organizacién o casa de cambio de que se trate, o que mediante
maniobras alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las
operaciones realizadas, afectando la composiciéon de activos, pasivos, cuentas contingentes o
resultados;

49 1], Que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, concedan el préstamo o
crédito;
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49 1]]. Que a sabiendas, presenten a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores datos falsos sobre la
solvencia del deudor, sobre el valor de las garantias de los créditos, préstamos o derechos de
crédito, imposibilitandola a adoptar las medidas necesarias para que se realicen los ajustes
correspondientes en los registros de la organizacion respectiva;

45 V. Que, conociendo los vicios que sefala la fraccidon Ill del articulo 98 de esta ley, concedan el
préstamo o crédito, y

45V, Que se nieguen a proporcionar, informacién, documentos o archivos, incluso electrénicos, con el
propdsito de impedir u obstruir los actos de supervisién y vigilancia de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

48) Articulo 97 Bis.- Serdn sancionados con prision de dos a siete afos todo aquél que habiendo sido
removido, suspendido o inhabilitado, por resolucidn firme de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores,
en términos de lo previsto en el articulo 74 de esta Ley, continde desempefando las funciones respecto
de las cuales fue removido o suspendido o bien, ocupe un empleo, cargo o comisiéon, dentro del sistema
financiero mexicano, a pesar de encontrarse suspendido o inhabilitado para ello.

48 Articulo 97 Bis 1.- Las personas gque ostenten algun cargo, mandato, comisién o cualquier otro titulo
juridico que, para el desempefio de las actividades y operaciones que correspondan a las organizaciones
auxiliares del crédito, casas de cambio o sociedades financieras de objeto multiple reguladas, estas les
hubieren otorgado, serdn consideradas como funcionarios o empleados de dichas entidades, para
efectos de las responsabilidades administrativas y penales establecidas en el presente Titulo.

22) Articulo 98.- Se sancionara con prisién de tres meses a dos afilos y multa de treinta a dos mil dias de
salario cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, no
exceda del equivalente a dos mil dias de salario.

23) Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, exceda de
dos mil y no de cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prisién de dos a cinco afios y multa de
dos mil a cincuenta mil dias de salario.

23) Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, exceda de
cincuenta mil, pero no de trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionard con prisién de cinco a
ocho afos y multa de cincuenta mil a doscientos cincuenta mil dias de salario.

23) Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, exceda de
trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prisién de ocho a quince afios y multa de
doscientos cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias de salario.

23) Considerando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, las sanciones previstas en
este articulo se impondran a:

36 |, |Las personas que con el propdsito de obtener un préstamo o crédito proporcionen a una
organizacion auxiliar del crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o
persona fisica o moral, si como consecuencia de ello resulta quebranto o perjuicio patrimonial para
la organizacion;

@2 || Los consejeros, funcionarios, empleados o quienes intervengan directamente en la operacién que,
falsifiquen, alteren, simulen o a sabiendas realicen operaciones que resulten en quebranto o
perjuicio al patrimonio de |la organizacidén o casa de cambio.

22 Se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior vy,
consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los consejeros, funcionarios o empleados de las
organizaciones auxiliares del crédito o casas de cambio o quienes intervengan directamente en
las operaciones que:

36) 3) Otorguen préstamos o créditos, a sociedades constituidas a sabiendas de que éstas no han
integrado el capital que registren las actas de asamblea respectivas;
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22 5) Realicen operaciones propias del objeto social de las organizaciones auxiliares del crédito y
casas de cambio con personas fisicas 0 morales cuyo estado de insolvencia les sea conocido,
si resulta previsible al realizar la operacidon que carecen de capacidad econémica para pagar
o responder por el importe de las operaciones realizadas que resulten en quebranto o
perjuicio al patrimonio de las organizaciones o casas de cambio de que se trate;

B8 c) Renueven préstamos o créditos, vencidos parcial o totalmente a las personas fisicas o
morales a que se refiere el inciso anterior;

22 d) Con objeto de liberar a un deudor otorguen créditos a una o varias personas fisicas o morales
gue se encuentren en estado de insolvencia, sustituyendo en los registros de la organizacion
respectiva unos activos por otros, y

38) ¢) A sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito o préstamo, reduciendo
notoriamente su capacidad para pagar o responder por el importe de su obligacién y, como
consecuencia de ello, resulte quebranto o perjuicio patrimonial a la organizacion.

36 |||, Las personas que para obtener préstamos o créditos de una organizacién auxiliar del crédito,
presenten avallos que no correspondan a la realidad, de manera que el valor real de los bienes
que se ofrecen en garantia sea inferior al importe del crédito o préstamo, resultando quebranto o
perjuicio patrimonial para la organizacion;

38 |V, Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna organizacion auxiliar del crédito a
fines distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para el otorgamiento de
condiciones preferenciales en el crédito, y

@2/, |as personas fisicas 0 morales, asi como los consejeros, funcionarios y empleados de éstas, que
presenten estados financieros falsos o alterados con el propdsito de obtener de un almacén
general de depdsito la habilitacion de locales.

36 Articulo 99.- Los consejeros, funcionarios, empleados de las organizaciones auxiliares del crédito y
casas de cambio, o quienes intervengan directamente en la operacién, que con independencia de los
cargos o intereses fijados por la sociedad respectiva, por si o por interpdsita persona hayan obtenido de
los sujetos de crédito o clientes de casas de cambio, beneficios por su participacién en el tramite u
otorgamiento del crédito o de operaciones de casas de cambio, serdn sancionados con pena de prision
de tres meses a tres aflos cuando el beneficio no sea valuable, o no exceda de quinientos dias de salario,
en el momento de cometerse el delito y de dos a catorce afos de prisién cuando el beneficio exceda de
quinientos dias del salario referido.

@) Articulo 99 bis.- Los consejeros, funcionarios, comisarios, empleados o accionistas que inciten u
ordenen afuncionarios o empleados de la organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio a la comisiéon
de los delitos que se refieren en los articulos 97 y 98 fraccién Il, seran sancionados hasta en una mitad
mas de las penas previstas en los articulos respectivos.

45) Articulo 100.- Se impondra pena de prisién de cinco a diez afos a:

@], Las personas que habiendo sido designadas como bodegueros habilitados en los términos de esta
Ley, dispongan o permitan disponer indebidamente de las mercancias depositadas o
proporcionen datos falsos al almacén respecto de los movimientos y existencias de las mismas; y

49 ||, Las personas que en representaciéon o a nombre de los almacenes generales de depdsito y sin
causa justificada, se nieguen a entregar, sustraigan, dispongan o permitan disponer de las
mercancias depositadas en los propios almacenes o locales habilitados por medios distintos a los
establecidos conforme al contrato respectivo o a los usos y costumbres imperantes en el medio
almacenador. Igual sancidn sera aplicable a las personas que ordenen realizar cualquiera de los
actos anteriores.

(4€) |||. Las personas designadas como bodeguero habilitado o bodeguero auxiliar, asi como cualquiera
otra, que nieguen, impidan o no permitan, por cualquier medio, el acceso a las bodegas, locales o
instalaciones habilitadas, por parte de los representantes, funcionarios o empleados de los
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almacenes generales de depdsito, cualquier autoridad o persona que tenga derecho a acceder a
ellos.

42) Articulo 101.- Seran sancionados con penas de prisién de tres a quince aflos y multa hasta de 100,000
dias de salario, las personas fisicas, incluyendo aquellas personas fisicas cuyo régimen fiscal sea de
ingresos por actividades empresariales, consejeros, funcionarios o administradores de personas morales
que lleven a cabo operaciones de las reservadas para las organizaciones auxiliares del crédito, casas de
cambio, centros cambiarios y transmisores de dinero, sin contar con las autorizaciones o registros, segun
corresponda, previstos en la ley.

23 Articulo 101 Bis.- Seran sancionados los servidores publicos de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, con la pena establecida para los delitos correspondientes mas una mitad, segun se trate de los
delitos previstos en los articulos 96 a 99 y 101 de esta ley, cuando:

23 3) Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que probablemente puedan constituir delito;

@) b) Permitan que los funcionarios o empleados de la organizacion auxiliar del crédito o casa de
cambio, alteren o modifiquen registros con el propdsito de ocultar hechos que probablemente
puedan constituir delito;

23 c) Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de abstenerse de informar a sus superiores
hechos que probablemente puedan constituir delito;

@) d) Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin de ocultar hechos que
probablemente puedan constituir delito, o

23 ¢) Inciten u ordenen no presentar la peticién correspondiente, a quien esté facultado para ello.

45 Articulo 101 Bis 1.- Los delitos previstos en esta Ley solo admitirdn comisién dolosa. La accidn penal en
los delitos previstos en esta Ley, perseguibles por peticidon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de la organizacién auxiliar del crédito, casa de cambio o sociedad financiera de objeto multiple regulada
ofendidas, o de quien tenga interés juridico, prescribird en tres aflos contados a partir del dia en que
dicha Secretaria, las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio o sociedades financieras de
objeto mudltiple reguladas, tengan conocimiento del delito y del delincuente, y si no tienen ese
conocimiento, en cinco aflos que se computardn a partir de la fecha de la comisidon del delito. En los
demads casos, se estard a las reglas del Cédigo Penal Federal.

23) Articulo 101 Bis 2.- Se sancionard con prisién de tres a quince anos al miembro del consejo de
administracion, funcionario o empleado de una organizacién auxiliar del crédito o casa de cambio, que
por si o por interpdsita persona, dé u ofrezca dinero o cualquier otra cosa a un servidor publico de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para que haga u omita un determinado acto relacionado con
sus funciones.

23) |gual sancién se impondré al servidor publico de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, que por
si o por interpdsita persona solicite para si o para otro, dinero o cualquier otra cosa, para hacer o dejar de
hacer algun acto relacionado con sus funciones.

46) Capitulo 11l
48) De |las Notificaciones

€ Articulo 101 Bis 3.- Las notificaciones de los requerimientos, visitas de inspeccién ordinarias y
especiales, medidas cautelares, solicitudes de informacién y documentacion, citatorios, emplazamientos,
resoluciones de imposicidon de sanciones administrativas o de cualquier acto que ponga fin a los
procedimientos de suspensidn, revocacion de autorizaciones a que se refiere la presente Ley, asi como
los actos que nieguen las autorizaciones a que se refiere la presente Ley y las resoluciones administrativas
gue le recaigan a los recursos de revision y a las solicitudes de condonacidon interpuestos conforme a las
leyes aplicables, se podran realizar de las siguientes maneras:

48 | Personalmente, conforme a lo siguiente:
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48) 3) En las oficinas de las autoridades financieras, de acuerdo a lo previsto en el articulo 101 Bis 6
de esta Ley.

“ep) En el domicilio del interesado o de su representante, en términos de lo previsto en los
articulos 101 Bis 7 y 101 Bis 10 de esta Ley.

48 c) En cualquier lugar en el que se encuentre el interesado o su representante, en los supuestos
establecidos en el articulo 101 Bis 8 de esta Ley.

48 ||, Mediante oficio entregado por mensajero o por correo certificado, ambos con acuse de recibo;
48 ||| Por edictos, en los supuestos sefalados en el articulo 101 Bis 11 de esta Ley, y
48 |V, Por medio electrénico, en el supuesto previsto en el articulo 101 Bis 12 de esta Ley.

(46) Respecto a la informacién y documentacidon que deba exhibirse a los inspectores de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores al amparo de una visita de inspeccidn se debera observar lo previsto en
el reglamento expedido por el Ejecutivo Federal, en materia de supervision, al amparo de lo establecido
en el articulo 5, primer parrafo de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

48) Para efectos de este Capitulo, se entendera por autoridades financieras a la Secretaria, Comision
Nacional Bancaria y de Valores, Banco de México y la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros.

48) Articulo 101 Bis 4.- Las autorizaciones, revocaciones de autorizaciones solicitadas por el interesado o
su representante, los actos que provengan de tradmites promovidos a peticién del interesado y demas
actos distintos a los sefalados en el articulo 101 Bis 3 de esta Ley, podran notificarse mediante la entrega
del oficio en el que conste el acto correspondiente, en las oficinas de la autoridad que realice la
notificacion, recabando en copia de dicho oficio la firma y nombre de la persona que la reciba.

48 Asimismo, las autoridades financieras podran efectuar dichas notificaciones por correo ordinario,
telegrama, fax, correo electrénico o mensajeria cuando el interesado o su representante se lo soliciten
por escrito seflalando los datos necesarios para recibir la notificacién, dejando constancia en el
expediente respectivo, de la fecha y hora en que se realizé.

48) También, se podran notificar los actos a que se refiere el primer parrafo del presente articulo por
cualquiera de las formas de notificacién sefaladas en el articulo 101 Bis 3 de esta Ley.

48 Articulo 101 Bis 5.- Las notificaciones de visitas de investigacion y de la declaracion de intervencion a
que se refiere esta Ley se realizardn en un solo acto y conforme a lo previsto en el reglamento a que hace
referencia el penudltimo parrafo del articulo 101 Bis 3 de esta Ley.

4€) Articulo 101 Bis 6.- Las notificaciones personales podran efectuarse en las oficinas de las autoridades
financieras solamente cuando el interesado o su representante acuda a las mismas y manifieste su
conformidad en recibir las notificaciones; para lo cual quien realice la notificacién levantara por duplicado
un acta que cumpla con la regulacién aplicable a este tipo de actos.

(48) Articulo 101 Bis 7.- Las notificaciones personales también podran practicarse con el interesado o con
su representante, en el Ultimo domicilio que hubiere proporcionado a la autoridad financiera
correspondiente o en el Ultimo domicilio que haya seflalado ante la propia autoridad en el procedimiento
administrativo de que se trate, para lo cual se levantara acta en los términos a que se refiere el penultimo
parrafo de este articulo.

4€) En el supuesto de que el interesado o su representante no se encuentre en el domicilio mencionado,
quien lleve a cabo la notificacidon entregara citatorio a la persona que atienda la diligencia, a fin de que el
interesado o su representante lo espere a una hora fija del dia habil siguiente y en tal citatorio apercibira
al citado que de no comparecer a la hora y el dia que se fije, la notificacién la practicara con quien lo
atienda o que en caso de encontrar cerrado dicho domicilio o que se nieguen a recibir la notificacién
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respectiva, la hard mediante instructivo conforme a lo previsto en el articulo 101 Bis 10 de esta Ley. Quien
realice la notificacion levantara acta en los términos previstos en el penultimo parrafo de este articulo.

48 E| citatorio de referencia deberd elaborarse por duplicado y dirigirse al interesado o a su representante,
seflalando lugar y fecha de expedicidon, fecha y hora fija en que deberd esperar al notificador, quien
deberd asentar su nombre, cargo y firma en dicho citatorio, el objeto de la comparecencia y el
apercibimiento respectivo, asi como el nombre y firma de quien lo recibe. En caso de que esta ultima no
quisiera firmar, se asentara tal circunstancia en el citatorio, sin que ello afecte su validez.

48) E| dia y hora fijados para la practica de la diligencia motivo del citatorio, el encargado de realizar la
diligencia se apersonara en el domicilio que corresponda, y encontrando presente al citado, procedera a
levantar acta en los términos a que se refiere el penultimo péarrafo de este articulo.

(48) En el caso de que no comparezca el citado, la notificacién se entendera con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio en el que se realiza la diligencia; para tales efectos se levantara acta en los
términos de este articulo.

48) En todo caso, quien lleve a cabo la notificacion levantard por duplicado un acta en la que hara constar,
ademas de las circunstancias antes sefialadas, su nombre, cargo y firma, que se cercioré que se
constituydy se apersond en el domicilio buscado, que notificd al interesado, a su representante o persona
qgue atendié la diligencia, previa identificacion de tales personas, el oficio en el que conste el acto
administrativo que deba notificarse, asimismo hara constar la designacion de los testigos, el lugar, hora
y fecha en que se levante, datos de identificacion del oficio mencionado, los medios de identificacidon
exhibidos, nombre del interesado, representante legal o persona que atienda la diligencia y de los
testigos designados. Si las personas que intervienen se niegan a firmar o a recibir el acta de notificacion,
se hard constar dicha circunstancia en el acta, sin que esto afecte su validez.

48) Para la designacion de los testigos, quien efectlUe la notificacién requerird al interesado, a su
representante o persona que atienda la diligencia para que los designe; en caso de negativa o que los
testigos designados no aceptaran la designacién, la hara el propio notificador.

(46) Articulo 101 Bis 8.- En el supuesto de que la persona encargada de realizar la notificacién hiciere la
busqueda del interesado o su representante en el domicilio a que se refiere el primer parrafo del articulo
101 Bis 7 de esta Ley, y la persona con quien se entienda la diligencia niegue que es el domicilio de dicho
interesado o su representante, quien realice la diligencia levantard acta para hacer constar tal
circunstancia. Dicha acta debera reunir, en lo conducente, los requisitos previstos en el penultimo parrafo
del articulo 101 Bis 7 del presente ordenamiento legal.

48) En el caso previsto en este precepto, quien efectle la notificaciéon podra realizar la notificacion
personal en cualquier lugar en que se encuentre el interesado o su representante. Para los efectos de
esta notificaciéon, quien la realice levantard acta en la que haga constar que la persona notificada es de
su conocimiento personal o haberle sido identificada por dos testigos, ademas de asentar, en lo
conducente, lo previsto en el pendltimo péarrafo del citado articulo 101 Bis 7, o bien hacer constar la
diligencia ante fedatario publico.

48 Articulo 101 Bis 9.- Las notificaciones que se efectlien mediante oficio entregado por mensajeria o por
correo certificado, con acuse de recibo, surtirdn sus efectos al dia habil siguiente a aquél que como fecha
recepcién conste en dicho acuse.

48) Articulo 101 Bis 10.- En el supuesto de que el dia y hora sefialados en el citatorio que se hubiere dejado
en términos del articulo 101 Bis 7 de esta Ley, quien realice la notificacién encontrare cerrado el domicilio
que corresponda o bien el interesado, su representante o quien atienda la diligencia, se nieguen a recibir
el oficio motivo de la notificacidn, hara efectivo el apercibimiento sefialado en el mencionado citatorio.
Para tales efectos llevard a cabo la notificacién, mediante instructivo que fijard en lugar visible del
domicilio, anexando el oficio en el que conste el acto a notificar, ante |la presencia de dos testigos que al
efecto designe.

48 E| instructivo de referencia se elaborara por duplicado y se dirigird al interesado o a su representante.
En dicho instructivo se hardn constar las circunstancias por las cuales resultd necesario practicar la
notificacion por ese medio, lugar y fecha de expedicién; el nombre, cargo y firma de quien levante el
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instructivo; el nombre, datos de identificacion y firma de los testigos; la mencién de que quien realice la
notificacion se cercioré de que se constituyd y se apersoné en el domicilio buscado, y los datos de
identificacion del oficio en el que conste el acto administrativo que deba notificarse.

48 E| instructivo hard prueba de la existencia de los actos, hechos u omisiones que en él se consignen.

(48) Articulo 101 Bis 11.- Las notificaciones por edictos se efectuaran en el supuesto de que el interesado
haya desaparecido, hubiere fallecido, se desconozca su domicilio o exista imposibilidad de acceder a él,
y no tenga representante conocido o domicilio en territorio nacional o se encuentre en el extranjero sin
haber dejado representante.

(4€) Para tales efectos, se publicard por tres veces consecutivas un resumen del oficio respectivo, en un
periédico de circulaciéon nacional, sin perjuicio de que la autoridad financiera que notifique difunda el
edicto en la pagina electrénica de la red mundial denominada Internet que corresponda a la autoridad
financiera que notifique; indicando que el oficio original se encuentra a su disposicién en el domicilio que
también se sefalara en dicho edicto.

48 Articulo 101 Bis 12.- Las notificaciones por medios electrénicos, con acuse de recibo, podran realizarse
siempre y cuando el interesado o su representante asi lo haya aceptado o solicitado expresamente por
escrito a las autoridades financieras a través de los sistemas automatizados y mecanismos de seguridad
gue las mismas establezcan.

4é) Articulo 101 Bis 13.- Las notificaciones que no fueren efectuadas conforme a este Capitulo, se
entenderan legalmente hechasy surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en el que el interesado
0 su representante se manifiesten sabedores de su contenido.

(4é) Articulo 101 Bis 14.- Para los efectos de esta Ley se tendra por domicilio para oir y recibir notificaciones
relacionadas con los actos relativos al desempefio de su encargo como miembros del consejo de
administraciéon, directores generales, comisarios, directores, gerentes, funcionarios, delegados
fiduciarios, directivos que ocupen la jerarquia inmediata inferior a la del director general, y demas
personas que puedan obligar con su firma a las entidades financieras y sociedades reguladas por esta
Ley, el del lugar en donde se encuentre ubicada la entidad financiera a la cual presten sus servicios, salvo
gue dichas personas seflalen por escrito a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico o a la Comision
Nacional Bancariay de Valores un domicilio distinto, el cual deberd ubicarse dentro del territorio nacional.

48) En los supuestos sefalados en el parrafo anterior, la notificacién se podra realizar con cualquier
persona que se encuentre en el citado domicilio.

48) Para lo previsto en este articulo, se considerard como domicilio de la entidad financiera o sociedad el
ultimo que hubiere proporcionado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores o en el procedimiento administrativo de que se trate.

48) Articulo 101 Bis 15.- Las notificaciones a que se refiere este capitulo surtirdn sus efectos al dia habil
siguiente al que:

48| Se hubieren efectuado personalmente;

e ||, Se hubiere entregado el oficio respectivo en los supuestos previstos en los articulos 101 Bis 4 y 101
Bis 12;

48 |||. Se hubiere efectuado la Ultima publicacién a que se refiere el articulo 101 Bis 11, y
48) |\, Se hubiere efectuado por correo ordinario, telegrama, fax, medio electrénico o mensajeria.
B Titulo Séptimo
De la Proteccion de los Intereses del Publico

@) Articulo 102.- Derogado.
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@) Articulo 103.- Derogado.

TRANSITORIOS
(Decreto de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 20
de diciembre de 1984, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de
1985)

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se deroga la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1941, en lo conducente a organizaciones auxiliares
de crédito y a la actividad de personas o sociedades dedicadas a las operaciones de cambio de divisas
extranjeras.

Las sociedades que gocen de concesion con arreglo a la Ley que se deroga se reputaran concesionadas
para operar en los términos de la presente Ley, de acuerdo al tipo de organizacién auxiliar del crédito que
corresponda.

TERCERO.- Las personas o sociedades dedicadas a las operaciones de cambio de divisas extranjeras que
actualmente operan con la conformidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, que se ajusten
a lo establecido en la presente Ley, y presenten su solicitud dentro de un plazo de ciento veinte dias
habiles, contados a partir de la fecha en que entre en vigor, recibiran la autorizacién a que se refiere esta
Ley, previa comprobacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del cumplimiento de los
requisitos correspondientes. Quienes realicen en forma habitual y profesional operaciones de compra,
venta y cambio de divisas, sin contar con la conformidad de dicha Secretaria, deberan solicitar la
autorizaciéon de la mencionada Secretaria en un plazo no mayor de treinta dias habiles, cumpliendo con
los requisitos sefialados al efecto.

La falta de las solicitudes a que se refiere este precepto, dara lugar a que se aplique a quien se encuentre
en tales supuestos, la multa prevista en el articulo 92 en relacién con el articulo 81 de esta Ley y la
negociacion serd clausurada administrativamente por la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

CUARTO.- En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite las disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 82, fraccion IV de esta Ley, el capital minimo pagado con que deberan
contar las sociedades que pretendan operar como casas de cambio serd de un millén de pesos moneda
nacional.

QUINTO.- Para el tramite de las infracciones relacionadas con organizaciones auxiliares del crédito
cometidas durante la vigencia de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
se seguira observando lo dispuesto por los textos anteriormente aplicables de esta Ley.

SEXTO.- Las organizaciones auxiliares del crédito, deberan sujetarse a las disposiciones administrativas
vigente (sic) emanadas de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
aplicables a las organizaciones auxiliares de crédito.

SEPTIMO.- Las referencias que en otras leyes o disposiciones juridicas se hagan a los preceptos de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, respecto a las organizaciones auxiliares
de crédito y a la actividad de personas o sociedades dedicadas a las operaciones de cambio de divisas
extranjeras, se entenderan referidas a las disposiciones aplicables de esta Ley y a las organizaciones
auxiliares del crédito y a las casas de cambio, previstas en la misma.

México, D.F., a 20 de diciembre de 1984.- Enrique Soto Izquierdo, D.P.- Celso Humberto Delgado Ramirez,
S.P.- Arturo Contreras Cuevas, D.S.- Rafael Armando Herrera Morales, S.S.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia
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del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiun dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro.- Miguel de la Madrid H. - Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Jesus Silva Herzog Flores.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Manuel
Bartlett D.- Rdbrica.

TRANSITORIO
(Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 17 de diciembre de 1986,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 1986)

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 17 de diciembre de 1986.- Dip. Reyes Rodolfo Flores Z., Presidente.- Sen. Gonzalo Martinez
Corbald, Presidente.- Dip. Eliseo Rodriguez Ramirez, Secretario.-Sen. Héctor Vazquez Paredes,
Secretario.- Rubrica”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del
mes de diciembre de mil novecientos ochenta y seis.- Miguel de la Madrid H. -Rubrica.- El Secretario de
Gobernaciéon, Manuel Bartlett D.- Rubrica

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 28 de diciembre
de 1989, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de 1990)

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto por este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras y uniones de
crédito que a la fecha en que entre en vigor este Decreto, gocen de concesidén para operar con ese
cardcter, se reputaran autorizadas para continuar operando en los términos que establece la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

En el plazo de 180 dias contado a partir de que entre en vigor este Decreto dichas organizaciones
auxiliares del crédito deberdn, en su caso, modificar sus estatutos sociales y solicitar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y en el caso de las uniones de crédito a la Comisién Nacional Bancaria, la
adecuacion a los términos del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Las arrendadoras financieras que a la fecha en que entre en vigor este Decreto, no
alcancen el capital contable que se determine de conformidad con el Articulo 37-B de la Ley, para
ajustarse al mismo gozaran del plazo que sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
reglas generales, considerando la magnitud de los ajustes que habran de realizar las arrendadoras.

ARTICULO QUINTO.- Las sociedades que celebren contratos con las caracteristicas sefialadas por el
articulo 45-A, fraccidn | de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, deberan
solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la autorizaciéon correspondiente en un plazo de 90
dias habiles siguientes a la iniciacion de la vigencia de este Decreto. Las sociedades que no presenten
dicha solicitud y aguéllas a las que se les niegue la autorizacidén, deberdn modificar su objeto social o
proceder a su disolucién anticipada y liquidacién; debiendo la Comisién Nacional Bancaria, en caso
contrario, actuar segun los términos del Articulo 64 de la Ley.

ARTICULO SEXTO.- En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria
o el Banco de México, respectivamente, expiden las disposiciones de caracter general que se mencionan
en las reformas o adiciones que son objeto del presente Decreto en los puntos a que dichas disposiciones
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de caracter general se refieren, seguird observdndose lo dispuesto por los textos anteriormente
aplicables a la Ley.

México, D.F., 28 de diciembre de 1989.- Dip. José Luis Lamadrid Sauza, Presidente.- Sen. Alfonso Martinez
Dominguez, Presidente.- Dip. Guadalupe Gémez Maganda de Anaya, Secretario.- Sen. Oscar Ramirez
Mijares, Secretario.- RUbricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho dias del
mes de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve.- Carlos Salinas de Gortari.- RUbrica.- El Secretario
de Gobernacioén, Fernando Gutiérrez Barrios.- RUbrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 18 de diciembre de 1991,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 1991)

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto por este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los administradores de las cajas de ahorro deberan solicitar, en su caso, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la autorizacién para constituirse y operar como sociedad de
ahorroy préstamo en un plazo de 360 dias siguientes al inicio de la vigencia de este Decreto. Las personas
que no presenten dicha solicitud o aquéllas a las que se les niegue la autorizacidn, deberan de abstenerse
de realizar dichas operaciones, debiendo la Comisiéon Nacional Bancaria, en caso contrario, actuar segun
los términos del articulo 64 de la Ley.

ARTICULO CUARTO.- Las sociedades anénimas que con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, cuenten con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para operar
como casas de cambio y deseen continuar operando, tendran un plazo de 90 dias naturales, contados a
partir de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn de este Decreto, para presentar a la Secretaria
el primer testimonio y dos copias de la protocolizacién del acta de la asamblea general extraordinaria de
accionistas en la que conste, que el capital social minimo pagado de la sociedad se incrementa a cuando
menos $6,000'000,000.00 (SEIS MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), en los términos de las
disposiciones de caracter general en vigor que al efecto tenga emitidas la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Asimismo, dentro de tal plazo, las casas de cambio deberan ajustarse a las disposiciones
que se reforman en el presente Decreto o, de lo contrario, deberan suprimir de sus estatutos sociales la
palabra “Casa de Cambio” y modificar su objeto social en los términos previstos en el articulo 81-A de la
presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- Las solicitudes de autorizacién a que se refiere el articulo 81 de la presente Ley que
estén pendientes de resolucidn, se tendrdn por no presentadas si en un lapso de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que entre en vigor el presente Decreto no se ajustan a lo que
dispone el articulo 82, fraccidn |, de esta Ley.

ARTICULO SEXTO.- Los accionistas de casas de cambio que, a la entrada en vigor de este Decreto,
presenten una participacidén accionaria mayor al porcentaje seflalado en la fraccién IV del articulo 82 de
esta Ley, podran conservar su participaciéon en exceso, no pudiendo adquirir en caso alguno nuevas
acciones, ni aun tratandose de posteriores aumentos de capital, hasta que no rebasen el porciento a que
se refiere la Ley.

México, D.F.,a 18 de diciembre de 1991.- Dip. Rigoberto Ochoa Zaragoza, Presidente.- Sen. Artemio Iglesias
Miramontes, Presidente.- Dip. Irma Pifeiro Arias, Secretaria.- Sen. Alger Ledn Moreno, Secretario.-
Rubricas”.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto, en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y uno.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacioén, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 1 de julio de 1993, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de 1993)

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto por este Decreto.

TERCERO.- Las empresas de factoraje financiero tendran un plazo de treinta dias habiles para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 45-K, contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Las arrendadoras y empresas de factoraje financiero que a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto tengan emitidos titulos en moneda nacional de los sefialados en las circulares 1/91 del
Banco de México, por los pasivos derivados de la colocacidn de tales titulos, continuaran manteniendo el
coeficiente de liquidez seflalado en las reglas quinta, novena y décima tercera, o en las reglas sexta,
décimay décima cuarta, segun se trate de arrendadoras financieras o empresas de factoraje financiero,
hasta el vencimiento de los respectivos titulos. Tales entidades no estaran obligadas a mantener el
referido coeficiente cuando cuenten con dictamen emitido por una institucién calificadora de valores,
respecto a la emisién de que se trate, efectuada con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto.

QUINTO.- Las obligaciones subordinadas no susceptibles de convertirse en titulos representativos de
capital o de conversién voluntaria en tales titulos, que las arrendadoras financieras y empresas de
factoraje financiero hayan emitido en términos de las circulares 1/91 del Banco de México, continuaran
rigiéndose hasta su vencimiento, conforme a los términos originalmente pactados, sin que proceda
renovaciéon alguna.

SEXTO.- A las personas que hayan cometido infracciones o delitos, incluidas las procesadas o
sentenciadas, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, les seran aplicables las
sanciones vigentes al momento en que se hayan realizado dichas conductas, sin perjuicio de aplicar,
cuando proceda, lo dispuesto en el articulo 56 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal.

México, D.F.,, a lo. de julio de 1993.- Sen. Mauricio Valdés Rodriguez, Presidente.- Dip. Liliana Flores
Benavides, Presidenta.- Sen. Gustavo Salinas |fhiguez, Secretario.- Dip. Diego Veldzquez Duarte,
Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de julio de
1993.- Carlos Salinas de Gortari.- RUbrica.- El Secretario de Gobernacioén, José Patrocinio Gonzalez Blanco
Garrido.- Rubrica.
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TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley
de Sociedades de Inversién, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas de 14 de diciembre de 1993, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1993)

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero de 1994.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizard el limite de capital individual que
podra alcanzar cada Filial, asi como el limite agregado que en su conjunto podran alcanzar las Filiales del
mismo tipo, de conformidad con los tratados o acuerdos internacionales aplicables.

TERCERO.- Las adquisiciones por parte de Filiales, Instituciones Financieras del Exterior o Sociedades
Controladoras Filiales de acciones de intermediarios financieros, en cuyo capital participen
mayoritariamente inversionistas mexicanos, o de acciones de Filiales o Sociedades Controladoras Filiales,
estardn sujetas a los limites de capital individuales y agregados que en su caso establezcan los tratados
0 acuerdos internacionales aplicables.

CUARTO.- Cuando una Filial alcance el noventa por ciento del limite de capital individual autorizado,
deberd notificar este hecho a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

El incumplimiento de la obligacidén a que se refiere el parrafo anterior serd sancionado por la Comisién
Nacional competente, previa audiencia, con multa de hasta 2,500 dias de salario minimo por cada dia de
retraso en la notificacién correspondiente.

QUINTO.- Cuando una Filial exceda el limite de capital individual autorizado, la Secretaria de Hacienday
Crédito PUblico estara facultada para establecer un programa de reduccién de capital a fin de que en un
periodo determinado se ajuste a dicho limite. En todo caso, para cumplir con los requerimientos de
capitalizacién aplicables se tomard en cuenta el menor entre el limite de capital individual autorizado y
el capital real con que cuente la Filial de que se trate.

Cuando se exceda el limite de capital individual autorizado, la Comisidén Nacional competente estara
facultada para remover, suspender o imponer veto a los miembros del consejo de administracion,
directores generales, comisarios, directores, gerentes y funcionarios que puedan obligar con su firma a
la sociedad, previa audiencia, de conformidad con el procedimiento establecido en la ley aplicable.

Si la infraccién a lo dispuesto en el parrafo anterior es reiterada, o si la Filial no cumple con el programa
de reduccién de capital a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, se podra declarar la
revocacion de la autorizacién para constituir y operar una Filial o una Sociedad Controladora Filial, previa
audiencia, en los términos establecidos en la ley aplicable.

SEXTO.- El otorgamiento de autorizaciones para organizarse y operar como Filiales, asi como para
inscribirse en la Seccién de Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, se podra
suspender cuando se hayan alcanzado los limites agregados a la participacién de Instituciones
Financieras del Exterior, o procedan las clausulas de salvaguarda que en su caso establezca el tratado o
acuerdo internacional aplicable.

SEPTIMO.- Los limites individuales y agregados aplicables a las Filiales que en su caso establezcan los
tratados o acuerdos internacionales correspondientes, seran calculados con base en la informaciéon
proporcionada por la Comisidn Nacional competente y por el Banco de México, en los términos de las
reglas para el establecimiento de Filiales.

OCTAVO.- Tratandose de instituciones de banca multiple Filiales, los limites de capital individuales y
agregados se fijardn con base en el capital neto de la totalidad de las instituciones de banca multiple
establecidas en México en la fecha de calculo.
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NOVENO.- Tratandose de sociedades financieras de objeto limitado Filiales, los Iimites individuales y
agregados se fijaran con base en la suma de los activos de la totalidad de las instituciones de banca
multiple y las sociedades financieras de objeto limitado establecidas en México en la fecha de calculo.

DECIMO.- Tratdndose de las sociedades Filiales inscritas en la Seccién de Intermediarios del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, los limites de capital individuales y agregados se fijaran con base
en el capital global de la totalidad de las instituciones del mismo tipo establecidas en México en la fecha
de calculo.

DECIMO PRIMERO.- Tratdndose de organizaciones auxiliares de crédito Filiales, casas de cambio Filiales
e instituciones de fianzas Filiales, los limites de capital individuales y agregados se fijardn con base en la
suma del capital contable de la totalidad de las instituciones del mismo tipo establecidas en México en
la fecha de calculo.

DECIMO SEGUNDO.- Los limites de capital individuales y agregados aplicables a las instituciones de
seguros se fijaran con base en la cantidad que como requerimiento bruto de solvencia, necesiten las
instituciones de seguros. Dicho requerimiento bruto de solvencia correspondera al capital minimo de
garantia que se establezca, de acuerdo a las reglas que conforme al articulo 60 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros compete emitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y se considerard por separado para la realizaciéon de las operaciones de vida, accidentes y
enfermedades por una parte y de danos, considerando cada uno de sus ramos, por la otra.

DECIMO TERCERO.- No obstante lo dispuesto en el articulo 29, fraccién Il de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, las Instituciones Financieras del Exterior podran
adquirir, previa autorizacién de un programa de inversiones por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién de la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas, una participacion accionaria en
una institucién de seguros de las previstas en el inciso a) de la fraccidon | Bis, del articulo 29 de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, por constituirse o ya establecida, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos internacionales aplicables.

Las Instituciones Financieras del Exterior que antes de la entrada en vigor del tratado o acuerdo aplicable
tengan inversiones en instituciones de seguros, podran incrementar éstas de conformidad con dicho
tratado.

A las inversiones sefialadas en los dos parrafos anteriores no les serdn aplicables los limites de capital
individuales y agregados de conformidad con el tratado o acuerdo internacional aplicable.

México, D.F., a 14 de diciembre de 1993.- Dip. Manuel Rivera del Campo, Presidente.- Sen. Eduardo
Robledo Rincén, Presidente.- Dip.Juan Adrian Ramirez Garcia, Secretario.- Sen. Israel Soberanis Nogueda,
Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los quince dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas de Gortari.- RUbrica.- El Secretario de
Gobernacién, José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley del Banco de México y Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion de 9 de noviembre de 1995, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 1995)

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.
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SEGUNDO.- Lo dispuesto en el articulo 118-A de la Ley de Instituciones de Crédito se aplicard a los
modelos de contratos de adhesién que sirvan de base para la celebracion de contratos a partir del inicio
de la vigencia del presente Decreto.

TERCERO.- Las instituciones de crédito deberdn establecer las unidades especializadas a que se refiere
el articulo 118-B de la Ley de Instituciones de Crédito, en un plazo maximo de noventa dias contado a
partir del inicio de la vigencia del presente Decreto.

CUARTO.- Las reclamaciones presentadas por los usuarios del servicio de banca y crédito ante la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con anterioridad al inicio de la vigencia del presente Decreto,
continuaran su tradmite hasta su conclusion en los términos establecidos por los articulos 119 y 120 de la
Ley de Instituciones de Crédito, que se encontraban vigentes al momento de su presentacion.

QUINTO.- Lo establecido en los articulos segundo y tercero transitorios del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de Inversién, Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1993, no es aplicable a las sociedades financieras de objeto
limitado, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero e instituciones de seguros, filiales,
gue resulten de las adquisiciones que sean autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEXTO.- Las sociedades financieras de objeto limitado, organizaciones auxiliares del crédito, casas de
cambio, instituciones de seguros e instituciones de fianzas, deberdn efectuar, en su caso, los actos
corporativos necesarios para ajustar sus estatutos a lo dispuesto por el presente Decreto, dentro de un
plazo maximo de ciento veinte dias contado a partir del inicio de la vigencia del mismo.

SEPTIMO.- Se abroga la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1959; sin embargo, seguira
siendo aplicable en lo referente a las infracciones y faltas que se hubiesen cometido durante la vigencia
del referido ordenamiento.

OCTAVO.- Las disposiciones del Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores
de la Federacidn, continuardn vigentes en tanto no se reforme, en lo conducente, el Reglamento de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

NOVENO.- Lo dispuesto por los articulos 25, 26, 27 y 28 de |la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacidn,
se aplicard a las solicitudes de dacién de bienes o servicios en pago que se presenten a partir de la fecha
de inicio de la vigencia de este Decreto.

México, D.F., a 9 de noviembre de 1995.- Dip. Regina Reyes Retana Marquez, Presidente.- Sen. Ernesto
Navarro Gonzalez, Presidente.- Dip. Alejandro Torres Aguilar, Secretario.- Sen. Radl Juarez Valencia,
Secretario.- RUbricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy para su debida publicaciény observancia, expido el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario
de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de Crédito, Ley del
Mercado de Valores y Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
de 17 de abril de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de
1996)

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico emite las disposiciones de
caracter general a que se refiere el parrafo segundo de la fracciéon | del articulo 15 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, seguird observdndose el texto anteriormente
aplicable.

México, D.F., a 17 de abril de 1996.- Dip. Ma. Claudia Esqueda Llanes, Presidente.- Sen. Miguel Aleman
Velasco, Presidente.- Dip. Jesus Carlos Hernandez Martinez, Secretario.- Sen. Humberto Mayans Canabal,
Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del
mes de abril de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario
de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman diversas Leyes Financieras de 24 de abril de 1997,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1997)

PRIMERO.- E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Las disposiciones de caracter general que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haya
emitido bajo la vigencia de los articulos que se reforman en este decreto, continuaran vigentes hasta en
tanto no sean modificadas, abrogadas o derogadas por la misma dependencia.

México, D.F., a 24 de abril de 1997.- Sen. Judith Murguia Corral, Presidente.- Dip. Mara Nadiezhda Robles
Villasefior, Presidente.- Sen. José Luis Medina Aguilar, Secretario.- Dip. Gladys Merlin Castro, Secretario.-
Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa y siete.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion.- Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros de 13 de
diciembre de 1998, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de enero de 1999)

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor noventa dias después de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan los articulos 119 y 120 de la Ley de Instituciones de Crédito; 102 y 103 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 87 y 88 de la Ley del Mercado de Valores;
45 de la Ley de Sociedades de Inversion; la fraccidn XI del articulo 108 de la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros; la fraccidn Xll del articulo 50.,109 y 110 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, y la fraccién X del articulo 40. de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, asi como las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO.- Para los efectos de los articulos 72 y 83 de esta Ley, las menciones a la Comisiéon Nacional de
Segurosy Fianzas en los articulos 135y 136 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, y 93 y 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se deberdn entender referidas a la
Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.
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CUARTO.- Los procedimientos que las Comisiones Nacionales lleven a cabo para la proteccién de los
intereses del publico en lo individual, y que hasta la fecha de entrada en vigor de esta Ley estén en curso,
seran concluidos de manera definitiva por la Comisién Nacional, de conformidad con las disposiciones
gue se encontraran vigentes al momento de iniciarse el procedimiento.

QUINTO.- La Secretaria llevara a cabo los tramites y acciones necesarias para que los recursos humanos,
materiales y financieros de las Comisiones Nacionales, relacionados con las facultades que esta Ley
atribuye a la Comisién Nacional, sean traspasados al mismo (sic). Dicho traspaso incluird mobiliario,
vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y, en general, el equipo que las Comisiones
Nacionales hayan utilizado para la atencidn de los asuntos a su cargo.

SEXTO.- El personal de las Comisiones Nacionales que en aplicacién de la presente Ley pase a formar
parte de la Comisién Nacional, en ninguna forma resultara afectado en sus derechos laborales adquiridos.

SEPTIMO .- E| Registro de Prestadores de Servicios Financieros a que se refiere el Titulo Cuarto, Capitulo
|, de esta Ley, debera quedar constituido dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que esta Ley
entre en vigor.

OCTAVO.- La Secretaria, realizara los tramites que sean necesarios para que la Comision Nacional quede
comprendido (sic) en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1999.

NOVENO.- La instalacién de la primera Junta de Gobierno a la que se refiere el articulo 16 debera
concretarse en los siguientes términos:

l. La Secretaria, el Banco de México y las Comisiones Nacionales, deberdn designar a sus
representantes, y el Secretario de Hacienda y Crédito PUblico al Presidente de la Comision;

I. Los representantes a que se refiere la fraccidon anterior deberan emitir las bases sobre las cuales se
procederd a la integracion e instalacion del Consejo Consultivo Nacional, dentro de un plazo no
mayor de 30 dias; y

1. Los integrantes de la Junta de Gobierno a que se refiere la fraccidon | de este articulo deberan
proceder a la integracion del Consejo Consultivo Nacional, en los términos de las bases sefialadas
en la fraccidn anterior, en un plazo no mayor de quince dias a partir de la emisidn de las bases a
gue se refiere la fraccion Il de este articulo y dicho Consejo Consultivo designara a los integrantes
del mismo, que formaran parte de la Junta de Gobierno.

DECIMO .- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

México, D.F., a 13 de diciembre de 1998.- Dip. Luis Patifo Pozas, Presidente.- Sen. José Ramirez Gamero,
Presidente.- Dip. Espirididn Sanchez Ldpez, Secretario.- Sen. Gabriel Covarrubias lbarra, Secretario.-
Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacién, Francisco Labastida Ochoa.- Rudbrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley del Mercado de Valores, de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de 30 de abril de 1999, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo de 1999)

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.
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SEGUNDO.- No Aplicable.

México, D.F., a 30 de abril de 1999.- Dip. Juan Moisés Calleja Castafidn, Presidente.- Sen. Héctor Ximénez
Gonzélez, Presidente.- Dip. German Ramirez Lopez, Secretario.- Sen. Sonia Alcantara Magos, Secretario.-
Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes
de mayo de mil novecientos noventa y nueve.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.

TRANSITORIO
(Decreto por el que se reforma la fracciéon IV y se adiciona una fraccién V al articulo 81-A
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 13 de
diciembre de 1999, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 2000)

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 13 de diciembre de 1999.- Dip. Francisco José Paoli Bolio, Presidente.- Sen. Dionisio Pérez
Jacome, Vicepresidente en funciones.- Dip. Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.- Sen. Raul Juarez
Valencia, Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rdbrica.- El
Secretario de Gobernacion, Diddoro Carrasco Altamirano.- Rubrica.

TRANSITORIO
(Decreto por el que se expide la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores y se adiciona el articulo 51-B de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito de 21 de diciembre de 2000, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2000)

UNICO.- La adicion al articulo 51-B de la Ley mencionada en el articulo anterior entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 21 de diciembre de 2000.- Dip. Ricardo Garcia Cervantes, Presidente.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Manuel Medellin Milan, Secretario.- Sen. Sara Castellanos Cortés, Secretaria.-
Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del
mes de diciembre de dos mil.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacidon, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.
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TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, de 28 de abril de 2001,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2001)

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Lo dispuesto por los Articulos 5 Bis 1,5 Bis 2 y 5 Bis 3 entrara en vigor el dia 1 de
enero del afio 2002.

México, D.F., a 28 de abril de 2001.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Ricardo Francisco
Garcia Cervantes, Presidente.- Sen. Yolanda Gonzalez Hernandez, Secretario.- Dip. Manuel Medellin Milan,
Secretario.- RUbricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes
de mayo de dos mil.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel
Miranda.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular y se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y de la Ley General de Sociedades Cooperativas de 30 de abril de 2001, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001)

PRIMERO.- El articulo Primero del presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn, con excepcién de lo sefialado en los articulos Transitorios siguientes.

El articulo Segundo del presente Decreto entrara en vigor a los dos aflos de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

El articulo Tercero del presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, con excepcidn del articulo 26 contenido en el mismo, el cual entrard en vigor a
los dos afios de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Las Sociedades de Ahorroy Préstamo, las Uniones de Crédito y las Sociedades Cooperativas
gue tengan intencidén de sujetarse a los términos establecidos en la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
deberdn registrarse ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en un término no mayor a seis
meses contados a partir de la publicacidn de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacién,
manifestando al efecto su nombre, denominacién, domicilio, nUmero de socios y demas datos que sobre
su actividad solicite dicho organismo.

TERCERO.- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las Uniones de Crédito que capten depdsitos de
ahorro, asi como las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y aquéllas que cuenten con
secciones de ahorro y préstamo, constituidas con anterioridad al inicio de la vigencia de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, contaran con un plazo de dos afios a partir de la fecha que establece el primer parrafo
del articulo PRIMERO Transitorio anterior para solicitar de la Comision Nacional Bancaria y de Valores la
autorizacién para operar como Entidad, sujetdndose a lo dispuesto por el articulo OCTAVO Transitorio y
debiendo obtener el dictamen favorable de alguna Federacién, con arreglo a lo dispuesto por la Ley de
Ahorroy Crédito Popular.

Concluido el plazo anterior, las sociedades y las Uniones de Crédito que no hubieren obtenido la
autorizacion referida deberdn abstenerse de captar recursos, en caso contrario se ubicardn en los
supuestos de infraccidn previstos por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y por las disposiciones que
resulten aplicables.
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CUARTO.- Las sociedades de ahorroy préstamoy las Uniones de Crédito que capten depdsitos de ahorro
continuaran sujetas a la supervision y vigilancia de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, en
términos de lo establecido en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, hasta
en tanto no se sujeten a lo sefalado en el articulo TERCERO Transitorio.

QUINTO.- Los Organismos de Integracidn que sean autorizados conforme a la Ley de Ahorro y Crédito
Popular dentro del plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la misma, contaran con un plazo de
dos afos a partir de su autorizacién, para cumplir con el nimero minimo de diez Entidades y cinco
Federaciones afiliadas, en términos del articulo 53 de la misma ley, segun se trate.

SEXTO.- Sin menoscabo de lo establecido en el articulo 5° de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, el
Gobierno Federal podra entregar recursos a los Fondos de Proteccién conforme se integren las Entidades
a los mismosy en funcién del monto de los ahorradores de las Entidades. Dicha aportacidn serd por Unica
vez y a través de los mecanismos que para tal efecto establezca |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los recursos a que hace referencia el parrafo anterior, no seran aplicables a las Entidades sefialadas en el
quinto parrafo del articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

SEPTIMO.- Las Entidades autorizadas en los primeros dos afios a partir de la entrada en vigor de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, podran utilizar los recursos del Fondo de Proteccion, siempre y cuando
hayan realizado aportaciones durante un plazo de 2 afios.

Respecto de aquéllas que se constituyan con posterioridad a los dos primeros afios de entrada en vigor
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, podrdn utilizar los recursos del Fondo de Proteccién a partir del
cuarto aflo siguiente a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Lo dispuesto en este articulo debera incluirse en el contrato de fideicomiso de los Fondos de Proteccién.
Las Entidades deberan informar a sus Socios, Clientes y al publico en general |la fecha a partir de la cual
iniciard la vigencia del sistema del Fondo de Proteccidn respectivo, conforme a lo seflalado en el parrafo
anterior.

OCTAVO.- Para efectos de la fraccion | del articulo 53 de la misma Ley, las Federaciones que soliciten su
autorizaciéon dentro de un plazo de dos afios contados a partir de la entrada en vigor de la Ley, deberan
presentar los documentos en que, a juicio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se manifieste
la intenciéon de cuando menos diez sociedades que cumplan con los requisitos del articulo 10°, con
excepcion de las fracciones Il y IX, para afiliarse a dicha Federacion.

NOVENO.- A partir de la fecha de inicio de vigencia establecida en el primer parrafo del articulo PRIMERO
Transitorio, las Federaciones autorizadas administraran de forma provisional los Fondos de Proteccion,
hasta que dichas Federaciones formen parte de alguna Confederacién autorizada o convengan con
alguna de ellas el traspaso de los recursos que integran dichos fondos en los términos del Capitulo IV del
Titulo Tercero de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Concluido un plazo de dos afos a partir del inicio de vigencia de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, las
Federaciones que no se encuentren en los supuestos contemplados en el parrafo anterior, podran
solicitar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores una prérroga que no podra exceder de dos anos
para continuar administrando el Fondo de Proteccidon de sus Entidades, de lo contrario se ubicaran en la
causal de revocacioén prevista por la fraccion IX del articulo 60 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. En
este ultimo caso, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con arreglo a las disposiciones de caracter
general que emita al efecto, determinara el destino de los recursos que integran los Fondos de
Proteccidn respectivos.

DECIMO.- Al momento de instalarse el primer consejo de administracién de una Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo conforme a los términos previstos en la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se
determinaradn por insaculacién a los consejeros electos por la asamblea que fungirdn en su encargo
Unicamente durante la primera mitad del periodo de duracién determinado por la Entidad, a fin de
proceder en periodos subsecuentes a la renovacién por mitad del consejo de administracion.
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Cuando el numero de integrantes sea impar, se elegird por insaculacién durante la instalacion del
consejo de administracion, al miembro excedente que formard parte de la primera mitad, a fin de
proceder en periodos subsecuentes a la renovacién parcial del mismo. En el caso del consejo de
vigilancia, se procedera de la misma forma.

DECIMO PRIMERO.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 65 y 101 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, se establecerd un periodo de transicién a efecto de que los Organismos de Integracion se
ajusten al mismo, conforme a lo siguiente:

l. Durante los dos primeros aflos a partir de que obtengan el dictamen favorable, su consejo de
administraciéon podra estar conformado hasta en un setenta y cinco por ciento del total de sus
miembros, por consejeros o funcionarios de la Entidad, Federacién o Confederacion, segun sea el
caso, y

I A partir del segundo afio y hasta el final del tercer afio, dicho porcentaje se reducird hasta un
cincuenta por ciento y a partir del cuarto afno este porcentaje podra ser hasta de un treinta por
ciento.

DECIMO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tomara las medidas pertinentes y proveerd lo necesario en términos de las disposiciones aplicables, para
gue la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores y la Comisidn Nacional para la Protecciéon y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros estén en posibilidad de cumplir con las funciones conferidas en la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

DECIMO TERCERO.- Las solicitudes de autorizacién presentadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para constituir y operar Sociedades de Ahorro y Préstamo, y que no hayan sido resueltas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se entenderan resueltas en
sentido negativo, por lo que los interesados correspondientes podran iniciar el procedimiento para
obtener la autorizaciéon a que se refiere el articulo 9o. de la misma Ley.

Las solicitudes a que hace referencia el parrafo anterior serdn devueltas a los interesados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de un plazo que no excederd de cuarenta y cinco dias naturales
contados a partir de la publicaciéon de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO CUARTO.- Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores contard con un plazo de ciento ochenta dias
naturales para emitir la resolucién a que se refiere el articulo 9 de la Ley citada, respecto de las solicitudes
de autorizacidén para operar como Entidad que le sean remitidas por las Federaciones.

DECIMO QUINTO.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores contard con un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la publicacién de este Decreto para emitir todas las reglas y disposiciones
de caracter general que deban ser formuladas segun se sefiala en la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

DECIMO SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a esta Ley.

México, D.F., a 30 de abril de 2001.- Dip. Ricardo Garcia Cervantes, Presidente.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Manuel Medellin Milan, Secretario.- Sen. Yolanda Gonzdlez Hernadndez,
Secretaria.- RUbricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del
mes de mayo de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- RUbrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.
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TRANSITORIO
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, del Cédigo de Comercio, de la Ley de
Instituciones de Crédito, de la Ley del Mercado de Valores, de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito de 24
de abril de 2003, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 2003)

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de |la Federacion.

Las disposiciones de este Decreto no seran aplicables a los créditos contratados con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del mismo, ni aun tratdndose de novacidn o reestructuracion de créditos.

México, D.F.,, a 24 de abril de 2003.- Dip. Armando Salinas Torre, Presidente.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Ma. de las Nieves Garcia Fernandez, Secretario.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés,
Secretaria.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes
de junio de dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernaciéon, Santiago Creel
Miranda.- Rubrica.

TRANSITORIO
(Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro; de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; de la Ley del Mercado de Valores;
de la Ley de Sociedades de Inversién, y de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito de 28 de diciembre de 2003, publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén el
28 de enero de 2004)

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 28 de diciembre de 2003.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Juan de Dios
Castro Lozano, Presidente.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretario.- Dip. Ma. de JesuUs Aguirre
Maldonado, Secretario.- RUbricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintidds dias del
mes de enero de dos mil cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacidn, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.
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TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y Crédito Popular,
Ley de Inversion Extranjera, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacién, de fecha 27 de abril de 2006, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2006)

PRIMERO.- Entraran en vigor el dia siguiente de la publicaciéon de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion:

l. El articulo Primero del presente Decreto;

[l Las reformas a los articulos 4; 7 y 95 Bis, asi como a la identificacién del Capitulo Unico del Titulo
Quinto y las adiciones al Titulo Quinto con el Capitulo II, que incluye los articulos 87-B a 87-N, y al
articulo 89 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, contenidas en
el articulo Segundo de este Decreto;

1. Las reformas a los articulos 46 y 89, asi como la adicién al articulo 73 Bis de la Ley de Instituciones
de Crédito, contenidas en el articulo Tercero de este Decreto, y

V. Los articulos Noveno, Décimo y Décimo Primero del Presente Decreto.

A partir de la entrada en vigor a que se refiere este articulo, las operaciones de arrendamiento financiero
y factoraje financiero no se considerardn reservadas para las arrendadoras financieras y empresas de
factoraje financiero, por lo que cualquier persona podra celebrarlas en su caracter de arrendador o
factorante, respectivamente, sin contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
referida en el articulo 5 de |la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Las sociedades financieras de objeto limitado podran seguir actuando con el caracter de fiduciarias en
los fideicomisos a los que se refiere el articulo 395 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
hasta que queden sin efectos las autorizaciones que les haya otorgado la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en términos de la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito, salvo
gue adopten la modalidad de sociedad financiera de objeto multiple, en cuyo caso podran continuar en
el desempeno de su encomienda fiduciaria.

SEGUNDO.- Las personas que, a partir de la fecha de entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere
el articulo primero transitorio de este Decreto, realicen operaciones de arrendamiento financiero y
factoraje financiero, en su caracter de arrendador o factorante, respectivamente, sin contar con la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico referida en el articulo 5 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, se sujetaran a las disposiciones aplicables a dichas
operaciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. A dichas personas no les serd aplicable
el régimen que la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito prevé para las
arrendadoras financieras y empresas de factoraje.

En los contratos de arrendamiento financiero y factoraje financiero que celebren las personas a que se
refiere este articulo, ellas deberan sefalar expresamente que no cuentan con la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico prevista en el articulo 5 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y que, excepto tratandose de sociedades financieras de objeto mudltiple
reguladas, no estan sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancariay de Valores. Igual mencién
deberd sefalarse en cualquier tipo de informacién que, con fines de promocién de sus servicios, utilicen
las personas sefaladas.

TERCERO.- Entraran en vigor a los siete aflos de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial
de la Federacién, las reformas a los articulos 5, 8, 40, 45 Bis 3, 47, 48, 48-A, 48-B, 78, 96, 97, 98 y 99, asi
como la derogacién a los articulos 3y 48 y del Capitulo Il del Titulo Segundo, que incluye los articulos 24



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

a 38, del Capitulo Il Bis del Titulo Segundo, que incluye los articulos 45-A a 45-T, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito contenidas en el articulo Segundo de este Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformas y derogaciones sefialadas en el parrafo anterior,
las autorizaciones que haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la constituciéon y
operacion de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero quedaran sin efecto por
ministerio de ley, por lo que las sociedades que tengan dicho caracter dejardan de ser organizaciones
auxiliares del crédito.

Las sociedades seflaladas en el parrafo anterior no estardn obligadas a disolverse y liquidarse por el hecho
de que, conforme a lo dispuesto por el parrafo anterior, queden sin efecto las autorizaciones respectivas,
aungue, para que puedan continuar operando, deberan:

l. Reformar sus estatutos sociales a efecto de eliminar cualquier referencia expresa o de la cual se
pueda inferir gue son organizaciones auxiliares del crédito y que se encuentran autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para constituirse y funcionar con tal caracter.

I. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar en la fecha en que entren en
vigor las reformas y derogaciones sefialada en el primer parrafo de este articulo, el instrumento
publico en el que conste la reforma estatutaria referida en la fraccidén anterior, con los datos de la
respectiva inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la fraccién |l anterior entraran, por ministerio de ley,
en estado de disolucién y liquidacién, sin necesidad de acuerdo de asamblea general de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, con independencia de que se cumpla o no con los requisitos
sefalados en las fracciones anteriores, publicara en el Diario Oficial de la Federacién que las
autorizaciones a que se refiere este articulo han quedado sin efecto.

La entrada en vigor de las reformas y derogacién a que este articulo transitorio se refiere no afectara la
existenciay validez de los contratos que, con anterioridad a la misma, hayan suscrito aquellas sociedades
gue tenian el caracter de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, ni serd causa de
ratificacion o convalidacién de esos contratos. Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la entrada en vigor
sefalada en este articulo, los contratos de arrendamiento y factoraje financiero a que se refiere este
parrafo se regiran por las disposiciones correlativas de |la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

En los contratos de arrendamiento financiero y factoraje financiero que las sociedades celebren con
posterioridad a la fecha en que, conforme a lo dispuesto por este articulo, queden sin efecto las
respectivas autorizaciones que les haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aquellas
deberan sefalar expresamente que no cuentan con autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y que, excepto tratandose de sociedades financieras de objeto multiple reguladas, no estan
sujetas a la supervision de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencién debera sefalarse
en cualquier tipo de informacién que, con fines de promocién de sus servicios, utilicen las sociedades
sefaladas.

CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solo dard tramite a las solicitudes de autorizaciéon
gue, para la constitucion y operacién de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, hayan
sido presentadas antes de la fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el presente
Decreto. Las autorizaciones que, en su caso se otorguen solo estaran vigentes hasta la fecha en que se
cumplan siete afos de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion y
guedaran sujetas a lo dispuesto por el articulo que antecede.

QUINTO.- Entraran en vigor a los siete afos de la publicacidon del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacién, las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos 45-A, 45-B, 45-D, 45-1, 45-K, 45-N, 49,
85 BIS, 103,108, 115 y 116 de la Ley de Instituciones de Crédito contenidas en el articulo Tercero de este
Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformas y derogaciones sefaladas en el parrafo anterior,
las autorizaciones que hayan sido otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, en términos
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del articulo 103, fraccion IV, de la Ley de Instituciones de Crédito, a las sociedades financieras de objeto
limitado, quedaran sin efecto por ministerio de ley, sin que por ello estén obligadas a disolverse y
liquidarse, aunque, para que puedan continuar operando, deberan:

l. Reformar sus estatutos sociales, a afecto de eliminar cualquier referencia expresa o de la cual se
pueda inferir que son sociedades financieras de objeto limitado y que se encuentran autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ello.

. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar en la fecha en que entren en
vigor las reformas y derogaciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo, el instrumento
publico en el que conste la reforma estatutaria referida en la fraccidn anterior, con los datos de la
respectiva inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la fraccién |l anterior entraran, por ministerio de ley,
en estado de disoluciéon y liquidacion, sin necesidad de acuerdo de asamblea general de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con independencia de que se cumpla o no con los requisitos
seflalados en las fracciones anteriores, publicard en el Diario Oficial de la Federaciéon que las
autorizaciones a que se refiere este articulo han quedado sin efecto.

La entrada en vigor de las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos de la Ley de Instituciones de
Crédito sefialados en este articulo transitorio no afectara la existencia y validez de los contratos que, con
anterioridad a la misma, hayan suscrito las sociedades que tenian el caracter de sociedades financieras
de objeto limitado, ni sera causa de ratificaciéon o convalidacién de esos contratos.

En los contratos de crédito que las sociedades celebren con posterioridad a la fecha en que, conforme a
lo dispuesto por este articulo, queden sin efecto las respectivas autorizaciones que les haya otorgado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aquellas deberdn sefialar expresamente que no cuentan con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Igual mencién debera sefnalarse en cualquier
tipo de informacién que, con fines de promocidn de sus servicios, utilicen las sociedades sefaladas.

SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solo dara tramite a las solicitudes que, para obtener
la autorizacion sefalada en el articulo 103, fraccidon IV, de la Ley de Instituciones Crédito y en términos de
lo dispuesto por la misma ley, hayan sido presentadas antes de la fecha en que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion el presente Decreto. Las autorizaciones que, en su caso se otorguen solo estaran
vigentes hasta la fecha en que se cumplan siete afios de la publicacidn del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién y quedaran sujetas a lo dispuesto por el articulo que antecede.

SEPTIMO.- Las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de
objeto limitado que, antes de la fecha en que se cumplan siete anos de la publicacién del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, pretendan celebrar operaciones de arrendamiento
financiero, factoraje financiero y otorgamiento de crédito sin sujetarse al régimen de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Créditoy de la Ley de Instituciones de Crédito que, segun sea
el caso, les sean aplicables, deberan:

l. Acordar en asamblea de accionistas que las operaciones de arrendamiento financiero, factoraje
financiero y crédito que realicen dichas sociedades con el caracter de arrendador, factorante o
acreditante se sujetaran al régimen de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y, en su
caso, al de sociedades financieras de objeto multiple previsto en la General (sic) de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito;

[l Reformar sus estatutos sociales, a efecto de eliminar, segun corresponda, cualquier referencia
expresa o de la cual se pueda inferir que son organizaciones auxiliares del crédito o sociedades
financieras de objeto limitado; que se encuentran autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; que, excepto que se ubiquen en el supuesto del penultimo parrafo del articulo 87-
B de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, estan sujetas a la
supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y que su organizaciéon, funcionamiento
y operacioén se rigen por dicha Ley o por |la Ley de Instituciones de Crédito, y
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Il Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el instrumento publico en el que conste la
celebracidn de la asamblea de accionistas sefialada en la fraccion | y la reforma estatutaria referida
en la fraccién Il anterior, con los datos de la respectiva inscripcidn en el Registro Publico de
Comercio.

La autorizaciéon que haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, segun corresponda, para
la constituciéon, operacién, organizacidon y funcionamiento de la arrendadora financiera, empresa de
factoraje financiero o sociedad financiera de objeto limitado de que se trate, quedara sin efecto a partir
del dia siguiente a la fecha en que se inscriba en el Registro Publico de Comercio la reforma estatutaria
sefalada en la fraccion |l de este articulo, sin que, por ello, la sociedad deba entrar en estado de disolucidn
y liquidacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard en el Diario Oficial de la Federacion
gue la autorizacién ha quedado sin efecto.

Los contratos que hayan suscrito las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero o
sociedades financieras de objeto limitado con anterioridad a la fecha en que, conforme a lo dispuesto por
este articulo, queden sin efectos las autorizaciones referidas, no quedaran afectados en su existencia o
validez ni deberan ser ratificados o convalidados por esa causa.

En los contratos de arrendamiento financiero, factoraje financiero y crédito que las sociedades a que se
refiere este articulo celebren con posterioridad a la fecha en que la autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico haya quedado sin efecto, aquellas deberan sefialar expresamente que no
cuentan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que, excepto tratandose de
sociedades financieras de objeto multiple reguladas, no estan sujetas a la supervision de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencién debera sefialarse en cualquier tipo de informacién que,
con fines de promocién de sus servicios, utilicen las sociedades sefialadas en el primer parrafo de este
articulo.

OCTAVO.- En tanto las autorizaciones otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
gueden sin efecto o sean revocadas, las arrendadoras financieras, empresas de factoraje y sociedades
financieras de objeto limitado seguirdn, segun corresponda, sujetas al régimen de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y demas
disposiciones que conforme a las mismas les resulten aplicables, asi como a las demas que emitan la
citada Secretaria para preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades sefialadas.

NOVENO.- Los articulos Cuarto y Quinto de este Decreto entrardn en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO.- E| articulo Sexto de este Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de objeto
limitado cuyas acciones con derecho a voto que representen, cuando menos, el cincuenta y uno por
ciento de su capital social sean propiedad de sociedades controladoras de grupos financieros con
anterioridad a la fecha en que se cumplan siete afios de la publicacién del presente Decreto en el Diario
Oficial de |la Federacién, seran consideradas como integrantes de dichos grupos financieros en tanto
continUe vigente la autorizaciéon que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les haya otorgado a
dichas entidades para constituirse, operar, organizarse y funcionar, segun sea el caso, con tal caracter. En
este supuesto, seguird siendo aplicable en lo conducente la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras.

En caso que, conforme a lo dispuesto por el presente Decreto, las arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero y sociedades financieras de objeto limitado referidas en el parrafo anterior adopten
la modalidad de sociedades financieras de objeto multiple y las acciones con derecho a voto
representativas de, cuando menos, el cincuenta y uno por ciento de su capital social permanezca bajo la
propiedad de la sociedad controladora de que se trate, dichas sociedades serdn consideradas como
integrantes del grupo financiero respectivo en términos del articulo 7 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, reformado por este Decreto, siempre y cuando se inscriban en el Registro
Publico de Comercio las reformas correspondientes a los estatutos sociales de la sociedad controladora,
se modifique el convenio de responsabilidades a que se refiere el articulo 28 de la misma Ley y la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico apruebe la modificacién a la autorizacién otorgada al grupo
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financiero de que se trate para constituirse y funcionar con tal caracter. Las responsabilidades de la
controladora subsistirdn en tanto no queden totalmente cumplidas todas las obligaciones contraidas por
las sociedades que dejan de tener el caracter de arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero y sociedades financieras de objeto limitado, antes de la inscripcién sefialada.

DECIMO PRIMERO.- Los articulos Séptimo y Octavo del presente Decreto entrardn en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO SEGUNDO.- Las instituciones de crédito y casas de bolsa que sean propietarias de acciones
representativas del capital social de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, cuya
autorizacién haya quedado sin efecto por virtud de este Decreto, podran conservar dichas acciones
siempre que esas sociedades adopten el caracter de sociedades financieras de objeto multiple.

Las instituciones de crédito que sean propietarias de acciones representativas del capital social de
sociedades financieras de objeto limitado, cuya autorizacién haya quedado sin efecto por virtud de este
Decreto, podran conservar dichas acciones siempre que esas sociedades adopten el caracter de
sociedades financieras de objeto multiple.

DECIMO TERCERO.- Los procesos de conciliacién y arbitraje seguidos conforme Ley de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, que a la fecha de publicaciéon del Presente (sic) Decreto se
encuentren pendientes de resolver, seguiran rigiéndose por dicha Ley, hasta su conclusion.

DECIMO CUARTO.- Por lo que se refiere a las sociedades de ahorro y préstamo, se estara al régimen
transitorio que para las mismas se prevé en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2003, asi como en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicadas en el mismo Diario el 27 de mayo de 2005.

DECIMO QUINTO.- Las sociedades financieras de objeto multiple se reputan intermediarios financieros
rurales para los efectos de la Ley Orgénica de la Financiera Rural.

DECIMO SEXTO.- Posterior a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico podréa autorizar objetos sociales amplios que incluyan todas la operaciones de crédito
del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, de arrendamiento y de factoraje financiero a las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado que asi lo soliciten y mantener la regulacién de la propia
Secretaria y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como la denominacién correspondiente.

Para estos efectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd otorgar la autorizacién para la
transformacién a Sociedad Financiera de Objeto Limitado a las empresas de arrendamiento y factoraje
financiero que los soliciten, las cuales continuaran reguladas.

La regulaciéon y la autorizaciéon otorgada de acuerdo a los parrafos anteriores quedara sin efecto por
ministerio de Ley a los tres anos siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto y las
sociedades que hayan obtenido dicha autorizacién a partir de esta fecha, quedaran sujetas a lo dispuesto
a los articulos tercero y quinto transitorio de este Decreto.

México, D.F., a 27 de abril de 2006.- Dip. Marcela Gonzalez Salas P., Presidenta.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Ma. Sara Rocha Medina, Secretaria.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes
de julio de dos mil seis.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernaciéon, Carlos Maria
Abascal Carranza.- Rdbrica.
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TRANSITORIOS

Decreto por el que se abroga la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los

Servicios Financieros, publicada el 26 de enero de 2004, se expide la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley de
Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de
2007

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las infracciones a las disposiciones de caracter general expedidas por el Banco
de México, en materia del costo anual total (CAT), tarjetas de crédito, publicidad, estados de cuenta y
contratos, cometidas por las instituciones de créditoy las sociedades financieras de objeto limitado, antes
de la entrada en vigor de esta Ley, se sancionaran por el propio Banco conforme a las leyes vigentes al
momento de realizarse las citadas infracciones.

ARTICULO TERCERO.- Las Entidades dispondran de un plazo de hasta ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, a efecto de adecuarse a las disposiciones del mismo.

ARTICULO CUARTO.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de
Crédito, el Banco de México dispondra de treinta dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para emitir las disposiciones de caracter general.

ARTICULO QUINTO.- Al entrar en vigor el presente Decreto se abrogara la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero
de 2004.

ARTICULO SEXTO.- Al entrar en vigor el presente Decreto se derogan de la Ley de Transparencia y de
Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado los preceptos legales siguientes:

l. Los articulos 3, fraccién |, 10 y 16 primer parrafo.

I. El articulo 4. Sin perjuicio de lo anterior continuaran en vigor, respecto de la Entidad de que se
trate, las Reglas de caracter general emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
amparo de dicho articulo, hasta en tanto las autoridades que resulten competentes, conforme a lo
seflalado en el articulo 12 de la presente Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, expidan en el ambito de su respectiva competencia, las disposiciones de caracter
general que en materia de publicidad prevé esta Ultima Ley.

1. El articulo 8. Sin perjuicio de lo anterior continuaran en vigor, respecto de la Entidad de que se
trate, las Reglas de caracter general emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
amparo de dicho articulo, hasta en tanto las autoridades que resulten competentes, conforme a lo
seflalado en el articulo 11 de la presente Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, expidan en el ambito de su respectiva competencia, las disposiciones de caracter
general que en materia de contratos de adhesién prevé esta Ultima Ley, en el entendido de que
dichas disposiciones contemplaran el contenido minimo sefialado en las fracciones | a VI del
referido articulo 8 para los Créditos Garantizados a la Vivienda.

IV. El articulo 12. Sin perjuicio de lo anterior cuando las autoridades que resulten competentes,
conforme a lo seflalado en el articulo 13 de la presente Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, expidan en el ambito de su respectiva competencia, las disposiciones
de caracter general que en materia de estados de cuenta prevé esta Ultima Ley, deberan incluir el
calculo del Costo Anual Total que corresponda al resto de la vigencia del Crédito Garantizado a la
Vivienda.
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ARTICULO SEPTIMO.- Al entrar en vigor el presente Decreto se derogan de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito los articulos 87- |, fraccién Il; 87- L, segundo parrafo,
y 87- M, fracciéon V.

ARTICULO OCTAVO.- Las disposiciones de caracter general que el Banco de México haya emitido en
materia de publicidad, estados de cuenta o contratos de adhesién dirigidas a las instituciones de crédito
o0 sociedades financieras de objeto limitado continuaran vigentes hasta en tanto entren en vigor las
disposiciones de caracter general que, conforme a lo previsto en este ordenamiento, expida la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores respecto de los temas mencionados.

México, D.F., 26 de abril de 2007.- Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Jorge Zermefio
Infante, Presidente.- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Dip. Antonio Xavier Lopez Adame,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes
de junio de dos mil siete.- Felipe de JesuUs Calderén Hinojosa.- RUbrica.- El Secretario de Gobernacion,
Francisco Javier Ramirez Acufia.- Rubrica.

TRANSITORIOS

(Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal; del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular;
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la Ley de Sociedades de Inversion;
de la Ley del Mercado de Valores; de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley

General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; y de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2007).

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente Decreto
con anterioridad a su entrada en vigor, les seran aplicables las disposiciones del Cédigo Penal Federal
vigentes en el momento de su comisién.

México, D.F., a 26 de abril de 2007.- Dip. Jorge Zermefo Infante, Presidente.- Sen. Manlio Fabio Beltrones
Rivera, Presidente.- Dip. Antonio Xavier Lopez Adame, Secretario.- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de
dos mil siete.- Felipe de JesUs Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Francisco Javier
Ramirez Acunfa.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se expide la Ley de Uniones de Crédito y se adiciona y reforma la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2008)

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Segundo.- Se deroga el Capitulo Il del Titulo Segundo de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 14 de enero de 1985, asi como toda
referencia en dicha Ley a uniones de crédito.

Las uniones de crédito autorizadas para operar como tales con arreglo a las disposiciones que se derogan,
se reputaran autorizadas para operar en los términos del presente Decreto.

Las uniones de crédito autorizadas para operar como tales antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, Unicamente podran admitir nuevos socios que cumplan con la caracteristica establecida en el
primer parrafo del articulo 21 del articulo Primero del presente Decreto. Asimismo, no podran renovar las
operaciones que hayan pactado con los socios que no acrediten la referida caracteristica.

Tercero.- En tanto la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, emite las disposiciones de caracter
general a que se refiere esta Ley, seguiran aplicandose las expedidas con anterioridad a la vigencia de la
misma, en las materias correspondientes, en lo que no se opongan al presente Decreto. Al expedirse las
disposiciones a que se refiere este articulo, se sefalaran expresamente aquéllas a las que sustituyan o
gueden derogadas.

Sin perjuicio de lo anterior, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto se deroga el Acuerdo por
el que se determinan los capitales minimos con que deberan contar los almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero y casas de
cambio para el ano 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2008, en todo
lo relativo a uniones de crédito.

Cuarto.- Las uniones de crédito contaran con un plazo de dos afios contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para ajustarse a las disposiciones a que se refieren los articulos 61y 62 de la
Ley de Uniones de Crédito.

Quinto.- Las autorizaciones otorgadas a las uniones de crédito y los demas actos administrativos
realizados con fundamento en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto corresponda llevar a cabo a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, continuardn en vigor, hasta que, en su caso, sean revocadas o sus términos
modificados expresamente por dicha Comisién o bien, dejen de producir sus efectos.

Sexto.- Las infracciones y delitos cometidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, se sancionardn conforme a la ley vigente al momento de cometerse las citadas infracciones o
delitos.

En los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite, el interesado podra optar por su
continuaciéon conforme al procedimiento vigente durante su iniciaciéon o por la aplicaciéon de las
disposiciones aplicables a los procedimientos administrativos previstos en el presente Decreto.

Séptimo.- Las uniones de crédito contardn con un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para presentar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para su
aprobacién, sus estatutos sociales a fin de que ajusten su operacién a lo previsto en el referido Decreto.

Octavo.- A la entrada en vigor del presente Decreto todas las uniones de crédito que hayan sido
autorizadas para operar como tales en términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, seran clasificadas con un nivel de operaciones I.

Las uniones de crédito podran solicitar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que les autorice el
cambio de nivel de operaciones previo cumplimiento de los requisitos a que se refieren los articulos 39 y
43 del articulo Primero de este Decreto.

Noveno.- Las uniones de crédito que a la entrada en vigor del presente Decreto no cumplan con el capital
minimo previsto en el articulo 18 del articulo Primero del presente Decreto para el nivel de operaciones
I, contaran con un plazo de cinco afios para integrar el capital minimo referido.

Transcurrido el plazo citado, las autorizaciones que haya otorgado la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores para la constitucion y operacion de uniones de crédito que no cuenten con un capital minimo
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equivalente en moneda nacional al valor de 2,000,000 de unidades de inversiéon, quedaran sin efecto por
ministerio de ley, por lo que las sociedades que tengan dicho caracter dejaran de ser uniones de crédito.

Las sociedades seflaladas en el parrafo anterior no estaran obligadas a disolverse y liquidarse por el hecho
de que, conforme a lo dispuesto por el parrafo anterior, queden sin efecto las autorizaciones respectivas,
aunqgue, para continuar operando, deberan:

I.  Reformar sus estatutos sociales a efecto de eliminar cualquier referencia expresa o de la cual se
pueda inferir que son uniones de crédito y que se encuentran autorizadas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores para constituirse y funcionar con tal caracter.

II.  Presentar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a mas tardar ciento ochenta dias naturales
el instrumento publico en el que conste la reforma estatutaria referida en la fraccién anterior, con los
datos de la respectiva inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la fraccién |l anterior entraran, por ministerio de ley,
en estado de disolucién y liquidacién, sin necesidad de acuerdo de asamblea general de accionistas.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, publicarad en el Diario Oficial de la Federacién aquéllas
autorizaciones que conforme a este articulo queden sin efecto.

Décimo.- Se deroga la fraccion IV del articulo 6 de la Ley de Inversion Extranjera.

México, D.F., a 30 de abril de 2008.- Sen. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Dip. Ruth Zavaleta Salgado,
Presidenta.- Sen. Gabino Cué Monteagudo, Secretario.- Dip. Ma. Mercedes Maciel Ortiz, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diecinueve de agosto
de dos mil ocho.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Juan Camilo
Mourifio Terrazo.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 2011)

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las facultades que a través del presente decreto se otorgan a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en materia de centros cambiarios y transmisores de dinero, quedaran
conferidas a la propia Comisién, una vez transcurridos doscientos cuarenta dias naturales contados a
partir de la fecha de entrada en vigor este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Durante el plazo mencionado en el Articulo Segundo Transitorio anterior, el
Servicio de Administracion Tributaria continuard ejerciendo las funciones de supervisidn, inspeccién,
vigilancia y en su caso sancidn, con respecto a las obligaciones a cargo de los centros cambiarios y
transmisores de dinero establecidas en las disposiciones de caracter general a que hace referencia el
articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Con objeto de
ejercer las citadas facultades y realizar los procedimientos correspondientes, el Servicio de
Administracion Tributaria podra llevar a cabo visitas de inspeccion a los domicilios, locales o
establecimientos de los citados centros cambiarios y transmisores de dinero.

Para los mencionados procedimientos de supervision, visitas de inspeccion, vigilancia y sancion, el
Servicio de Administracion Tributaria continuara aplicando las disposiciones y facultades legales en
materia de comprobacién y revisién, asi como los reglamentos y demas normatividad de caréacter
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administrativo que le sea aplicable. Dicho érgano desconcentrado podré designar a los inspectores,
auxiliares y personal de apoyo que se considere adecuado en cada caso y solicitar la informacion y
documentacién de caracter financiero, econémico, contable, legal, operativo y administrativo que
proceda, independientemente del medio en el que la misma se resguarde o conserve.

ARTICULO CUARTO.- Con respecto a la facultad prevista en el articulo 64, parrafo cuarto reformado por
este decreto, si durante el término mencionado en el Articulo Segundo Transitorio del presente Decreto,
el Servicio de Administracion Tributaria tuviere indicios de la realizacién de operaciones de las reservadas
a los centros cambiarios o a los transmisores de dinero por personas morales que no se encuentren
registradas ante ese Organo desconcentrado, o por personas fisicas, incluyendo aquellas personas fisicas
cuyo régimen fiscal sea de ingresos por actividades empresariales, el Servicio de Administracion
Tributaria podra solicitar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que ordene a las instituciones de
crédito, casas de bolsa y casas de cambio con las que operen las mencionadas personas, la suspensién o
cancelacién, en su caso, de los contratos que tengan celebrados con éstas, y se abstengan de realizar
nuevas operaciones.

ARTICULO QUINTO.- Asimismo, dentro del plazo mencionado en el Articulo Segundo Transitorio
anterior, las sociedades que pretendan registrarse como centros cambiarios o transmisores de dinero en
términos de lo dispuesto por el articulo 81-B, que se adiciona por virtud de este Decreto, deberdn efectuar
el registro correspondiente ante el Servicio de Administracién Tributaria, en lugar de la Comisidon
Nacional Bancaria y de Valores.

Los demas actos que los particulares deban realizar frente a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
en términos de los articulos 57, 81-B y 81-C, incluidos en el presente Decreto, deberdn realizarse frente al
Servicio de Administraciéon Tributaria, en lugar de dicha Comisidn, y producirdn los mismos efectos que
los previstos en dichos articulos o derivados de estos.

ARTICULO SEXTO.- Las personas que hubiesen presentado el Aviso previsto en la Resolucién por la que
se expiden las reglas para el llenado del formato oficial para presentar el aviso que sefiala la Resoluciéon
por la que se expiden las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a las personas que realicen las
operaciones a que se refiere el articulo 81-A del mismo ordenamiento y la Resoluciéon por la que se
expiden las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a los denominados transmisores de dinero
por dicho ordenamiento, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2006,
contaran con un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para que, una vez constituida la sociedad andénima de que se trate en términos del presente Decreto,
presenten nuevamente el aviso correspondiente para, en caso procedente, obtener el registro a que se
refiere el articulo 81-B de este Decreto, el cual serd otorgado por el Servicio de Administraciéon Tributaria.

Asimismo, aquellas personas morales y fisicas que con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto hayan presentado el referido Aviso y obtenido cada una mas de un registro con objeto de realizar
las actividades a que se refiere el parrafo anterior, contaran con el plazo de noventa dias sefialado en el
parrafo anterior para que, una vez constituida la sociedad mercantil de que se trate o haber modificado
los estatutos y objeto social de la sociedad ya constituida para cumplir con lo dispuesto por el presente
Decreto, presenten el aviso correspondiente para obtener, en caso procedente, el registro a que se refiere
el articulo 81-B del mismo, que serd otorgado por el Servicio de Administraciéon Tributaria.

Hasta en tanto se cumpla el citado plazo de noventa dias o se efectle el registro conforme a lo previsto
en los parrafos anteriores del presente articulo, lo que ocurra primero, las personas que hubiesen
presentado el aviso sefalado en los mismos, y que hayan venido operando como transmisores de dinero
o realizando las operaciones a que se refiere el articulo 81-A de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito antes de la entrada en vigor del presente Decreto, podran continuar
realizando, durante dicho periodo, las actividades a que se refieren los articulos 81-A y 95 Bis de la citada
Ley vigentes hasta el dia anterior a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO.- En un plazo de doscientos dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Servicio de Administracidn Tributaria deberd iniciar la remisién a la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores de los expedientes, asi como de los padrones y bases de datos, que
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contengan la informacién relacionada con los centros cambiarios y transmisores de dinero que se
encuentren registrados.

Para el efecto seflalado en el parrafo anterior, la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores y el Servicio de
Administracién Tributaria determinaran conjuntamente el medio y los sistemas mas apropiados para la
transmisién segura y oportuna de la informacion y documentacion correspondiente.

Una vez transcurrido el periodo a que se refiere el Articulo Segundo Transitorio de este Decreto, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores debera contar con la totalidad de los expedientes, padrones y
bases de datos respectivos a fin de estar en posibilidad de iniciar el ejercicio de las facultades que por
medio del presente Decreto se le otorgan.

ARTICULO OCTAVO.- Una vez cumplido el plazo a que se refiere el Articulo Segundo Transitorio anterior,
las sociedades que se encuentren registradas como centros cambiarios o transmisores de dinero ante el
Servicio de Administracion Tributaria quedaran registradas, por ministerio de Ley, ante la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

ARTICULO NOVENO.- En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico emita las disposiciones de
caracter general a que se refieren las reformas contenidas en el presente Decreto, seguirdn aplicAndose
las expedidas con anterioridad a la vigencia de las mismas, en las materias correspondientes, en lo que
no se oponga al presente Decreto.

ARTICULO DECIMO.- Las infracciones o delitos cometidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto, se sancionaran conforme a las disposiciones vigentes al momento de cometerse
las citadas infracciones o delitos, por las autoridades competentes para imponer las sanciones
correspondientes en ese momento.

En los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite, excepto por aquellos a que se
refiere el articulo 81-D que se adiciona por virtud de este Decreto, el interesado podra optar por su
continuacién conforme al procedimiento vigente durante su iniciacidén o por la implementacién de las
disposiciones aplicables a los procedimientos administrativos que se estipulan mediante el presente
Decreto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La sancién penal a que se refiere el articulo 101 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito serd aplicable con excepciéon de todas aquellas
personas que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, suspendan la realizacién de las
operaciones reservadas a centros cambiarios y transmisores de dinero establecidas en los articulos 81-A
y 81-A Bis, respectivamente, y que en un plazo que no deberd exceder de noventa dias naturales contados
a partir de la fecha antes mencionada, se registren ante el Servicio de Administracién Tributaria en
términos de lo sefialado en este Decreto.

Lo anterior, con independencia de las sanciones administrativas a que las citadas personas se hubieren
hecho acreedoras por el incumplimiento de lo establecido en la Ley que por medio de este Decreto se
reforma.

México, D.F.,, a 29 de abril de 2011.- Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente.- Sen. Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Secretaria.- Sen. Renan
Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- RUbricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintinueve de julio de
dos mil once.- Felipe de Jesls Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José
Francisco Blake Mora.- Rubrica.
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Disposiciones Transitorias

(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2014)

ARTICULO TRIGESIMO.- En relacién con las modificaciones a que se refieren los Articulos Vigésimo
Octavo y Vigésimo Noveno de este Decreto, se estara a lo siguiente:

VI.

Quedaran sin efectos el Acuerdo por el que se determinan los capitales minimos con que deberan
contar los almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero y casas de cambio para el afo de 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de marzo de 2012, y la Resolucién por la que se determinan los capitales minimos con que
deberdn contar los almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero y casas de cambio para el ano de 2013, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de marzo de 2013, Unicamente en lo que se oponga al presente Decreto.

Para efectos de las “Disposiciones de caracter general mediante las que se determina el capital
minimo adicional, al capital minimo suscrito y pagado sin derecho a retiro con que deberan contar
los almacenes generales de depdsito, para poder actuar como fiduciarias en los fideicomisos de
garantia a que se refiere la Seccidn Segunda del Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de
enero de 20009, el capital que se establece en el articulo 12 Bis de |la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito que por este Decreto se adiciona, servird como base para
determinar el capital adicional con que deberdn contar los almacenes generales de depdsito que
pretendan actuar como fiduciarias en dichos fideicomisos de garantia, a mas tardar el dltimo dia
habil del afo 2013. En consecuencia, cualquier referencia prevista en dichas disposiciones de
caracter general respecto a capitales minimos determinados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio con fundamento en
la fraccién | del articulo 8 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
gue por este Decreto se reforma, deberd entenderse referida a los capitales minimos previstos por
el articulo 12 Bis del mismo ordenamiento que por este Decreto se adiciona.

Las Reglas para el funcionamiento y operacién del Registro Unico de Certificados, Almacenes y
Mercancias a que hacen referencia los articulos 22 Bis 6 al 22 Bis 8, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, deberdn ser emitidas y publicadas para su
inmediata entrada en vigor, dentro de los trescientos sesenta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente. Asimismo, durante los trescientos sesenta dias naturales posteriores
a la fecha de entrada en vigor de este Decreto, no seran exigibles las obligaciones previstas por
este Decreto y por las disposiciones de la referida Ley que por el presente se adicionan, en relaciéon
con el referido Registro. Una vez emitidas las Reglas, el registro que al efecto lleven los almacenes
en términos del articulo 11 Bis, podra ser sustituido por el RUCAM.

Los articulos 22 Bis 2, 22 Bis 3, 22 Bis 4, 22 Bis 7, 22 Bis 10 y 22 Bis 11 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, adicionados mediante el presente Decreto,
entrardn en vigor una vez transcurridos trescientos sesenta dias naturales posteriores a la fecha de
publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

El Sistema Integral de Informacion de Almacenamiento de Productos Agropecuarios a que se
refiere el articulo 22 Bis 2 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
entrara en vigor a los trescientos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha de publicaciéon
de este Decreto, por lo que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién contard con ese mismo plazo para emitir las disposiciones de caracter general y
tener en operacidn el sistema digital informatico a que se refiere el articulo 22 Bis 2, asi como
otorgar a los Almacenes Generales de Depdsito la clave individualizada de acceso al sistema a que
se refiere el articulo 22 Bis 3 y establecer los mecanismos remotos o locales de comunicaciéon
electrénica o impresa a que se refiere el articulo 22 Bis 4.

En tanto se emiten o modifiquen las reglas o disposiciones de caracter general a que se refieren
las reformas y adiciones contenidas en el presente Decreto, seguiran aplicAndose en las materias
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VII.

correspondientes las expedidas con anterioridad a su entrada en vigor, en lo que no se opongan a
este Decreto.

Al expedirse las disposiciones a que se refiere este articulo, deberan sefalarse expresamente
aquéllas a las que sustituyan o deroguen.

VIII. La Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, contara

XI.

XII.

X1

XIV.

con el plazo de doscientos setenta dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquél en que
entre envigor el presente Decreto, para emitir las disposiciones de caracter general a que se refiere
este Decreto en materia del Registro de sociedades financieras de objeto multiple.

Las sociedades financieras de objeto multiple que a la entrada en vigor de este Decreto se
encuentren registradas ante la Comisidon Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros en términos de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros y disposiciones que de ella emanan, gozardn del plazo de doscientos setenta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a aquél en que entren en vigor las disposiciones de
caracter general en materia del Registro de sociedades financieras de objeto multiple a que se
refiere este Decreto, para solicitar la renovacién de su registro ante dicha Comisidon. Aquéllas
sociedades financieras de objeto multiple que no estuvieren registradas, gozaran del mismo plazo
para solicitar su registro en términos de este Decreto. Transcurrido dicho plazo sin que se cumpla
con ello, las sociedades de que se trate perderdn su caracter de sociedad financiera de objeto
multiple por ministerio de ley.

Las infracciones y delitos cometidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, se sancionaran conforme a la ley vigente al momento de cometerse las citadas
infracciones o delitos.

En los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite, el interesado podrd optar
por su continuacién conforme al procedimiento vigente durante su iniciacion o por las
disposiciones aplicables a los procedimientos administrativos que se estipulan mediante el
presente Decreto.

Las erogaciones que, en su caso, se requieran por parte de la Administracién Publica Federal para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, se sujetaran al presupuesto autorizado
para dichos fines en el ejercicio fiscal correspondiente.

Los centros cambiarios y los transmisores de dinero que a la entrada en vigor de este Decreto se
encuentren registrados ante la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, gozaran del plazo de
doscientos cuarenta dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquél en que entre en vigor
el presente Decreto, para solicitar la renovacién de su registro. Transcurrido dicho plazo sin que se
cumpla con ello, las sociedades de que se trate perderan su caracter de centro cambiario o
transmisor de dinero por ministerio de ley.

Las disposiciones de caracter general a que se refieren los articulos 86 Bis y 87-P de este Decreto,
deberdn ser emitidas dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto. Las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 87-C Bis 1 de
este Decreto, deberdn ser expedidas dentro de los trescientos sesenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto.

TRANSITORIO DEL DECRETO

(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2014)

UNICO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, salvo lo dispuesto en los ARTICULOS VIGESIMO QUINTO, fraccién |: TRIGESIMO, fracciones [V
y VI; CUADRAGESIMO, fracciones | y Il y; QUINCUAGESIMO, fracciones | y I, las cuales entraran en vigor
en las fechas que en dichas disposiciones se establecen.
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México, D.F., a 26 de noviembre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortes, Presidente.- Sen. Raul Cervantes
Andrade, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gomez, Secretario.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia,
Secretaria.- RUbricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de enero de dos
mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.

TRANSITORIO

(Decreto por el que se expide la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de

Crédito, de la Ley del Mercado de Valores, de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia, de
la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, de la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y,

de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo de 2018)

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo que en las Disposiciones Transitorias de este Decreto se disponga lo contrario.

Ciudad de México, a 1 de marzo de 2018.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Edgar Romo
Garcia, Presidente.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Dip. Ana Guadalupe Perea Santos,
Secretaria.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en el
municipio de Acapulco de Juarez, estado de Guerrero, a ocho de marzo de dos mil dieciocho.- Enrique
Pefa Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 14 de enero de 1985)

CC. Secretarios de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Presentes.

En el esfuerzo renovador de la legislacion financiera que se ha emprendido, con el objeto de adecuar la
estructura juridica del sistema financiero a las nuevas condiciones histéricas-politicas y econdmicas
imperantes, me permito someter a la soberania de ese Congreso, como complemento de la iniciativa de
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, la presente iniciativa de Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Tradicionalmente, la legislacidon bancaria de nuestro pais habia incluido la regulacién de actividades que,
sin ser bancarias, coadyuvan al mejor desarrollo de la actividad crediticia. Por ello, fueron confiadas a
empresas concesionadas por el Gobierno Federal para actuar como organizaciones auxiliares de crédito.

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares vigente desde 1941, se reguld
en un mismo cuerpo legal a las instituciones de crédito, los almacenes generales de depdsito, las camaras
de compensacién bancaria, las bolsas de valores y las uniones de crédito. Esta regulacién fue objeto de
diversas modificaciones, pues a lo largo de su vigencia, dejaron de considerarse sujetas a ella, a las
cdmaras de compensacién bancaria y las bolsas de valores, y en época reciente, se adiciond a las
arrendadoras financieras.

Con la nacionalizacién bancaria y las reformas al articulo 28 constitucional, en el que se establece la base
para que una ley reglamente el gjercicio del servicio publico de bancay crédito, se hace necesario separar
la regulaciéon legal de esta actividad reservada al Estado, de otras que, no obstante ser concesionadas por
el Gobierno Federal, no son privativas del mismo, como son las organizaciones auxiliares de crédito.

Ante eso, la actividad de las organizaciones auxiliares de crédito, que en el contexto constitucional debe
encuadrarse como una actividad prioritaria para el desarrollo nacional y a cuyo ejercicio concurren los
sectores Publico, Social y Privado, debe ser ahora regulada por un estatuto juridico distinto al de la banca.

Es objeto de esta iniciativa, recopilar la regulaciéon que la legislacién bancaria contenia respecto de las
organizaciones auxiliares de créditoy, con las adecuaciones, ajustes y modificaciones necesarias, plantear
un régimen juridico que coadyuve a la modernizacion y desarrollo de esas entidades integrantes del
sistema financiero mexicano.

La actividad de esas organizaciones debe concebirse como un complemento necesario para que el mejor
desarrollo de la actividad crediticia, sobre todo en su aspecto activo, y de ninguna forma como una
competencia, abierta o velada, de las instituciones de crédito.

Para acentuar lo anterior, la iniciativa hace énfasis en que las organizaciones auxiliares lo son del crédito
y no de las instituciones de crédito.

Asimismo, se incluyen también actividades de trascendencia econémica que deben ser objeto de
regulaciéon, no sélo en lo referente a la proteccidn de los intereses del publico usuario, sino también a las
medidas de politica monetaria y crediticia del Gobierno Federal, como son la compraventa profesional y
habitual de divisas.

La iniciativa de Ley que se somete a su consideracidn, consta de 100 articulos divididos en seis titulos y
doce capitulosy constituye la regulacion integral de las organizacionesy actividades auxiliares de crédito:
con ella se busca contar con los supuestos normativos especificos que permitan a la Administracion
Publica inducir y orientar al desarrollo de esas organizacionesy actividades, adecuandolo a las exigencias
de la época y buscando la suficiencia de estructuras institucionales y operativas, que posibiliten la
aplicacion de las politicas concebidas para alcanzar esos objetivos.

De acuerdo a los sujetos que regula y los objetivos que persigue, la iniciativa puede dividirse en dos
rubros: uno relativo a las organizaciones auxiliares del crédito, y otro correspondiente a las actividades
auxiliares del crédito.
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Respecto del primero de ellos, la iniciativa establece como organizaciones auxiliares del crédito a las
mismas sehaladas por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares vigente, es
decir, los almacenes generales de depdsito, las arrendadoras financieras y las uniones de crédito. La
regulaciéon a que se sujeta a las mismas, tanto en aspectos de forma como de esencia, es,
fundamentalmente, la misma que en la sefalada Ley Bancaria, si bien se introducen medidas
recomendadas con base en la experiencia de los Ultimos anos, con el fin de agilizar y modernizar su
régimen operativo y juridico, y de promover su desarrollo.

En lo referente a las normas adjetivas, también se moderniza el régimen correspondiente, adecuandolo
a las actuales situaciones juridicas, econémicas y sociales.

Como aspecto comun predominante para las organizaciones auxiliares de crédito, se reitera que estan
sujetas a un régimen de concesion del Gobierno Federal, toda vez que, al formar parte del sistema
financiero mexicano, son depositarias de la confianza del publico y su operacidon es un coadyuvante de
importancia para el buen desarrollo de las actividades del sistema.

La iniciativa sigue el principio de establecer los objetivos fundamentales y concretos que deben regir la
constitucidn, operacién, funcionamiento y desarrollo de esas organizaciones, sefialando que el detalle
de esa regulacion sera establecido por la autoridad administrativa, con apego al marco legal.

Respecto del régimen de tenencia patrimonial de los almacenes generales de depdsito y las
arrendadoras financieras, se mantiene el principio establecido en la ley vigente, en el sentido de que se
requerira autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para adquirir el 10% o mas de las
acciones representativas de su capital. También se conserva el régimen de la vigente Ley Bancaria que
no establece limites maximos especiales a la tenencia de capital de esas organizaciones auxiliares, toda
vez que por su naturaleza y funciones de operacidn, no resulta necesario sefalar regimenes distintos al
de las sociedades andnimas en general.

Asimismo, la iniciativa, al igual que la ley vigente, establece la figura de la organizacién auxiliar nacional
del crédito, como una forma para que el Estado participe directamente en las actividades
correspondientes con el fin de fortalecer su papel de inductor, promotor y regulador del mercado,
ademas de coadyuvar a la satisfacciéon de las necesidades que en tales campos tenga el Sector Publico.

Respecto de la participaciéon bancaria en el capital de almacenes generales de depédsito y las
arrendadoras financieras, la iniciativa no establece ninguna limitacién, pues por la naturaleza de esas
organizaciones auxiliares, la banca puede representar un importante apoyo dentro de una operacién
coordinada. Sin embargo, la iniciativa de Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
establece la previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que las sociedades
nacionales de crédito adquieran acciones de las organizaciones auxiliares.

Como otro aspecto correlativo a los almacenes de depdsito y las arrendadoras financieras, se les prohibe
seqguir, frente al publico politicas operativas y de servicios comunes entre si o con instituciones de
seguros, de fianzas o de casas de bolsa, ni ostentarse como grupo con ellas.

En lo que respecta, en lo particular, a los almacenes generales de depdsito, sobresale la reduccién de tres
a dos, de los tipos de concesidon para su operacion, estableciéndose sélo el almacenamiento financieroy
fiscal. Por lo que hace a su régimen operativo, la practica ha sefialado la necesidad de que realicen
actividades accesorias a su objetivo fundamental de depositarios financieros. A tal efecto, la iniciativa
propone que los almacenes de depdsito puedan prestar servicios de transporte de bienes o mercancias,
siempre y cuando esos articulos salgan o entren de sus instalaciones en razén de que les estén o vayan
a estar confiados en depésito.

Se faculta también a estas organizaciones auxiliares para que expidan certificados de depdsito por
mercancias en transito confiadas al almacén, siempre y cuando el depositante, y en su caso el acreedor
prendario manifiesten su acuerdo de asumir la responsabilidad por las mermas u otras eventualidades
dafosas que se originen directamente por el movimiento de los efectos en transito.

Con la finalidad de facilitar el manejo de los titulos de crédito que amparan mercancias, asi como su
negociacion y la de los bienes que representan, se les autoriza a anunciar la venta de los bienes y
mercancias depositados en sus bodegas, pudiendo exhibiry mostrar los mismos, asi como dar a conocer
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las cotizaciones de venta respectivas. También se les faculta para certificar la calidad de bienes y
mercancias que tengan en depdsito, asi como su valuacidn, para efecto de que esos datos consten en los
titulos correspondientes.

Buscando que los almacenes coadyuven a facilitar los procesos de abasto, acopio y comercializaciéon de
bienes y mercancias, se les autoriza a empacar y envasar los mismos por cuenta de los depositantes o
titulares de los certificados de depdsito. Con el objetivo de que estas organizaciones auxiliares del crédito
coadyuven con las grandes prioridades nacionales, incorporando sus esfuerzos a los que el Gobierno
Federal realiza, se propone establecer la adecuacién de la operacidon de los almacenes generales de
depdsito a los lineamientos sefalados por los programas oficiales de abasto.

Con la intencion de definir con mayor claridad el régimen de bodega habilitada, se propone que la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en sus facultades de inspeccidon y vigilancia, pueda autorizar
la habilitaciéon de bodegas ajenas como si fueran propias del almacén.

En congruencia con lo anterior, la iniciativa incorpora el concepto de bodeguero habilitado, como aquella
persona bajo cuya responsabilidad, en nombre y representacién del almacén, se deja la guarda de las
mercancias depositadas. Se establece también la forma en que el bodeguero habilitado debera
garantizar su operacidon y se le sujeta a responsabilidades, inclusive de tipo penal, cuando falte a sus
obligaciones.

Recogiendo una necesidad operativa de los almacenes de depdsito, a efecto de incrementar los
elementos de servicio a su clientela en los mercados tanto de exportacién como de importacién, se
plantea la posibilidad de que puedan establecer sucursales u oficinas en el extranjero y realizar
inversiones en el capital de entidades del exterior cuyo objeto sea el almacenamiento de bienes o
mercancias depositadas en bodegas habilitadas, que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Con el fin de establecer una adecuada garantia en la operacién de los almacenes, se propone permitir
que la relacidon de capital pagado mas reservas de capital, que la ley vigente establece en cincuenta
veces el monto declarado de las mercancias amparadas por certificados, pueda ser ampliada hasta llegar
a cien veces, considerando las circunstancias particulares de cada almacén, asi como las operaciones que
pretendan realizar. Asimismo, se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para determinar el
limite maximo que podra alcanzar el valor de los certificados que amparen a las mercancias depositadas
en bodegas habilitadas, que sean expedidos a favor de una misma persona © grupo, considerando que
la habilitacién de bodegas es una operacion de riesgo.

Tratdndose del régimen de las arrendadoras financieras, la iniciativa recoge las mismas disposiciones
establecidas en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, toda vez que se
trata de una regulacién de reciente promulgacion por parte de ese Congreso, por lo que apenas empieza
a tener eficacia juridica.

A este respecto, con el fin de establecer principios de caracter juridico que permitan diferenciar el
arrendamiento financiero del arrendamiento de tipo comudn, inclusive en procedimientos judiciales, en
la iniciativa se incluyen a las operaciones de arrendamientos financieros, en términos semejantes a las
operaciones activas de crédito, ya que en la Ultima instancia, esta forma de arrendamiento es asimilable
a aquéllas. Lo anterior se hace necesario dado que, en la practica forense, al aplicarse los principios
correspondientes al arrendamiento comun, se disminuye la agilidad que las arrendadoras financieras
deben tener en la recuperacién de sus activos, precisamente por tratarse de una operacién financiera y
no simplemente de la transferencia del uso y disfrute de bienes en forma temporal, como es en el
arrendamiento comun.

En cuanto a las uniones de crédito, la iniciativa conserva, en términos generales, el mismo régimen legal
que les es aplicable. En ese sentido, el régimen de tenencia accionaria para cada socio se mantiene en
un 7% del capital de la unién.

No obstante, en la iniciativa se introducen algunos ajustes para coadyuvar al mejor desarrollo de las
uniones de crédito.
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A tal efecto, en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo se establece que se promovera
este tipo de organizaciones auxiliares, las que por sus caracteristicas, pueden contribuir a la canalizaciéon
mas eficiente y equitativa de los recursos crediticios, ya que constituyen un instrumento eficaz para
apoyar financieramente la actividad productiva del Sector Social y de las empresas medianas y pequefas
del Sector Privado.

Dentro de tales medidas, destaca la necesidad de cambiar la estructura de las uniones de crédito mixtas,
para permitir la asociacion no sélo de miembros que se dediquen a actividades agropecuarias e
industriales, sino inclusive aceptar socios que realicen actividades comerciales, siempre y cuando todos
ellos guarden relacidn directa con la actividad a desarrollar.

A ese efecto, se propone facultar a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros para otorgar ese tipo de
concesién, cuando considere que la unidn correspondiente permitird satisfacer mejor las necesidades
financieras de los socios y propiciar el desarrollo de sus actividades.

La iniciativa propone flexibilizar la limitaciéon de domicilio, establecida en la Ley vigente para todo tipo de
uniones, y referirla no a la plaza del domicilio de la unién, sino a la zona econdmica en que se ubique, si
se coadyuva, con ello, a que se satisfagan de mejor manera las necesidades de los socios.

Otro aspecto importante, es el relativo al régimen de apalancamiento de capital de las uniones. En la
citada Ley Bancaria se sefiala que el importe del pasivo real no podrd exceder de diez veces el capital
pagado y reservas de capital y que dicho pasivo, sumado al contingente, no excedera de treinta veces el
importe de ese capital y reservas. En la iniciativa se sugiere unificar esas razones y seflalar que la suma
del pasivo real y el contingente, no excedera de treinta veces el capital pagado y reservas.

Asimismo, se propone facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, oyendo a la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, determine tipos de obligaciones que por su naturaleza,
seguridad y condiciones particulares, puedan excluirse del computo de tales pasivos. También se agiliza
la regulacion de los préstamos que los socios de las uniones pueden otorgar a las mismas.

Se contempla una serie de ajustes de tipo técnico, a disposiciones secundarias que ya existian en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como los que de acuerdo a la
experiencia se hace necesario incorporar. Asimismo, se recogen algunas disposiciones que se han
introducido en otras leyes del sector financiero y que se refieren a situaciones o supuestos semejantes,
en materia de contabilidad, inspeccidén y vigilancia, y operaciones activas de crédito principalmente.

Por otra parte, dentro del rubro de Actividades Auxiliares de Crédito y con el objeto fundamental de
proteger los intereses del publico que hace uso de los servicios que prestan las casas de cambio, se
propone su regulaciéon. En efecto, hasta ahora el publico se ve afectado, en muchos casos, por la falta de
una regulacion especifica que proteja sus derechos. De igual forma, estas medidas tienen el propdsito
de que los servicios que se prestan al publico, se efectUen eficientemente y con la profesionalidad
requerida.

Se eleva a su consideracidon, que se someta a esas casas de cambio a un régimen de autorizacién
intransmisible por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin ella, no se podra, de manera
habitual y profesional, realizar dentro de la Republica Mexicana, operaciones de compra, venta y cambio
de divisas.

Se exceptua de dichas disposiciones, a las instituciones de crédito y a las casas de bolsa, ya que cuentan
con una regulacién especifica; a las empresas ubicadas en las franjas fronterizas y zonas libres del pais,
que por la venta de bienes o prestaciones de servicios capten divisas; y a las empresas cuyas actividades
normales se realicen con extranjeros.

Las casas de cambio se organizaran como sociedades andnimas, restringiendo su objeto social a la
compra venta de divisas, asi como otras actividades que sean compatibles, con la finalidad de eficientar
esta actividad y lograr se realice de manera mas profesional.

Las operaciones con divisas, oro y plata, deberdn sujetarse a las disposiciones que emita el Banco de
México.



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

La Comisidon Nacional Bancariay de Seguros podra vigilar las operaciones de las casas de cambio, quienes
deberdn también someter a su previa autorizacidon cualquier propaganda que efectuen; adicionalmente,
se prohibe a las personas que no estén debidamente autorizadas, realizar todo tipo de propaganda
relacionada con la compra, venta y cambio profesional y habitual de divisas.

En cuanto al régimen de infracciones y delitos, se recogen los supuestos de |la Ley Bancaria aplicables a
las organizaciones auxiliares de crédito y para modernizarlo se refieren los montos de las multas a dias
de salario minimo general, considerando el vigente en el Distrito Federal al momento de la violacién
legal, con lo que se evitara la obsolescencia de cantidades especificamente determinadas.

Tratdndose de los delitos, se proponen diversos ajustes de caracter técnico juridico y se introduce un
nuevo tipo delictivo en materia de almacenes generales de depdsito, relativo a las personas que actuen
como bodegueros habilitados, sancionandose la conducta que dolosamente realicen, faltando a la
honestidad y lealtad con que se espera desempefen sus funciones. Ello dard mayor seguridad en el
manejo de la habilitacidon de bodegas.

En virtud de lo expuesto, y con fundamento en la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos me permito someter a la soberania de ese
Congreso de la Unién, la siguiente Iniciativa de Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 26 de diciembre de 1986)

CC. Secretarios de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Presente.

En el periodo ordinario de sesiones de 1984, ese H. Congreso de la Unién expidié la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, como una respuesta a la necesidad de adecuar las
estructuras juridicas del sistema financiero a las condiciones histéricas, politicas y econdmicas
imperantes en el pais y, ademas, para propiciar el desarrollo mas dindmico y firme de un conjunto de
instituciones que son, sin duda, un valioso complemento del sistema nacional de la banca.

Igualmente, con esa ley se reguld la proteccidn de los intereses del publico usuario de los servicios que
prestan las casas de cambio; asimismo, se definié un marco que les permite su desarrollo ordenado,
dentro del contexto de las politicas cambiarias y monetarias trazadas por el Gobierno Federal.

Ahora, se propone a ese H. Congreso de la Unidén, un conjunto de reformas y adiciones que, de ser
aprobadas, permitirdn perfeccionar su funcionamiento, ajustandolo a la evolucién de todo el sistema
financiero mexicano.

Para estos efectos, se propone reforzar los fundamentos para autorizar la operacién de una casa de
cambio, por lo que se considera procedente precisar el concepto de operaciéon de cambios como
caracteristica de las que llevan a cabo dichas casas de cambio, asi como agregar a la opinién del Banco
de México la de la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros, como necesarias para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pueda otorgar o denegar discrecionalmente, dicha autorizacion.

Para asegurar una mejor administracién de las casas de cambio y consecuentemente preservar los
intereses del publico, se introducen también modificaciones por cuanto a la administracién de la
sociedad se refiere, en el sentido de recabar la autorizacidn previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para cualquier cambio en dicha administracion.

Igualmente, con el propdsito de regular la transmision de las acciones de las casas de cambio, se propone
qgue solamente se lleven a cabo con la previa aprobacion de la Secretaria, con lo que se evitara la
comercializacién o especulacién con actos administrativos ordenados a la salvaguarda del interés
publico, desvirtuando la naturaleza de las citadas sociedades.

Con la misma finalidad y por lo que a la situacion financiera de las casas de cambio se refiere, se establece
la obligatoriedad de informar, lo relacionado con su giro, a la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros,
en los términos que la propia Secretaria lo determine.
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Para obtener el profesionalismo real y adecuado en la actividad de las casas de cambio, se incorporan
algunas causales mas de revocacion y se aclara lo referente a las ya establecidas, sobre todo por lo que
concierne a efectuar operaciones en contravencion a lo dispuesto por la ley.

Finalmente y por lo que se refiere a violaciones a la ley, se amplian facultades expresas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para aplicar sanciones, que van desde la imposicion de multas, refiriéndolas
a dias de salario minimo general, hasta llegar a la intervencidn administrativa y a la clausura del
establecimiento que incurra en infracciones a lo dispuesto en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito.

Adicionalmente a lo anterior, se prevé tipificar como delito, la operacidén de casas de cambio sin la debida
autorizacion.

Por lo expuesto y en gjercicio de la facultad que otorga al Ejecutivo Federal a mi cargo, la fraccion | del
articulo 71 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracién del H. Congreso de la Unidn, por el digno conducto de ustedes la siguiente Iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 3 de enero de 1990)

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.- Presentes.

La reforma a la Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxiliares del Crédito que ese honorable
Congreso de la Unién aprobd en el afo de 1984, tuvo por objeto adecuar la estructura juridica del sistema
financiero a las nuevas condiciones histéricas, politicas y econdmicas imperantes en el pais. La reforma
antes dicha, tuvo como propdsito el separar de un mismo cuerpo legal, la regulacién aplicable a las
organizaciones auxiliares del crédito.

Ese nuevo marco juridico propicié la participacion mas eficiente de estos intermediarios financieros no
bancarios, para lograr la consecucion de los grandes objetivos nacionales, delimitando claramente su
ambito operativo y funcional, evitando duplicidad con otros intermediarios financieros no bancarios, pero
procurando que cubrieran con eficacia la necesidad de proteccién del publico usuario.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se ha contemplado que para lograr la modernizacién del
pais se requiere de un sistema financiero que apoye e incentive la productividad y la competitividad de
la economia; esta estrategia de desarrollo, requiere de una modernizacién financiera que responda a las
nuevas condiciones econdmicas del pais. En atencidn a esta premisa, corresponde al sistema financiero,
en sus distintas modalidades, instituciones e instrumentos, la responsabilidad de recuperar y acrecentar
la captacion del ahorro nacional, a fin de canalizarlo con eficiencia y oportunidad hacia el sistema
productivo nacional.

Con este propdsito, se requiere adecuar el marco juridico que regula a los intermediarios financieros no
bancarios, para garantizar su sano y eficiente funcionamiento y ejercer su control con autonomia de
gestion, y la flexibilidad suficiente para que sus actividades se ajusten a las nuevas condiciones
econémicasy financieras. Bajo esta consideracién, se ha juzgado conveniente proponer a esta honorable
representacion, la introduccién de algunas reformas y adiciones al régimen legal de las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito.

Asi, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito que presento a su consideracion, esta encaminada a permitir la aplicacion de la politica de
modernizacién de estos intermediarios financieros no bancarios, a través de la liberalizacion y
desregulacién de su actividad, que promueva su desarrollo equilibrado y ofrezca a los usuarios un mejor
servicio.

Se adiciona a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, un capitulo para
regular la operacién de las empresas dedicadas al factoraje financiero, en virtud de que prestan un
importante servicio de apoyo financiero a la pequefia y mediana industria que no tienen facil acceso al
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crédito, pero que mediante la enajenacién de sus derechos de cobro, obtienen un adecuado flujo de
efectivo para la realizacién de sus operaciones.

En congruencia con los sefialamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, referentes a las
responsabilidades del Estado, de acuerdo a sus facultades constitucionales para inducir y regular la
accion de los sectores privado y social, en la iniciativa se propone considerar como autorizaciény no como
concesioén el acto administrativo, al amparo del cual pueden realizar su actividad las organizaciones
auxiliares del crédito. Esto obedece principalmente, al hecho de que dicha actividad no esta
contemplada dentro de las especificadas como exclusivas constitucionalmente para el manejo por parte
del Estado.

Con el propdsito de hacer congruentes las reformas de la ley de la materia con la apertura comercial en
el ambito internacional, y a efecto de que las almacenadoras y las empresas de factoraje financiero estén
en condiciones de competir en el mercado exterior, se permite la participaciéon de inversionistas
extranjeros en forma minoritaria, reservandose esta posibilidad a almacenadoras o empresas de factoraje
financiero del exterior, personas fisicas o morales extranjeras, o agrupaciones de las mismas,
manteniéndose la prohibicién a los gobiernos o dependencias oficiales extranjeros y al resto de las
entidades financieras del exterior.

La dinamica de nuestro sistema econdmico ha propiciado que empresas de distinto género, en el ambito
financiero no bancario, se interrelacionen patrimonial y operativamente mediante la participacion
individual de sus accionistas en el capital de éstas, constituyéndose de hecho en grupos financieros. Esta
situacién es una realidad que debe regularse y reconocerse a través de la constituciéon de una sociedad
controladora de acciones, en la cual se prohibe la participacidén en su capital de inversion extranjera en
general, asi como de personas morales, instituciones de crédito o de cualquier otro intermediario
financiero, incluso los que forman parte del respectivo grupo. La sociedad controladora se integrara por
lo menos con tres intermediarios financieros, y deberd detentar el 51% del capital pagado de cada uno de
los participantes del grupo financiero.

Asimismo, se propone que la tenedora de acciones responda subsidiaria, solidaria e ilimitadamente por
las pérdidas de todos y cada uno de los intermediarios financieros que conforman el grupo, los que no
responden por las pérdidas de la controladora, ni por las pérdidas de los demds participantes del grupo.

Con la finalidad de imprimir mayor dinamismo al traslado de mercancias, se faculta a los almacenes
generales de depdsito a expedir un certificado de depdsito, en el que se exprese que las mercancias que
constituyen la prenda pueden encontrarse en bodega o en transito.

Para simplificar la operacién administrativa y reducir costos, se autoriza a los almacenes generales de
depdsito a expedir certificados de depdsito negociables, con o sin bono de prenda.

Con el propdsito de lograr un mayor control de los riesgos que contraen los almacenes con motivo de la
recepcion de mercancias para su depdsito, se propone considerar en la determinacién de su capacidad
legal de certificacion, el valor de los certificados negociables que expidan por mercancias depositadas
tanto en bodegas propias como en bodegas arrendadas.

A fin de que los almacenes generales de depdsito cuenten con la solvencia que les permita hacer frente
a los reclamos por faltantes de mercancias depositadas, se propone la creacién de una reserva de
contingencia.

Para facilitar que los almacenes generales de depdsito hagan efectivas las garantias que ofrecen los
bodegueros habilitados en juicios ejecutivos mercantiles, se propone que los almacenes estén facultados
para inscribirlas en el Registro Publico de la Propiedad.

Se propone que los almacenes generales de depdsito puedan actuar directamente en relacion a los
ilicitos en que incurran los bodegueros habilitados, con el fin de agilizar la accién penal en contra de los
infractores.

Para conseguir y ampliar la operacién de los almacenes hacia el mercado internacional, se pretende que
puedan celebrar contratos de corresponsalia con otros almacenes y empresas de servicios conexos en el
extranjero.
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Pasando al ambito de las arrendadoras financieras, y a efecto de especializar sus operaciones
encauzandolas al arrendamiento financiero, se propone la derogacion de las fracciones VI y VIl del
articulo 24 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que actualmente las
faculta para otorgar créditos.

Para dar mayor solidez financiera a las arrendadoras financieras, se propone que en lo sucesivo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca limites al monto de las obligaciones contingentes
gue asuman las aludidas arrendadoras. Asimismo, y a fin de asegurar la liquidez de las arrendadoras
financieras, se propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine las proporciones de
las inversiones con relacién al capital contable, mediante el establecimiento de clasificaciones de activos,
porcentajes maximos de pasivos exigibles y montos de capitales minimos.

Actualmente, las arrendadoras financieras operan con base en proporciones de apalancamiento,
contenidas en reglas de operacién emitidas por la propia Secretaria. En lo sucesivo, se pretende que estas
proporciones queden contenidas en la propia Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, referidas a relaciones porcentuales de capitalizacién.

Para coadyuvar a que el Banco de México controle el flujo monetario y de divisas extranjeras, se propone
que las operaciones de arrendamiento financiero relacionadas con dichas divisas, se ajusten a las
disposiciones que emita ese Instituto Central.

En la parte relativa a uniones de crédito, para estimular la capitalizacidn sin propiciar una concentracion
inconveniente, se propone ampliar el limite de tenencia accionaria por socio del 7% al 10%.

Con el objeto de propiciar el desarrollo, crecimiento y apertura de nuevas uniones de crédito, se pretende
liberar a las uniones de crédito mixtas de la restriccidn que las obliga a que las actividades de todos sus
socios, guarden relacién directa entre si.

Para imprimir mayor dinamismo que contribuya a la modernizacidn de las uniones de crédito, se
pretende facultarlas para ampliar sus fuentes de crédito; abrirles otras alternativas de inversiéon de los
recursos de sus socios; diversificar las adquisiciones de mercancias e insumos; arrendar bienes de capital
a sus socios, y en general, se eliminan diversos tramites, limites e informes, que obstaculizan el desarrollo
de tales uniones.

Para lograr una optimizacion en el manejo de los recursos liquidos, se esta proponiendo reducir el encaje
de liguidez sobre los pasivos contingentes del 9% al 5%.

A efecto de establecer limites a operaciones de crédito, que con anterioridad no estaban autorizadas
expresamente, se propone facultar a las uniones de crédito para otorgar, a través del departamento
especial, créditos a sus socios sin garantia real, formalizados por conducto de la unién.

Con el fin de ampliar la capacidad de operacién de los socios de las mencionadas uniones, y hacer
atractiva la participacion y acceso de otros, se propone que se incrementen los limites de crédito, en las
operaciones con garantia real de 20 a 40 veces la parte de capital de la unién pagada por el socio, mas
la proporcién que le corresponda de las reservas de capital, incluyendo el superavit por revalorizacion de
inmuebles.

Para adecuar los plazos en que se liquidaran los pasivos que las uniones contraigan por la construccion
de plantas industriales, se propone que los mencionados plazos se ajusten a las necesidades de los
proyectos y no a los tres afios que se fijan actualmente.

En cuanto a la actividad del factoraje financiero en nuestro pais, en funcién de su importancia y creciente
participacion en la intermediacion financiera no bancaria, se considerd necesario impulsar de manera
ordenada su insercidn en el sistema financiero. Con tal fin, la iniciativa propone adicionar un capitulo a la
ley de la materia.

En dicho capitulo, se regulan las operaciones activas y pasivas que podran realizar tales sociedades, con
la finalidad de acotar con precisidn las operaciones y actividades que les estdn autorizadas a emprender.
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Se procurd distinguir el factoraje sin responsabilidad y con responsabilidad. La primera modalidad
consiste en que el cliente no queda obligado a responder del pago de los derechos de crédito
transmitidos a las emypresas de factoraje; el segundo tipo de factoraje prevé que el cliente queda obligado
solidariamente con el deudor a responder del pago de los citados derechos de crédito.

Adicionalmente, se propone en esta iniciativa un conjunto de normas tendientes a asegurar la liquidez y
el equilibrio financiero de las empresas de factoraje, para lo cual, en el caso de la estructura del capital y
establecimiento de proporciones entre activos y pasivos, sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la encargada de determinar las reglas generales de operacidon. En cuanto se refiere al factoraje con
responsabilidad, se propone que sea el Banco de México, el que fije las reglas de operacion, por la relacion
gue guarda con el control del flujo monetario.

Para propiciar la solvencia en el sistema comercial de pagos, se pretende dotar a las empresas de
factoraje financiero, de instrumentos con caracteristicas de ejecutoriedad que le den seguridad al pago
de obligaciones contraidas, por la proveeduria de bienes y servicios. Los efectos que se esperan de esta
medida, se traduciran en un mayor apoyo al capital de trabajo de las empresas pequefias y medianas.

Para hacer consistente la propuesta de normatividad aplicable a las empresas de factoraje financiero con
la reglamentacién a que estan afectas las demds organizaciones reguladas, se pretende que se les
apliquen correlativamente las mismas disposiciones generales.

Para el caso de que se susciten irregularidades en las operaciones de factoraje se proponen sanciones,
multas y penalidades similares a las que se aplican a otros organismos auxiliares del crédito.

Por otra parte y de manera general, se propone que se incluya en esta ley, un titulo séptimo relativo a la
proteccion de los intereses del publico. La propuesta persigue que los reclamantes de las organizaciones
auxiliares del crédito o los socios de las uniones de crédito, puedan optar por presentar su reclamacioéon
ante los tribunales competentes o ante la propia Comisiéon. Estas medidas permitirdn una mas expedita
atencion y solucién a los conflictos, aprovechando la experiencia e informacidn con que cuenta la
Comision.

Por lo que se refiere a la inspeccidén y vigilancia, que realiza la Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
asi como su participacion en la expedicidn de reglas aplicables a las organizaciones auxiliares del crédito,
se pretende que ésta tenga una mMas vigorosa intervencién, para que aprovechando la especializaciéon
lograda en el conocimiento de este sector, el principio de autoridad se vea reforzado, ya que la
modernizacién presupone una mayor libertad tanto de reglas de actividad mas simples, pero con un
cumplimiento mas estricto.

Con el propdsito de fortalecer la funcidon de inspeccidn y de vigilancia que realiza la Comisidén Nacional
Bancaria, se propone facultarla para que en la esfera de su competencia provea lo necesario para que
las empresas autorizadas para operar como organizaciones y actividades auxiliares del crédito, cumplan
debidamente con los compromisos que contraigan con motivo de sus operaciones.

Tratdndose de casas de cambio, se propone facultar a la citada Comisién para que proceda a la clausura
administrativa, remocién de publicidad y simbolos externos de las casas de cambio que operen sin la
debida autorizaciéon, pudiendo efectuar directamente visitas de inspeccién a dichas casas, eliminando
para tal efecto el requisito de la previa solicitud de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Congruente con la propuesta de fortalecer las funciones de la Comision Nacional Bancaria, se faculta a
ésta para que sea el érgano que determine e imponga las sanciones administrativas que correspondan
por contravencién a las normas de la ley, cuyas reformas se someten a la consideracién de esa soberania.

En virtud de lo expuesto, y con fundamento en la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la soberania de ese
Congreso de la Unién la siguiente Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 27 de diciembre de 1991)

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.- Presentes.

La estrategia fundamental de la actual administracién es la modernizacién de la vida nacional y el cambio
estructural, gue persigue entre otros los siguientes objetivos: la recuperaciéon del crecimiento econédmico
con estabilidad de precios y el mejoramiento productivo de los niveles de vida.

Para la consecucidn de estos propdsitos, la modernizacién financiera ha sido una herramienta de gran
relevancia, identificandose en su aplicacidn dos vertientes; primero, la liberacién de los mercados
financieros y segundo, el desarrollo institucional del sistema, a través de las reformas al marco juridico
que define su estructura y operacion.

En el sistema financiero, se han registrado cambios significativos en un periodo breve. Sin embargo, el
proceso de modernizaciéon propuesto por el actual régimen ante la nacién adn no concluye; parte
importante del mismo se encuentra en marcha, destacando la desincorporacién bancaria, la formacién
de grupos financieros, asi como el establecimiento de mecanismos para promover el ahorro popular.

A finales del siglo pasado y principios de éste, surgen en nuestro pais las cajas de ahorro, con el propésito
de ayudar a las clases econémicamente desprotegidas. En la década de los cincuentas aparecen con
caracteristicas similares a las que actualmente operan.

El proceso de integracidon de estas sociedades se consolidd en el ano de 1974 con la constitucién de
mecanismos de respaldo institucional y operativo en que se agrupan un importante nimero de cajas
populares.

En este contexto, las cajas de ahorro dejan de ser manifestaciones aisladas y de escasa trascendencia,
para convertirse en entes organizados que han empezado a desarrollar una funcién social y a ocupar un
espacio econdmico no cubierto actualmente por otras instituciones.

El papel de las cajas de ahorro empieza a rebasar los objetivos originalmente definidos por sus
organizadores, para convertirse en potenciales promotores del desarrollo regional y local en algunas
zonas del pais.

La nueva fisonomia que con esta legislacion se pretende conferir a las cajas de ahorro, revitalizaran su
papel y funcionamiento en la estructura econdmica y social de nuestro pais. Este hecho implica que
importantes segmentos de la poblacién serdn incorporados, no sélo a los servicios financieros que
proporcionan, sino también al progreso econémico general que se derive.

El reconocimiento juridico, econdmico y social de las cajas de ahorro como intermediarios financieros
con caracteristicas singulares, es parte del proceso modernizador comprometido, que responde a la
nueva realidad que exige los cambios adecuados y necesarios. Al incorporarse formalmente las cajas de
ahorro a la vida econdmica, se espera no sélo acrecentar el espacio econdmico nacional integrando zonas
gue se han mantenido al margen de los servicios financieros, sino que ademas, se propiciara el
abatimiento del agio.

La promocidn de estas sociedades permitird aumentar la profundizacidn del sistema financiero,
contribuyendo a financiar el desarrollo con recursos internos al aprovechar la capacidad de ahorro de un
amplio segmento de la poblacién que constituye un ahorro caracterizado por su permanencia.
Asimismo, con estas sociedades se fomenta y difunde en la poblacién la cultura del ahorro.

Al subsanar este tipo de inconvenientes, las cajas de ahorro se convertiran en sociedades atractivas de
mayor interés para la poblacién, ofrecerdan mayor seguridad y posibilidad de desarrollo.

En sintesis, el reconocimiento e incorporacién plena de las sociedades de ahorro y préstamo a la vida
financiera de nuestro sistema econdmico se sustenta en lo siguiente:

La modernizacién financiera que se lleva a cabo es integral, por lo que es necesario incluir a todos sus
agentes logrando una mayor competitividad entre ellos.
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La modernizacién y la apertura financiera exigen mayor racionalidad econémica.

Los grandes retos de nuestro tiempo son mayor crecimiento econdmico y mejores niveles de vida para
la poblacién, sobre todo para quienes menos tienen.

Las sociedades de ahorro y préstamo seran el canal adecuado para aglutinar recursos dispersos de
peguenos ahorradores e incorporarlos productivamente.

La finalidad de esta propuesta es la de fomentar la actividad de estas sociedades, para lo cual sera
necesario darles un tratamiento fiscal conveniente que propicie su desarrollo y permita institucionalizar
esta intermediacidn, ademas de que se trata de entes con fines no lucrativos.

Por lo expuesto, se requiere crear un marco juridico que regule a las cajas de ahorro, garantizando su
sano y eficiente funcionamiento, con la flexibilidad suficiente para el desarrollo de sus actividades
ajustandose a las actuales condiciones econdmicas y financieras del pais. Bajo esta consideracion se ha
juzgado conveniente proponer a esa honorable representacién, la introduccidn de reformas y adiciones
al régimen legal de las organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

En virtud de las operaciones practicadas por las cajas de ahorro, se considera conveniente dotarlas de
una personalidad juridica. Por su naturaleza se propone incorporarlas como organizacién auxiliar del
crédito, reguladas en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Al igual que algunas otras organizaciones auxiliares del crédito, se requerird de la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la constitucién y operacién de las sociedades de ahorroy
préstamo; en la inteligencia de que aquéllas que estén constituidas deberan solicitar la propia
autorizacion.

Sin embargo, debido a que el objeto social de las sociedades mencionadas en el parrafo que antecede
no es de naturaleza lucrativa, es conveniente exceptuarlas de la obligacién de acompanar a su solicitud
de constituirse y operar como sociedad de ahorro y préstamo, el depdsito que se requiere para las otras
organizaciones auxiliares del crédito. De igual manera y en atencién al fin que persiguen no es posible
gue se constituyan como sociedad andnima, como es el caso de las otras organizaciones.

Las sociedades de ahorro y préstamo, sustentardn su naturaleza en una nueva figura societaria, con
patrimonio propio en el que sus socios se limitaran al pago de sus aportaciones; que no perseguira fines
de lucro; su duracion serd por tiempo indefinido; establecida en territorio nacional y su denominacién
deberd ir siempre seguida de las palabras “Sociedad de Ahorro y Préstamo”.

El objeto de las sociedades a regular, serd la captaciéon de recursos exclusivamente de sus socios, para la
posterior colocacién entre los mismos.

Por lo que toca al capital social de las sociedades de ahorro y préstamo, éste se integrara por partes
sociales, las cuales serdn de igual valor y conferiran los mismos derechos, quedando integramente
pagadas en el acto de ser suscritas.

En el caso de existencia de remanentes de operacion que presenten las sociedades de ahorroy préstamo,
una vez deducidos los gastos que originen las mismas, se destinardn a obras de beneficio social propias
en colaboraciéon con autoridades federales, estatales o municipales, organismos publicos o privados, de
modo que las mismas se orienten a la sanidad publica, investigacion, ensefanza y cultura, servicios de
asistencia social, todos ellos extendidos especialmente al dmbito regional de actuacién de la propia
sociedad. Asimismo, constituir una reserva para su propio desarrollo, reducir intereses y accesorios a los
socios prestatarios, o proporcionar un mayor rendimiento a los socios ahorradores.

A pesar de que el objeto de las sociedades de ahorro y préstamo, es eminentemente social y sin fines de
lucro, es pertinente considerar un régimen de prohibicidn, al cual queden sujetas, negandoseles la
posibilidad de recibir depdsitos a la vista en cuenta de cheques, garantizar con sus propiedades, dar en
prenda los titulos o valores de su cartera, operar sobre titulos representativos de su capital, otorgar fianzas
O cauciones, participar en el capital de otra sociedad de ahorro y préstamo y de cualquier entidad
financiera, y conceder créditos distintos a los de su objeto social, salvo los de caracter laboral.
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Resulta necesario precisar que las cajas de ahorros constituidas de conformidad con las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, no estaran sujetas a las disposiciones aplicables a las sociedades de ahorroy
préstamo.

En virtud de que la inspeccidn y vigilancia de las organizaciones auxiliares del crédito esta encomendada
a la Comision Nacional Bancaria, es prudente que dicho érgano también ejerza sus funciones respecto
de las sociedades de ahorro y préstamo.

En lo que respecta a la revocacién de la autorizacidon para constituirse y operar como sociedad de ahorro
Yy préstamo, se estima necesario que sea la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinidn de la Comisién Nacional Bancaria, la competente para resolver lo conducente previa audiencia
de la sociedad de ahorro afectada.

Por ultimo, para el caso de la existencia de una reclamacién en contra de la sociedad de ahorro y
préstamo, con motivo de las operaciones y servicios que preste a sus socios, podra presentarla ante la
Comisién Nacional Bancaria o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes segun les
convenga.

Por otra parte, es importante resaltar que en el mes de diciembre de 1989, el Ejecutivo Federal a mi cargo
sometid a ese honorable Congreso las reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, con el propdsito de que se adecuara
el marco juridico que regula a los intermediarios financieros no bancarios, a fin de garantizar su sanoy
eficiente funcionamiento asi como egjercer su control con autonomia de gestidny la flexibilidad suficiente
para que sus operaciones se ajustaran a las nuevas condiciones econdmicas y financieras de
modernizacidon bajo las cuales se desenvolveria el pais.

Esas modificaciones de ley brindaron vigencia a los propdsitos inscritos en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, de modernizar el sistema financiero a fin de apoyar la reactivaciéon econdmica e incentivar la
productividad del pais. Sin embargo, a fin de que esta estrategia de desarrollo brinde mejores resultados,
se requiere actualizar permanentemente el marco juridico que regule la intermediacién financiera no
bancaria, a efecto de que mediante sus diversas modalidades, instituciones e instrumentos, se recupere
y acreciente la captacion del ahorro nacional para canalizarlo con eficiencia y oportunidad hacia el
sistema productivo nacional.

De acuerdo con estas consideraciones, la iniciativa que en este periodo legislativo se presenta a su
consideracién, contempla reformas y adiciones al citado marco normativo con el fin de facilitar la
aplicaciéon de la politica de modernizacién a las casas de cambio para promover su desarrollo equilibrado,
mejorar el servicio que se proporciona a los usuarios y elevar el grado de supervision y vigilancia de la
autoridad responsable.

Las actuales condiciones del mercado cambiario son distintas a las prevalecientes en 1985, afio en que
guedaron reguladas las actividades de esas sociedades con el propdsito de proteger los intereses del
publico usuario que se veia afectado por carecer de disposiciones especificas que preservaran sus
derechos. Las reformas propuestas en aquel entonces procuraban inducir la oferta de servicios en
materia de cambios que se caracterizaran por su eficiencia y profesionalidad. En ese sentido, se sometid
a la consideracion de ese honorable Congreso de la Unién un régimen de autorizacién intransmisible a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para constituir sociedades cuyo objeto social
consistiera en realizar de manera habitual y profesional operaciones de compra, venta y cambio de
divisas dentro de la Republica Mexicana.

A cualquier otra persona que careciera de esa autorizacion le estaba prohibido dedicarse a esa actividad,
salvo las instituciones de crédito y las casas de bolsa, asi como los establecimientos ubicados en las
franjas fronterizas y zonas libres del pais que, con la venta de bienes o prestacién de servicios captaran
divisas y también las empresas cuyas actividades normales se realizaran con extranjeros.

Los esfuerzos de estabilizaciéon econdmica de los dltimos tres afios han permitido eliminar el control de
cambios; disminuir el deslizamiento cambiario de nuestra moneda frente a otras divisas; reducir las tasas
de interés nominales y abatir el proceso inflacionario. La confianza generalizada en el futuro desarrollo
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del pais, ha incidido de manera profunda y extensa en el ambito de las actividades que realizan las casas
de cambio.

Asimismo, es preciso reconocer que las operaciones de contado que deben realizar las casas de cambio
de menudeo, por su propia naturaleza, se asimilan a aquellas otras que en la propia ley en vigor estan
exceptuadas de la regulacion por parte de la autoridad responsable, especificamente las que se refieren
a las que se concertan por establecimientos ubicados en las zonas fronterizas y zonas libres del pais, asi
como por las empresas cuyas operaciones cotidianas se hacen con extranjeros.

En esta medida, con el fin de homologar el tratamiento que la ley de la materia brinda a las personas que
realizan operaciones de contado, la presente iniciativa contiene una serie de modificaciones
encaminadas a desregular ese tipo de operaciones. Con ello, se liberaran actividades de inspeccién y
vigilancia que reforzaran las que actualmente se ejercen sobre las casas de cambio de mayoreo, asi como
sobre aquellas otras sociedades que opten por continuar en la actividad, siempre y cuando ajusten su
capital minimo pagado al que sefalen las disposiciones de la materia.

Con base en lo anteriormente expuesto, se distinguen las casas de cambio de aquellos establecimientos
mercantiles en que se efectlen operaciones de contado en divisas. Las primeras, continuaran sujetas a
autorizacioén por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mientras que los segundos no la
requeriran. Con esta medida, se dejara de autorizar la constitucién y el funcionamiento de las casas de
cambio de menudeo, y por lo que se refiere a las que actualmente operan como tales, podran optar
entre aumentar su capital minimo requerido para las casas de cambio de mayoreo o mantenerse en el
mercado de menudeo, suprimiendo de su denominacién la expresidon casa de cambio.

Con el fin de brindar proteccién al publico, se limitan a operaciones de cambios al contado aquellas que
podran realizarse en los establecimientos que no tengan el caracter de casas de cambio, mismas que
también estaran comprendidas dentro de las que pueden concertar esas sociedades.

Al celebrarse operaciones de compra y venta de divisas, en los establecimientos mercantiles, se deberd
liquidar su contravalor invariablemente en efectivo, cheques de viajero o cheques denominados en
moneda nacional, lo que permitird darles seguridad y liquidez a las transacciones que se realizan fuera
de las casas de cambio.

Se adiciona como causal de revocacion de las casas de cambio, la suspensién o abandono de sus
actividades, asi como el hecho de que mantengan su capital contable por debajo de su capital minimo
pagado, pudiéndose conceder un plazo de hasta dos meses para que repongan el deficiente. Con esta
ultima enmienda se pretende ejercer una estrecha supervisiéon a fin de que esas sociedades dispongan
en todo momento de recursos de capital suficientes para absorber cualquier eventual quebrantoy evitar
gue éste sea repercutido a terceros.

Por otra parte, se ordenan y precisan las operaciones que pueden realizar las casas de cambio y, en
contrapartida, se sefalan expresamente las operaciones que les estan prohibidas.

Esta delimitacion permite disponer de un marco mas detallado del alcance de las actividades que les
estd autorizado desarrollary, en esta medida, se facilitan las tareas de inspeccidény, en su caso, de sancién.

Para propiciar que los recursos provenientes del capital social pagado de las casas de cambio se apliquen
adecuadamente, se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico para que expida las reglas
mediante las cuales se estableceran las inversiones que deberan efectuar.

Con el fin de subsanar el interés del publico usuario cuando sea afectado en la celebracién de
transacciones con las casas de cambio, se propone sujetar a éstas, como actualmente se viene haciendo
en las demas organizaciones auxiliares del crédito, a la intervencidn administrativa de la Comision
Nacional Bancaria cuando asi se justifique. Asimismo, con el propdsito de extender la protecciéon a los
intereses del publico que brinda ese 6rgano desconcentrado a las organizaciones auxiliares del crédito,
se propone incorporar al proceso de conciliacion y arbitraje a las casas de cambio.

La necesidad de poner en practica de manera oportuna, las medidas correctivas que contravienen las
disposiciones de ley y que ponen en riesgo los intereses del publico usuario, exige reforzar las facultades
de intervencién de la Comisidon Nacional Bancaria mediante el auxilio de la fuerza publica. En este mismo
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sentido, dicho é6rgano estaria facultado para amonestar, remover, suspender e inhabilitar a los
funcionariosy empleados de las organizaciones auxiliares del crédito y se incorpora a las casas de cambio
en esta disposicion.

Con el fin de contar con la informacién fidedigna que revele la situacién real en que se encuentran las
casas de cambio, se estima oportuno que los estados financieros anuales se dictaminen por auditores
externos, quienes a su vez estaran obligados a comunicar a la Comisidn Nacional Bancaria las
irregularidades que detecten.

Asimismo, se limita la participacion individual al 10% del capital pagado, con el fin de diversificar la
participacién accionaria, estableciéndose las excepciones del caso.

En virtud de lo expuesto, y con fundamento en la facultad que me confiere el articulo 71, fracciéon | de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la soberania de ese
honorable Congreso de la Unidn la siguiente Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 15 de julio de 1993)

En los aflos de 1989 y 1991, ese Honorable Congreso tuvo a bien aprobar diversas modificaciones a la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito para sentar las bases de la modernizacién
de los intermediarios financieros no bancarios asi como promover su autonomia de gestidén y la
flexibilidad suficiente para fortalecer su desarrollo acorde con las condiciones econdmicas y financieras
imperantes en el pais.

Esos cambios introducidos al marco juridico, en buena medida han propiciado la expansidon y
consolidacion de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio y ello ha contribuido en la
dindmica y penetracién del sector financiero del pais.

Sin embargo, ante los crecientes requerimientos de financiamiento que demanda la expansiéon de la
planta productiva nacional, resulta conveniente impulsar ain mas la actividad de estos intermediarios a
fin de que contribuyan al esfuerzo de captacién y asignacién del ahorro nacional.

A la luz de estas consideraciones y en congruencia con los lineamientos que sefiala el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, la iniciativa que presento a esa Honorable representacioén, contiene modificaciones
gue incentivan el crecimiento de esos intermediarios en un ambito de menor regulacién sin desatender
la proteccién de los intereses del puUblico usuario y promueven nuevas funciones que les permitira su
diversificacion, fortalecimiento y especializaciéon en un mercado mas abierto a la competencia de los
intermediarios del exterior.

De manera particular, los almacenes generales de depdsito, por el tipo de funciones que desempefan,
han acumulado experiencia en las actividades comerciales que se realizan en las regiones o localidades
en que se encuentran ubicados y consecuentemente, estan preparados para participar de manera mas
dindmica en el comercio interior y en la apertura comercial. Esta es la razdén por la cual se considera
indispensable dotarlos de facultades adicionales para que logren dichos propdsitos.

En este sentido, se les permite comercializar bienes o mercancias, en general, para que amplien su
operacion y aprovechen racionalmente su capacidad instalada. De esta suerte, y en adicidn a las
actividades de transporte, certificacion, empaque y envase que tienen actualmente autorizadas, se
propone que estén facultados a colocar marbetes en los bienes y mercancias bajo su custodia.

Las reformas que se proponen contemplan la necesidad de aprovechar de manera mas eficiente la
infraestructura nacional de almacenamiento mediante la guarda y custodia de bienes y mercancias
propiedad de terceros en bodegas habilitadas a sus clientes. En tales condiciones, se aprovecharan
espacios y capacidades no utilizados actualmente.

Para afirmar la naturaleza de los almacenes generales de depdsito como organizaciones auxiliares del
crédito, se propone que participen de manera mas activa en la intermediacidn financiera, por lo que se
les autoriza para que otorguen financiamientos a sus depositantes con garantia de los bienes o
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mercancias depositados en los locales de su propiedad o en bodegas arrendadas que administren
directamente.

Con el propdsito de que puedan cumplir con la funcién de financiamiento que se estd sugiriendo
incorporar a las actividades que pueden realizar, se propone que los almacenes obtengan préstamos y
créditos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o de entidades financieras del
exterior, asi como el que se les permita emitir obligaciones subordinadas y demas de titulos de crédito
en serie o en masa.

En cuanto se refiere a la desregulaciéon, se estima necesario facilitar el desarrollo sostenido de estos
intermediarios a fin de que sean mas competitivos, por tal motivo, se propone eliminar restricciones
aplicables a su ubicaciéon, derogando la obligacién de que los almacenes que reciban mercancias y
bienes destinados al régimen de depdsito fiscal, sélo pueden establecerse donde haya aduanas.

De igual manera, se considera conveniente que los almacenes sélo den aviso a las autoridades
competentes en materia de apertura, cambio de ubicacién y clausura de bodegas arrendadas en
territorio nacional, en lugar de requerir autorizaciéon previa.

Con motivo de la apertura comercial, se proyecta una expansion internacional de las actividades de estos
intermediarios, razén por la cual se prevé la incorporacién de las bodegas habilitadas en otros paises
dentro de la facultad de autorizacién previa.

Por lo que se refiere a las arrendadoras financieras, resulta indispensable fortalecer su funcién basica,
para lo cual se propone autorizarlas a que obtengan préstamos y créditos de instituciones de fianzas y
emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito en serie o en masa.

Se deroga la obligacién de invertir sus recursos de acuerdo a proporciones maximas de sus pasivos
exigibles y contingentes asi como la aplicacidon de porcentajes a diferentes rubros de sus activos para
efectos de capitalizacion, sin que ello redunde en menoscabo de las medidas prudenciales que sustentan
sus actividades, pues se considera suficiente la regulacién general que sobre este Ultimo aspecto
continuara vigente.

La experiencia de las uniones de crédito en materia comercial ha crecido al paso de la expansion
econémica del pais y para aprovecharla, se faculta a las uniones a promover la organizacién y
administracion de empresas de comercializacion, para lo cual podran asociarse con terceras personas.

Adicionalmente, podran efectuar la compra y venta de frutos o productos obtenidos o elaborados por
terceros, comercializar insumos y alquilar bienes de capital por cuenta de otras personas, asi como
adquirir dichos insumos y bienes para enajenarlos o rentarlos a personas distintas de los socios.

Por otra parte, se considera conveniente permitirles el que arrienden bienes de capital a sus socios o a
terceros con lo cual estardn en posibilidad de aprovechar mas racionalmente su uso, al tiempo que
obtienen ingresos adicionales y brindan un servicio a la comunidad en la cual estan actuando.

Es necesario coadyuvar al fortalecimiento de la capacidad financiera de los productores implementando
medidas que impulsen el ahorro social y, en general, los mecanismos de financiamiento en beneficio de
los socios de las uniones, razén por la cual se faculta a las uniones de crédito a recibir de sus socios
depdsitos de ahorro.

En la medida en que se procure el fortalecimiento financiero de las uniones y la diversificacion de las
fuentes de fondeo, se estd en posibilidad de apoyar a los micro y pequefos empresarios y productores
gue en gran parte constituyen los socios de las uniones de crédito. Bajo este supuesto, se considera
oportuno facultarlas a obtener préstamos de entidades financieras del exterior y a emitir titulos de
crédito en serie o en masa.

Por otra parte, se sugiere que las uniones de crédito que emitan estos titulos deberan mantener un
capital contable que no serd menor del seis por ciento de la suma de sus activos sujetos a riesgo
significativo y, en su caso de sus operaciones causantes de pasivos contingentes, con la finalidad de que
su actividad de intermediacidén se homologue con la que realizan las otras organizaciones auxiliares del
crédito.
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Con el fin de aumentar la capacidad de endeudamiento de los socios, se eleva de cuarenta a cincuenta
veces el saldo de las responsabilidades totales a su cargo y se elimina la aprobaciéon de la Comisidn
Nacional Bancaria para sobrepasar dicho limite.

Por lo que respecta a las reformas que propicien la desregulaciéon de su actividad, se propone la supresion
de la obligacién de pertenecer a estas sociedades bajo una misma clasificacion gremial y residir en la
zona econdémica correspondiente a la plaza en que se encuentre instalado el domicilio social de la unién
a que pertenezcan.

A efecto de propiciar que se liberalice la actividad financiera de las uniones, se propone desregular
diversos limites relacionados con sus inversiones y aplicacion de utilidades, asi como los plazos en que
deben liquidarse los financiamientos contratados con proveedores y socios de la unién. En tal virtud, la
obligacion de crear un fondo de reserva con cargo a sus utilidades, se reduce del veinte al diez por ciento;
se suprimen los plazos en que las uniones deben reembolsar sus operaciones de descuento, préstamoy
crédito; y, en las operaciones de crédito que practiquen con sus socios asi como en las que practiquen
por cuenta de la propia unién por medio del departamento especial, se elimina la fijacién de plazos
maximos.

La estrategia de la desregulacidn busca promover la competitividad financiera de las uniones, por lo cual
se estima conveniente que determinen individualmente la liquidez que deberdan mantener para
garantizar el pago de su pasivo real y contingente. En tal virtud, se deroga la obligacién de que deban
mantener un doce y cinco por ciento en depdsitos a la vista o bien en valores emitidos por el Gobierno
Federal y en activos liquidos, respecto de los pasivos citados.

Para dotar de mayor autonomia a las asambleas de socios y a los consejos de administraciéon de las
uniones, se estima necesario eliminar la intervencién de la autoridad en la toma de decisiones sobre
asuntos de caracter administrativo interno. De esta suerte, se suprime la previa aprobacién de la
Comisién Nacional Bancaria para la puesta en marcha de proyectos industriales, los limites al
establecimiento de sucursales y el cambio de ubicacién de cualquier clase de oficinas, asi como la
presentacién de su programa de trabajo y el informe de su cumplimiento.

En lo que atafie a las empresas de factoraje financiero, por su importancia y creciente participacioén en la
intermediaciéon financiera no bancaria, se proponen modificaciones al marco regulatorio que buscan la
seguridad en su operaciéon y la libre canalizacion de su capital y reservas de capital a la consecucién de
su objeto social.

En atencidén a ello, se procura dar mayor seguridad juridica a la operacién del factoraje financiero, al
imponer la obligacion de notificar al deudor la transmisidon de los derechos de crédito en los términos
sefialados en las disposiciones fiscales.

A fin de aumentar la canalizaciéon de financiamiento a sus clientes, se elimina la prohibicion de aplicar los
recursos provenientes de la colocacién de titulos de crédito entre el publico inversionista, en contratos
de factoraje con recurso; asimismo se suprimen las disposiciones del Banco de México para regular la
emision de obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito en serie o en masa.

En forma analoga, se elimina la obligacidon de invertir por lo menos el cuarenta por ciento del capital
pagado y reservas en valores gubernamentales, en instrumentos bancarios o en ambos tipos de
inversiones, a fin de homologar el tratamiento que en materia de liquidez, se establece para las demas
organizaciones auxiliares del crédito.

De manera similar a las arrendadoras financieras, se deroga la obligacién de invertir sus recursos de
acuerdo con proporciones maximas de sus pasivos exigibles y contingentes, asi como la relativa a aplicar
porcentajes a diferentes rubros de activos para efectos de capitalizacion.

Con estas reformas, las empresas de factoraje financiero podran efectuar sus operaciones con mayor
autonomiay recursos adicionales a fin de lograr su desarrollo sostenido.

En otro orden de ideas, se proponen diversas reformas de aplicacién general a las organizaciones
auxiliares del crédito y casas de cambio que buscan una mayor claridad en la aplicacién de la Ley de la
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materia, y con el propdsito de lograr la flexibilidad suficiente para que las actividades de estos
intermediarios se ajusten a las nuevas condiciones econdmicas y financieras que vive el pais.

De acuerdo a esas consideraciones, las reformas propuestas para las casas de cambio persiguen por una
parte, gue estas entidades reciban un tratamiento similar al de las organizaciones auxiliares del crédito,
con el objeto de establecer un régimen uniforme en este ordenamiento y por otra, se proponen reformas
de caracter técnico juridico que tienen el propdsito de transparentar el contenido y aplicacién de la Ley
de la materia.

A fin de que las organizaciones auxiliares del crédito excepto las sociedades de ahorro y préstamo y en
Su caso, las uniones de crédito, cuenten con recursos patrimoniales suficientes para hacer frente a sus
responsabilidades, se propone que su capital contable no sea menor al seis por ciento de la suma de sus
activos sujetos a riesgo significativo y cuando asi se determine, en su caso, de sus operaciones causantes
de pasivos contingentes.

En relacién a los intermediarios citados, se elimina la prohibiciéon de operar con sus propias acciones. Esta
reforma es aplicable sélo a aquellas sociedades que hayan obtenido la inscripcién de dichas acciones en
la Seccidn de Valores del Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

En atencidn a la conveniencia de homologar el contenido de la Ley de la materia con otras disposiciones
gue rigen al sistema financiero nacional, se suprime la prohibicién de emitir acciones preferentes o de
voto limitado, excepto en el caso de las uniones de crédito y de las sociedades de ahorro y préstamo.
Dicha emisién sélo podra efectuarse con la previa autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y no excederd del veinticinco por ciento del importe del capital pagado.

Con el fin de brindar mayor seguridad al publico inversionista, se propone un conjunto de normas
tendientes a darle transparencia y uniformidad a la emisién de obligaciones subordinadas y demas
titulos de crédito en serie o en masa que emitan los almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras, uniones de crédito y las empresas de factoraje financiero, entre las que destacan la obligacion
de obtener dictdamenes de las correspondientes emisiones, expedidos por una sociedad calificadora de
valores, asi como afectar en fideicomiso los derechos generados por los contratos de financiamiento
celebrados con sus clientes, para garantizar el pago de dichas obligaciones.

Para abatir costos y diversificar los canales de financiamiento, se propone que las organizaciones
auxiliares del crédito, puedan descontar su cartera con fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdmico y organizaciones auxiliares del crédito del mismo tipo.

El publico usuario de los servicios que prestan las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio,
cuentan con instancias juridicas que protegen sus derechos por las eventuales irregularidades de que
sean objeto por parte de los citados intermediarios. Con base en esta consideracion, se propone que el
Gobierno Federal y las entidades de la administracidon publica paraestatal, no se responsabilizaran ni
garantizaran el resultado de las operaciones que realicen con esas sociedades.

Adicionalmente y, entre otras medidas de simplificacidon administrativa, se elimina la facultad de la
Comisién Nacional Bancaria de sacar a remate los bienes que no deben mantener en su activo los
almacenes generales de depdsito, las arrendadoras financieras y las empresas de factoraje financiero asi
como la previa autorizacion de los modelos de solicitud y contratos que utilizan esos intermediarios.

Finalmente, se considera que la desregulaciéon propuesta significa una mayor autonomia para los
intermediarios, por lo cual se fortalecen y amplian las facultades y funciones de supervision de la
Comisién Nacional Bancaria, para amonestar y en su caso, vetar a aquellos funcionarios y empleados de
las organizaciones auxiliares del crédito o casas de cambio que incurran de manera grave o reiterada en
infracciones a esta Ley o a las disposiciones de caracter general que emanen de ella, precisando
asimismo las infracciones y elevando el monto de las sanciones.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién del H. Congreso de la Unidn, por el digno conducto de ustedes, la presente Iniciativa de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 23 de diciembre de 1993)

Uno de los pilares del cambio estructural de la economia mexicana lo constituye la apertura econdmica.
Esta no se limita al intercambio de bienes, sino que comprende también la inversidn y el comercio
internacional de servicios. En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, esta
administracién ha impulsado la apertura comercial de México.

Alaumentar los intercambios comerciales, la movilizacién de los recursos financieros, contraparte natural
de aquellos, también se incrementara. Por ello, los servicios financieros no deben excluirse del proceso
de integracién de nuestra economia a la economia mundial. La globalizacién econdémica exige la
internacionalizacién de los servicios financieros. El creciente intercambio de bienes y el incremento en
los flujos de inversién que traeran consigo los tratados para liberar el comercio en los que México
participe, tendran como resultado un aumento en la demanda de servicios financieros en nuestro pais.
La internacionalizacién de los servicios financieros tiene por objeto incrementar la competencia al
interior del sistema financiero en beneficio de los consumidores, fomentar el ahorro para que mayores
recursos financieros se canalicen a la inversidon productiva y facilitar las transacciones internacionales.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte ("TLC"), ratificado por el H. Senado de la Republica el
pasado 22 de noviembre del presente ano, establece una zona de libre comercio entre México, Estados
Unidos y Canada. Esta zona de libre comercio no comprende exclusivamente el intercambio de bienes,
sino que abarca también la liberalizacidn del comercio de servicios y de la inversién extranjera. Las
disposiciones del TLC aplicables a los servicios financieros estan contenidas en su capitulo XIV. Este
capitulo cubre la prestacion de servicios financieros en el territorio de los paises signatarios, la inversiéon
en intermediarios financieros y la prestaciéon transfronteriza de servicios financieros.

Sin embargo, la apertura financiera de nuestro pais no debe limitarse a los Estados Unidos de Américay
Canad3, sino que debe hacerse extensiva a otros paises con los que México suscriba tratados para liberar
el comercio. Ello permitira aumentar la competencia a la que se sujetard a los propios intermediarios del
extranjero y beneficiarnos de la tecnologia existente en otros mercados. Ademas del TLC, existen otros
instrumentos internacionales a través de los cuales México podrd negociar la liberalizacion de los
servicios financieros, entre los que destacan: el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios ("GATS"),
propuesto dentro de las negociaciones de la ronda de Uruguay del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Tarifas; los Cédigos de Liberalizacion de Transacciones Corrientes Invisibles y de Movimiento
de Capital de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico ("OCDE"), y otros acuerdos
internacionales, como el que actualmente se negocia con Venezuela y Colombia. De lo anterior surge la
conveniencia de que la reforma a la legislaciéon financiera establezca un marco general que sirva de base
para futuras liberalizaciones en este sector.

Aungue como parte integrante del TLC y de conformidad con el articulo 133 de nuestra Constitucion
Politica, las disposiciones del capitulo sobre servicios financieros tienen fuerza de ley, es necesario
reformar la legislaciéon financiera actual con el doble propdsito de implementar las disposiciones del
capitulo sobre servicios financieros del TLC que no son autoaplicativas, particularmente algunas
excepciones a las obligaciones del Tratado que quedaron planteadas en términos facultativos, y crear un
marco juridico general para futuras liberalizaciones en esta materia.

El compromiso principal asumido por México, dentro del capitulo sobre servicios financieros del TLC, es
permitir el establecimiento en nuestro territorio de intermediarios financieros del exterior a través de
filiales. La presencia de filiales de intermediarios financieros del exterior en nuestro territorio
incrementard la competencia en la prestacién de servicios financieros en México aumentando la
eficiencia del sistema, lo que se reflejard en menores costos de la intermediacion. Por otra parte, la
presencia de filiales ayudard a incrementar los recursos financieros disponibles para las inversiones
productivas que se traducirdn en un mayor crecimiento econémico. Finalmente, la existencia de filiales
de intermediarios financieros del exterior y la presencia de instituciones financieras mexicanas en el
extranjero facilitara las transacciones internacionales fomentando el comercio internacional. El objetivo
ultimo que mi administracion persigue con la apertura del sistema financiero a la competencia externa
es beneficiar a los usuarios de los servicios financieros: las empresas y las personas fisicas mexicanas.
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El marco juridico actual no permite el acceso directo de las instituciones financieras del exterior. La
inversion extranjera en los intermediarios financieros mexicanos en todos los casos debe ser minoritaria.
El Unico acceso directo que contempla nuestra legislacion vigente es muy limitado, pues sélo beneficia
a algunos intermediarios a los que se les permite establecer oficinas de representacién. Por otra parte el
articulo 70. de la Ley de Instituciones de Crédito contempla la posibilidad de establecer sucursales "off-
shore" de bancos extranjeros de primer orden. Estas sucursales no pueden realizar operaciones pasivas
0 activas con residentes en México. Por lo anterior, resulta necesario modificar la legislacion financiera
para permitir el acceso directo de intermediarios financieros del exterior a nuestro pais.

La iniciativa que se somete a la consideracién del H. Congreso de la Unién propone la inclusién de un
nuevo capitulo, dentro de cada una de las leyes que regulan a nuestros intermediarios financieros,
aplicable a las filiales de instituciones financieras del exterior. Este capitulo contempla un régimen
general que sirva de base para la instrumentacion del TLC, asi como para futuras liberalizaciones que se
negocien a través de otros tratados.

La reforma abre la posibilidad para que intermediarios financieros del exterior, constituidos en los paises
con los que México haya celebrado tratados internacionales en virtud de los cuales se permita el
establecimiento de filiales, presten servicios financieros en nuestro territorio, pero a través de empresas
mexicanas constituidas conforme a nuestra legislacién, a la que quedaran sujetas. Asi, los intermediarios
del exterior deberan cumplir los mismos requisitos que se exigen a los mexicanos para establecer y
operar intermediarios financieros, y algunos adicionales.

Debe aclararse que, en términos generales, la apertura financiera acordada en el TLC es exclusivamente
para intermediarios financieros del exterior, por lo que los limites a la inversidon extranjera agregada,
aplicables a otros inversionistas, se conservaran. Los intermediarios financieros de otros paises podran
establecer filiales en México, siempre y cuando presten, directa o indirectamente, el mismo tipo de
servicios financieros en su pais de origen. De esta forma se garantiza que el intermediario financiero del
exterior tenga la especializacidn necesaria para prestar servicios en México.

No obstante lo anterior, conforme al TLC los intermediarios financieros del exterior autorizados para
constituir una instituciéon de banca multiple o una casa de bolsa filial podran constituir una sociedad
controladora y formar un grupo financiero. En consecuencia, en la iniciativa se propone que sdlo los
intermediarios del exterior autorizados expresamente en el acuerdo aplicable puedan formar grupos
financieros.

Para constituir y operar una filial, los intermediarios financieros del exterior deberdn cumplir con
requisitos adicionales a los aplicables a los inversionistas mexicanos. Estos requisitos adicionales se
referirdn basicamente a la situacién financiera y experiencia internacional del intermediario financiero
del exterior, asi como a la capacidad técnica y solvencia moral de sus inversionistas y directivos en el pais
de origen. Es conveniente que estos requisitos, ademas de otras particularidades relacionadas con el
proceso de autorizacién, se rijan por reglas expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Esta autoridad serd la encargada de interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones sobre
servicios financieros incluidas en los tratados internacionales y de proveer todo lo necesario para su
aplicacion.

Como ya se dijo, las filiales son sociedades constituidas en México, tienen personalidad juridica propia y
estdn sujetas a nuestra jurisdiccion. La naturaleza juridica de las filiales no es distinta de la de los
intermediarios financieros de capital mayoritariamente mexicano: ambos son sociedades andnimas
autorizadas para la prestacion de determinados servicios financieros. Por ello, salvo cuando exista una
disposicion especial en el tratado internacional aplicable o en el nuevo capitulo que se propone, las filiales
mexicanas de intermediarios financieros del exterior se regiran por las disposiciones generales
contenidas en cada una de las leyes financieras.

Por lo que hace a sus operaciones en México, las autoridades financieras garantizaran que se aplique el
principio de trato nacional cuando éste sea acordado en el instrumento internacional aplicable, en los
términos y con las restricciones que en él se establezcan.

El capitulo sobre filiales de instituciones financieras del exterior contiene disposiciones especiales, que
difieren de los regimenes generales establecidos en las leyes, sobre los siguientes aspectos:
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a) Laestructura de su capital;
b) Laintegracion de sus érganos de administracion;
c) Lasupervision consolidada a la que pueden estar sujetas sus matrices en su pais de origen;y

d) La creacidon de un régimen de limites individuales y agregados de mercado, asi como un
mecanismo para su cumplimiento.

Las modificaciones relacionadas con la estructura accionaria de los intermediarios son necesarias debido
a que la apertura es exclusivamente para los intermediarios financieros del exterior, quienes deberan ser
accionistas mayoritarios de las filiales. En este sentido, se propone exigir a los intermediarios financieros
del exterior, o a las sociedades controladoras filiales de aquellos tratdndose de grupos financieros, que
adquieran y mantengan en todo momento cuando menos el noventa y nueve por ciento del capital
social de una filial, salvo tratdndose de instituciones de seguros y asesores de inversién en valores, en los
que el porcentaje requerido es, de conformidad con el TLC, del cincuentay uno por ciento. Se busca que
los intermediarios del exterior interesados en participar en el sistema financiero de nuestro pais hagan
una contribucién de capital significativa. Por esa misma razén, excepto en lo que se refiere a instituciones
de seguros, no se permite a las filiales la emisién de obligaciones subordinadas, salvo para ser adquiridas
por la matriz. Este planteamiento no es contrario a la politica de diversificacidon de capital que contienen
la mayoria de nuestras leyes financieras, debido a que practicamente en todos los casos los
intermediarios del exterior son personas morales y la mayoria de su capital estd muy diversificado.

En el caso de instituciones de seguros el cuarenta y nueve por ciento del capital social restante podra
estar representado por acciones de la Serie "M" y ser adquirido por otros inversionistas mexicanos o
extranjeros. Ello con el objeto de que se puedan crear asociaciones. También tratdndose de estas
instituciones se modifica el régimen de operaciones transfronterizas, contenido en el articulo 30. de la
Ley de la materia, para permitir mayor libertad del consumidor en operaciones de transporte de carga o
de turistas.

Para permitir la adquisicidon de acciones de las filiales por parte de mexicanos, asi como la adquisicidén de
acciones de instituciones financieras controladas por mexicanos por parte de instituciones financieras
del exterior, se prevé que, previa autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se puedan
modificar los estatutos sociales de la filial o del intermediario financiero de que se trate para que la
estructura accionaria se adecue a las disposiciones de la ley que sean aplicables, dependiendo de la
nacionalidad del capital. Cuando una institucion financiera del exterior ya cuente con una filial y adquiera
acciones de otro intermediario del mismo tipo, deberd proceder a su fusidn, pues se propone que las
instituciones financieras del exterior no puedan ser propietarias de acciones de mas de una filial del
mismo tipo. Las adquisiciones también quedaran sujetas a los limites individuales y agregados de
participacion a los que se hace referencia mas adelante.

A efecto de facilitar la capitalizacion de instituciones de banca mdltiple y su asociacidn con
intermediarios del exterior, se propone que el limite de tenencia accionaria individual que actualmente
prevé la Ley pudiera llegar hasta un veinte por ciento, con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuando la inversidon la realicen entidades financieras del exterior cuyo capital se
encuentre diversificado en su pais de origen. En el mismo orden de ideas, se propone permitir que
entidades financieras del exterior puedan participar en el capital social de las casas de bolsa y los
especialistas bursatiles; que la inversidn extranjera individual en ambos tipos de intermediarios pueda
llegar hasta un quince por ciento de su capital social, como sucede con accionistas mexicanos;y derogar
la norma que prohibe a las personas morales invertir en el capital de especialistas bursatiles.

La modificacidén a la estructura accionaria trae como consecuencia cambios en la integracién del consejo
de administracion, el director general y los comisarios. Se exige un requisito de residencia para la mayoria
de los miembros del consejo y el Director General. Para intermediarios bursatiles también se exigira
residencia a los apoderados para realizar operaciones con el publico y operadores.

Por otra parte, no se permitira a las filiales de intermediarios financieros del exterior el establecimiento
de sucursales fuera del territorio nacional, ni la adquisiciéon de titulos representativos del capital social de
entidades financieras del exterior.
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Los intermediarios bursatiles del exterior podran también, de acuerdo a la iniciativa, establecer oficinas
de representacion en México, como ya les esta permitido a otros intermediarios, pero sin que las mismas
puedan realizar operaciones de intermediacidon en nuestro territorio.

Por lo que hace a la supervisién de las filiales de intermediarios financieros del exterior, se confirma el
principio de que, al igual que cualquier intermediario financiero establecido en México, compete a las
autoridades mexicanas, concretamente a las Comisiones Supervisoras, su inspecciéon y vigilancia. La
institucion financiera matriz podria estar sujeta, en su pais de origen, a una supervision consolidada. Esta
forma de supervisar a los intermediarios financieros es congruente con la tendencia mundial, que se ha
desarrollado a raiz de la internacionalizaciéon de los servicios financieros, y permite evaluar la situacién de
los intermediarios tomando en cuenta la totalidad de sus operaciones a nivel mundial. Sin embargo,
aunque no se pretenden negar los beneficios que la supervision consolidada de las instituciones
financieras acarrea, tanto para los usuarios como para la estabilidad y solidez de los mercados financieros
en México, la supervision de las instituciones financieras, como ya se dijo, compete Unicamente a las
autoridades mexicanas. Si alguna autoridad del pais de origen del intermediario financiero del exterior
pretende realizar un acto de inspeccidn en una filial establecida en México, debera solicitarlo a la
Comisién Supervisora mexicana competente. En todo caso la inspeccidén deberd hacerse por conducto
de la referida Comisién, la que establecerd los términos en que se llevara a cabo.

Aungue, como ya se sefald, la apertura del sistema financiero es conveniente para la economia nacional,
esta apertura debe hacerse de manera que no ponga en riesgo a las instituciones financieras mexicanas,
antes de que éstas hayan tenido oportunidad de prepararse para la competencia. Debe recordarse que
desde el inicio de mi administracién se han emprendido diversas acciones para modernizar al sistema
financiero: la desregulacién operativa, la privatizacién bancaria y la constante adecuacién del marco
juridico son las tres principales dimensiones de la modernizaciéon financiera que se ha llevado a cabo.

Los intermediarios financieros han respondido al reto de la reforma emprendida y hemos evitado que el
ritmo del cambio provoque desequilibrios en los mercados o incluso la quiebra de algunos
intermediarios, con todas las consecuencias que esto tendria para el publico usuario de servicios
financieros. Por ello, al agregar ahora un cuarto componente a la modernizaciéon financiera, la apertura,
debemos hacerlo de manera gradual para evitar arriesgar lo logrado.

Con este objetivo en mente, la apertura financiera que se negocié en el TLC contempla un periodo de
transicién, que va de su entrada en vigor al aflo 2000, durante el cual se aplicaran limites de mercado a
las instituciones del exterior que establezcan filiales, tratdndose de la mayoria de los tipos de
intermediarios que regula nuestra legislacion. Los limites a la participacion de intermediarios extranjeros
son, por lo que respecta a los principales tipos de intermediarios (instituciones de banca multiple, casas
de bolsa y aseguradoras), tanto individuales como agregados. Los primeros se aplican a cada filial en lo
particular, mientras que los segundos se aplican a todas las filiales de un mismo tipo en su conjunto. En
otros casos (arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de
objeto limitado) se prevén limites agregados. Ademas existen, en el capitulo sobre servicios financieros
del TLC, salvaguardas que nuestro pais puede ejercer unilateralmente cuando las instituciones de crédito
y las casas de bolsa filiales alcancen ciertos limites, y que permiten a México no incrementar la
participacién agregada de los intermediarios financieros del exterior de esos tipos. Lo anterior ademas
de las salvaguardas generales que se prevén en el TLC.

La iniciativa que presento a la consideraciéon del H. Congreso de la Unién propone incluir una serie de
articulos transitorios, que se refieren a los limites de participacién de mercado que se aplicaran a los
intermediarios financieros del exterior. Sin embargo, en congruencia con el propdsito de crear un marco
juridico general, en tales disposiciones transitorias se remite a los tratados internacionales
correspondientes a efecto de conocer en detalle las magnitudes de tales limites, asi como la duracién de
los periodos en que serdn aplicables. De esta forma, se conserva la posibilidad de negociar en futuros
tratados en los que México sea parte limites de mercado y periodos de transicion diferentes a los incluidos
en el TLC, pero al mismo tiempo se prevé en la ley el concepto con base en el cual se mediran los limites,
los procedimientos que deberan seguirse para asegurar la observancia de los mismos, asi como las
sanciones especiales que se aplicaran a los infractores de tales limites.

En particular, la iniciativa propone un mecanismo que garantiza el estricto cumplimiento de los limites
individuales y agregados. Tratdndose de los primeros, las filiales estan obligadas a dar aviso, dentro de un
plazo de cinco dias habiles, cuando alcancen el noventa por ciento del limite autorizado. Lo anterior con
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el objeto de que las autoridades financieras sigan con especial atencién su crecimiento para que no
rebasen tales limites. En caso de que a pesar de lo anterior, la filial llegue a exceder el limite individual
autorizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le podra establecer un programa de reducciéon
de activos para que de esta forma vuelva a observarse dicho limite. En todo caso para el cumplimiento
de los requisitos de capitalizacidon que existan sélo se tomard en cuenta el limite autorizado. Las sanciones
al incumplimiento de las obligaciones anteriores van desde la imposiciéon de multas, la destitucion de
los funcionarios del intermediario, hasta la revocaciéon de la autorizacién para operar como intermediario
financiero.

Por dltimo, para garantizar el cumplimiento de los limites agregados, se prevé que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra suspender el otorgamiento de autorizaciones cuando éstos se hayan
alcanzado. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra igualmente decretar la suspensién anterior
cuando procedan las clausulas de salvaguarda contenidas en los tratados internacionales aplicables.

Ademas de las reformas a las leyes financieras que se refieren a la apertura del sector a la competencia
externa, la presente iniciativa contiene algunas otras propuestas que se describen a continuacion.

Con propodsitos de claridad y precision, se modifican los articulos 11 de la Ley de Instituciones de Crédito
y 18 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras estableciendo que las acciones de las series "A",
"B"y "C" formaran parte del capital social ordinario y las acciones serie "L" integraran la parte adicional
del capital social, de instituciones de crédito y sociedades controladoras.

En congruencia con el limite que se propone para la participacidén accionaria individual de entidades
financieras del exterior en el capital de instituciones de banca multiple y sociedades controladoras de
grupos financieros, siempre que su capital esté diversificado en su pais de origen, se considera
conveniente ampliar el limite aplicable a los inversionistas institucionales, hasta el veinte por ciento del
capital social.

En la iniciativa de reformas que envio a su consideraciéon se establece que cuando una persona o grupo
de personas pretendan adquirir el control de una instituciéon de banca multiple o sociedad controladora
de grupos financieros, requerirdn la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Con ello,
las autoridades pretenden identificar en todo momento a los responsables Ultimos del manejo de
cualquier banco o grupo financiero y analizar caso por caso la conveniencia de este tipo de operaciones.

Se ha observado que para medir el crecimiento del sistema bancario es mejor referencia el capital neto
del propio sistema que su capital pagado y reservas. Por ello, se sugiere la modificacion del articulo 19 de
la Ley de Instituciones de Crédito, para que el capital minimo que se requiere para constituir un banco
sea un porcentaje del capital neto del sistema. A efecto de no modificar sustancialmente la cantidad que
hoy corresponde al capital minimo, se sugiere el punto doce por ciento del capital neto del sistema.

Tres reformas mas a la Ley de Instituciones de Crédito se incluyen en la iniciativa en cuestién. Con la
primera de ellas se les dara el nombre de "sociedades financieras de objeto limitado" a los intermediarios
a que se refiere la fraccion IV del articulo 103 de la mencionada Ley. La segunda reforma, atendiendo a la
creciente globalizacién de los mercados, se encamina a facultar a la Comisién Nacional Bancaria para
suscribir tratados de coordinacién con autoridades supervisoras bancarias de otras naciones. Por ultimo,
se ajusta el articulo sobre dias inhabiles bancarios para que la Comisién Nacional Bancaria pueda
sefalarlos a través de disposiciones de caracter general.

También se propone adecuar la disposicién que norma la conformacién de los grupos financieros a que
se refiere la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, en dos aspectos: en primer lugar, permitiendo
que las sociedades financieras de objeto limitado, intermediarios financieros de reciente creacién,
puedan formar parte de un grupo financiero; en segundo lugar, dada la importancia y tamano de las
entidades financieras que se mencionan a continuacion, seflalando que los grupos financieros puedan
conformarse cuando menos con dos tipos diferentes de las siguientes entidades: instituciones de banca
multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros.

Se propone facultar a la sociedad controladora para invertir en titulos representativos de cuando menos
el cincuenta y uno por ciento del capital pagado de entidades financieras del exterior, a efecto de que los
grupos financieros mexicanos puedan contar con filiales en el exterior en cuyo capital invierta
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directamente la controladora. Ademas, se aclara que los integrantes de un grupo financiero podran
invertir en el capital social de dichas entidades financieras del exterior.

En la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito se propone permitir la inversion
extranjera en casas de cambio, para asimilarlas a otras organizaciones auxiliares del crédito.

En materia de asesores de inversién en valores, se propone adecuar el texto legal a fin de que las
disposiciones para evitar conflictos de interés, contenidas en el segundo parrafo de la fracciéon | del
articulo 12 Bis, comprendan también a las personas fisicas que presten este servicio.

El activo proceso de internacionalizacidon del mercado de valores, entre cuyas manifestaciones mas
importantes se encuentra la participaciéon de las emisoras mexicanas en mercados del exterior, plantea
la necesidad de reformar las disposiciones aplicables a la adquisiciéon de acciones propias. Para ello, se
propone suprimir la limitante de que las acciones de la porcidn fija de las sociedades andnimas de capital
variable no sean susceptibles de adquirirse por la sociedad emisora, procurando de esta manera
condiciones similares de liquidez y evitando arbitrajes injustificados de precios. Asimismo, para asegurar
que a través de la compra de acciones propias no se excedan los porcentajes previstos para la emisiéon
de acciones sin derecho a voto, al igual que con la limitante de otros derechos corporativos, o bien de
voto restringido, se plantea incorporar la prevision expresa de que tal adquisicién y la recolocaciéon de los
titulos no deberan traer como consecuencia que se rebasen dichos porcentajes.

La evolucidon creciente de los grupos financieros plantea la exigencia de avanzar en la divulgacion de
cifras consolidadas, a partir de la armonizacién de normas y principios contables entre las distintas
entidades financieras, en un proceso de acercamiento a las practicas internacionales. Las reformas que
se proponen a los articulos 26 Bis 4, primer parrafoy 26 Bis 7, fraccion V, de la Ley del Mercado de Valores,
asi como 99 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, facilitaran concretar
resultados en esta materia.

Adicionalmente se propone modificar la Ultima Ley citada y la Ley de Instituciones de Fianzas para incluir
un ajuste de orden operativo relativo al régimen de emisiones subordinadas, las cuales podran formar
parte del capital toda vez que son de conversién forzosa a capital.

Las reformas que se proponen a los articulos 9o., fraccién lll; 29, fraccidn VI y 41, fraccion Ill, de la Ley de
Sociedades de Inversidén, tienen el propdsito de uniformar la terminologia con la que se utiliza en el resto
de los ordenamientos legales del sistema financiero. Se incluye también una reforma que establece
requisitos de solvencia moral y econémica, asi como capacidad técnica y administrativa para los
directores generales de las sociedades operadoras de sociedades de inversién.

La modernizacién del marco regulatorio aplicable a las sociedades de inversién, cuyo principal propdsito
ha sido dotarlas de condiciones de operacidn competitivas para hacer frente a los retos que plantean la
apertura y globalizacién, determina la conveniencia de que se derogue la prohibicién para que puedan
invertir en valores extranjerosy, al mismo tiempo, se les faculte para realizar operaciones de préstamo de
valores, sujetdndose estas Ultimas a las disposiciones que expida el Banco de México.

En virtud de lo anterior, y con base en lo dispuesto en la fraccidn X del articulo 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideraciéon del H. Congreso de la
Unidn la presente Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de
Inversion, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 17 de noviembre de 1995)

La constante evolucion de la economia mexicana demanda una modernizacion continua de su sistema
financiero, basada en la creciente competitividad entre los intermediarios y en una relacién sana y
equilibrada entre todos los participantes. En este contexto, el Estado asume también sus
responsabilidades en el marco de la modernizacidon, adecuando las disposiciones que regulan a las
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instituciones financieras para responder a las necesidades actuales. Es por ello, que la presente iniciativa
propone modificaciones a diversos ordenamientos en aspectos tales como la proteccién a los intereses
del publico por parte de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, la modificacion a la estructura
accionaria de algunos intermediarios financieros, la adopcidn de medidas para coadyuvar en la
prevencién del delito de lavado de dinero, asi como la actualizacion del régimen legal de la Tesoreria de
la Federacion.

Un sistema financiero eficiente requiere del ejercicio de sanas practicas en la celebracién de operaciones
financieras entre el publico y los intermediarios que lo componen. Considerando la complejidad de la
materia financiera y las repercusiones que ésta tiene en las economias de familias y empresas, en
ocasiones resulta necesaria la intervencion de las autoridades a fin de coadyuvar para una relacién mas
transparente y equilibrada entre dichos participantes.

La presente iniciativa propone, junto con otras reformas, modificaciones a la Ley de Instituciones de
Crédito con la finalidad de proteger en forma mas eficaz los intereses de los usuarios del servicio de banca
y crédito. En tal sentido, se somete a la consideracién de esa Soberania establecer en el ordenamiento
referido la facultad de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores para revisar los modelos de contratos
de adhesion utilizados en forma masiva por las instituciones de crédito, con el propdsito de que los
mismos se ajusten a lo dispuesto por la Ley de Instituciones de Crédito, por las disposiciones de caracter
general emitidas conforme a ella y por los demas ordenamientos aplicables, asi como verificar que no
contengan estipulaciones confusas que no permitan a la clientela conocer el alcance de las obligaciones
pactadas. La Comisidén podria ordenar las modificaciones que considerara pertinentes a los citados
modelos de contratos, en su caso, suspender su utilizacidn hasta que sean modificados y ordenar la
publicacién de las caracteristicas de las operaciones que se formalicen con los mismos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a establecer una relacidn mas equilibrada entre las instituciones y
sus clientes, se propone que la Comisién pueda suplir las deficiencias en las reclamaciones que le sean
presentadas en beneficio de los propios usuarios.

En cuanto a las facultades de la Comisidn en materia de conciliacién y arbitraje entre los bancos y su
clientela, se propone incorporar la posibilidad de que las partes designen como arbitro a un tercero
distinto de la propia Comisién de entre los que ésta les proponga. Asimismo, se plantea que en caso de
gue la institucion de crédito decline el arbitraje y existan elementos por lo que la autoridad suponga la
responsabilidad de aquélla, la Comisidn podra emitir un dictamen técnico que entregaria al reclamante
para que lo pueda hacer valer ante los tribunales competentes. Cabe destacar que la Ley estableceria en
forma expresa la obligacién para los tribunales de tomar en cuenta el mencionado dictamen técnico,
para mejor proveer en el procedimiento respectivo.

El desarrollo del sistema financiero constituye una de las condiciones necesarias para la generacion del
crecimiento econémico. Este desarrollo requiere, entre otros aspectos, alentar la capitalizacién de las
instituciones financieras con recursos internos y externos, adecuando para tal fin el marco normativo que
las rige.

Lo anterior representd uno de los objetivos de la reforma que esa Soberania tuvo a bien aprobar en
febrero de este afo, la cual incluyd las leyes para Regular las Agrupaciones Financieras, de Instituciones
de Crédito y del Mercado de Valores. El resultado préactico de estas modificaciones referentes a la
tenencia accionaria de los citados intermediarios, ha permitido el fortalecimiento de sus niveles de
capital y la celebracidn de alianzas estratégicas entre inversionistas nacionales y extranjeros.

Actualmente otros integrantes del sistema financiero, tales como las sociedades financieras de objeto
limitado, organizaciones auxiliares del crédito, instituciones de seguros y de fianzas han venido
experimentando una creciente necesidad de obtener nuevos recursos con el objeto de cumplir con los
requerimientos de capitalizacion y de creacién de reservas que la normatividad financiera les impone
para asegurar el desempeno adecuado de sus actividades.

En virtud de lo anterior, resulta adecuado ajustar las leyes de Instituciones de Crédito, Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y
Federal de Instituciones de Fianzas, para modificar la estructura accionaria del capital de estas entidades
financieras, facilitando con ello el acceso a los inversionistas nacionales y extranjeros.
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En este sentido, se propone aumentar el porcentaje maximo de acciones de voto limitado integrantes
del capital social, que pueden emitir organizaciones auxiliares del crédito, instituciones de seguros y de
fianzas, hasta un treinta por ciento de su capital pagado, ampliando con ello la posibilidad de que estos
intermediarios capten recursos a través de mecanismos de capital neutro. Por tratarse de acciones que
no otorgan derecho de voto sobre las decisiones ordinarias de la sociedad, se prevé que su adquisicion
Nno se sujete a los limites individuales de tenencia accionaria establecidos para las acciones ordinarias, ni
que computen para efectos de determinar el porcentaje maximo de inversion extranjera.

Por lo que respecta al capital ordinario de los intermediarios financieros que nos ocupan, la propuesta
suprime el requisito de la autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la
inversion extranjera, cuando la misma no sea por montos significativos, quedando ésta sujeta, sin
embargo, a los limites individuales aplicables a los nacionales.

En este sentido, tratdndose de instituciones de seguros y de fianzas se estima adecuado incrementar los
limites maximos de tenencia accionaria individual, previa autorizacién de la referida Secretaria, hasta el
veinte por ciento del capital social.

Adicionalmente, con el objeto de suprimir obstaculos de caracter administrativo a la inversion, y
considerando la existencia del requisito de autorizacidén antes mencionado, se eliminaria la obligaciéon de
que los tenedores de acciones de aseguradoras y afianzadoras obtengan certificados de participaciéon
accionaria de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, los que hoy se requieren tratdndose de montos
gue excedan de una proporcion determinada del capital.

En cuanto a las inversiones que realicen instituciones financieras del exterior directa o indirectamente
en aseguradoras, afianzadoras y organizaciones auxiliares del crédito, se propone establecer que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda autorizar la adquisicidon de acciones, por arriba de los
limites previstos como regla general para la tenencia individual, con la finalidad de que los intermediarios
con capital mayoritariamente mexicano puedan convertirse en filiales de tales instituciones.

Para propiciar un mayor numero de alianzas estratégicas entre inversionistas nacionales y extranjeros,
se plantea reducir de noventa y nueve a cincuenta y uno por ciento la proporcion accionaria de las filiales
constituidas como sociedades financieras de objeto limitado, organizaciones auxiliares del crédito e
instituciones de fianzas, que obligatoriamente debe ser propiedad de una instituciéon financiera del
exterior directa o indirectamente. Para ello se propone que el capital social ordinario quede integrado
por dos series de acciones, asi como el establecimiento de normas relativas a la designaciéon de
consejeros y comisarios, a efecto de salvaguardar los derechos de las minorias.

Por otro lado, con el objeto de que el sistema financiero coadyuve eficazmente en la prevencién del delito
de lavado de dinero, y como parte de una reforma integral que se sometera a su consideracion en esta
materia, se plantea establecer la facultad para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo
la opinién de las comisiones supervisoras, dicte a los intermediarios financieros, asi como a sus
funcionariosy empleados, los lineamientos, medidasy mecanismos para prevenir la comision del referido
delito.

En otro orden de ideas, conforme a lo establecido en el articulo décimo transitorio de la Ley del Banco de
México, éste sélo podrad seguir desempefiando el cargo de fiduciario en los fideicomisos publicos de
formento econdmico que administra, hasta el 31 de marzo de 1996. La disposicidon citada sefala que el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico acordara con la institucion de
crédito que al efecto ésta determine, los actos conducentes a la sustitucion de fiduciario. Al respecto, se
considera que toda vez que las politicas de operacién de dichos fideicomisos son determinadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no se advierte que haya una clara necesidad para la sustituciéon
de fiduciario prevista en el mencionado articulo.

Sin embargo, pudiere ser conveniente que esas entidades tuvieran una naturaleza juridica distinta a la
de los fideicomisos publicos. Para ello, habria que evaluar la posibilidad de establecer un nuevo marco
juridico para tales entidades. Con el fin de contar con el tiempo suficiente para efectuar dicha evaluacion,
y su correspondiente implementacion juridica y administrativa, se propone extender en dos afios el plazo
establecido en el aludido articulo décimo transitorio.
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Por ultimo, la nueva dindmica de la concentracién, disposicién, inversién y vigilancia de los recursos y
valores del Gobierno Federal, funciones que realiza |la Tesoreria de la Federacién, exige actualizar las
disposiciones legales que regulan estas actividades, por lo que se propone modificar la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacién en estos aspectos.

En concordancia con la Ley del Banco de México, que establece que a partir del mes de abril de 1997 la
Tesoreria de la Federacidn ya no podra librar cheques a favor de terceros contra la cuenta corriente que
el Banco Central le lleve, se considera conveniente ampliar las posibilidades y alternativas para que dicha
Tesoreria pueda efectuar sus pagos a través de las instituciones de crédito.

También se busca la adecuacién de las disposiciones que permitan una éptima administraciéon de los
recursos financieros del Gobierno Federal, tanto en lo referente a la concentracién como a la disposiciéon
e inversion de dichos recursos.

En otros aspectos, las reformas también tienen por objeto precisar y hacer mas transparentes figuras
tales como la dacién en pago, donde se pretende establecer un régimen que otorgue mayor seguridad
juridica tanto al Estado como al particular al solventar sus obligaciones en esta forma.

Conforme a las disposiciones vigentes, la funcidon de vigilancia de los recursos y valores del Gobierno
Federal la realiza |la Tesoreria de la Federacidon por conducto de la Unidad de Vigilancia de Fondos y
Valores al amparo de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion. Sin
embargo, las disposiciones de dicho ordenamiento han sido rebasadas por las practicas modernas de
fiscalizacién de recursos. Es por ello que se propone abrogar la citada Ley, con la finalidad de incorporar
su contenido fundamental en la Ley de la Tesoreria de la Federacidn, actualizando las disposiciones de
caracter administrativo en esta materia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccién | de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter al H. Congreso de la Unidn por el digno conducto
de Ustedes, la siguiente iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley General de Organizacionesy Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, Ley del Banco de México y Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 30 de abril de 1996)

Con el propésito de contribuir a la reactivacién econémica y al fortalecimiento del sector financiero,
resulta necesario modificar algunas disposiciones de las Leyes para Regular las Agrupaciones
Financieras; de Instituciones de Crédito; del Mercado de Valores; y General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito.

Un elemento fundamental para garantizar la solvencia de los intermediarios financieros y proteger los
depdsitos del publico ahorrador, es la existencia de una base sélida de capital en las instituciones de
crédito. A efecto de garantizar una mejor capitalizaciéon de éstas y de las casas de bolsa, la Iniciativa
contempla tres medidas.

La primera, consiste en prohibir a las instituciones de crédito y a las entidades financieras integrantes de
un grupo, el otorgamiento de financiamientos para la adquisiciéon de acciones de la propia institucién o
de acciones de dichas entidades o del grupo financiero al que pertenezcan, respectivamente, con el
propdsito de evitar que los recursos destinados a capitalizar los bancos se originen en la propia institucion
o bien, que dichos recursos permanezcan dentro de un mismo grupo, desincentivando la aportacién de
recursos frescos al mismo.

En congruencia con lo anterior, se propone establecer la prohibicién para que las entidades financieras
de grupos y las instituciones de crédito, reciban como garantia acciones de entidades financieras o
sociedades controladoras, salvo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo autorice, habiendo
escuchado las opiniones del Banco de México y de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores.
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La segunda medida, consiste en permitir a los potenciales compradores de cartera de las instituciones y
a los inversionistas por porcentajes significativos del capital de los bancos o de las sociedades
controladoras de grupos en que se incluya un banco, en este Ultimo caso previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conocer informacién detallada de dichos créditos o de la
cartera total u otros activos, respectivamente. Esta medida, ademas de apoyar la capitalizacion al
incrementar la certidumbre en la adquisicién de créditos o en la inversiéon en el capital de los bancos,
contribuird a reactivar la economia, al ampliar la capacidad crediticia de la banca y permitira financiar un
mayor numero de proyectos destinados a la inversién productiva.

La tercera medida para fomentar la capitalizacién, consiste en modificar la base para el calculo de la
cuota inicial que los bancos de reciente creacién deben cubrir al Fondo Bancario de Proteccidén al Ahorro
(FOBAPROA). Actualmente, dicha féormula se basa en el capital neto de las instituciones y el patrimonio
del FOBAPROA, lo que desincentiva la capitalizaciéon de los nuevos bancos. Por lo anterior, se propone
que al igual que las cuotas ordinarias y extraordinarias, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta del Banco de México, determine las cuotas iniciales mediante criterios de aplicaciéon general
tomando como base, el monto de pasivos y el nivel de capitalizacién de cada institucion.

De igual manera, por lo que se refiere a la Ley del Mercado de Valores, se propone modificar la base para
el calculo de las aportaciones iniciales que deben efectuar las casas de bolsa y los especialistas bursatiles,
de reciente creacién, al Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMERVAL), facultando también a la
Secretaria de Hacienday Crédito PUblico para determinarlas, a propuesta del Banco de México, mediante
criterios de aplicacion general, que tomaran en cuenta, entre otros elementos, la capacidad maxima de
operacién, asi como el volumen y riesgo de las operaciones de cada sociedad.

Por otra parte, a efecto de hacer mas eficiente el sistema de pagos y lograr una liquidacién mas expedita
de los valores, se propone facultar al Banco de México para autorizar a las instituciones de crédito, a
realizar operaciones de reporto y préstamo de valores por cuenta de terceros que tiendan a eficientar
dicho sistema, sin la intermediacién de casas de bolsa.

Adicionalmente, con el objeto de homogeneizar y modernizar la regulacién aplicable a los distintos
intermediarios financieros, se propone facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
autorizar fusiones entre instituciones de banca multiple con cualquier otra sociedad, pues actualmente
solo estd facultada para autorizar fusiones entre bancos; autorizar las escrituras constitutivas y sus
modificaciones, de sociedades financieras de objeto limitado y sociedades de informacién crediticia; y
permitir a las instituciones de crédito conservar su informacion en discos dpticos y otros medios.

Se propone la derogacion de los parrafos conducentes de los articulos 2°y 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito, a fin de dar mayor certeza juridica a los particulares.

En lo que se refiere a agrupaciones financieras, por Ultimo, se propone que cualquier entidad de un grupo
pueda desincorporarse de éste de manera automatica, cuando el FOBAPROA o el FAMERVAL adquieran
por lo menos el 50% de su capital social, sin necesidad de realizar las asambleas correspondientes para
ese propdsito en el grupo y en la entidad a ser desincorporada.

Por otra parte, en relacién con la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, los
almacenes generales de depdsito, como intermediarios financieros no bancarios, desempefian un papel
importante en el crecimiento econémico del pais.

Esos intermediarios deben ser coadyuvantes en el fortalecimiento del ahorro, la ampliacién de la
capacidad productiva y la reactivacion econémica. En tal virtud, se ha considerado necesario ampliar la
gama de sus actividades vinculadas al financiamiento, asi como a la consolidacién del comercio interior
y exterior, a efecto de elevar los niveles de competitividad de estas organizaciones.

De igual manera, en lo referente al depdsito fiscal, se precisan algunas actividades de acuerdo a la
Legislacion Aduanera, previendo que estos intermediarios puedan gestionar por cuentay nombre de los
depositantes, el otorgamiento de garantias en favor del fisco federal.

Otras reformas propuestas en este rubro, se refieren a simplificar el registro de certificados de depdsito
y bonos de prenda, a través de reglas que emita la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores; sustituir la
autorizacién para arrendar locales por el previo aviso; establecer reglas para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fije los limites de inversiéon respecto a capital pagado y reservas; flexibilizar el



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

porcentaje de descuento en un nivel no mayor del 50% en las almonedas sucesivas del remate de
mercancias, y convertir en titulo ejecutivo al convenio de depdsito junto con el estado de cuenta
certificado por el contador del almacén, para lograr la expedita recuperacién de adeudos, como se
establece en ésta y otras leyes, en el caso de los demas intermediarios.

Por dltimo, otros aspectos técnicos que prevé la Iniciativa, en materia de organizaciones auxiliares del
crédito, consisten en establecer en la Ley el fundamento legal de las reglas relativas al importe maximo
de responsabilidades en favor de las arrendadoras financieras.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en la fraccion | del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, ciudadanos
secretarios, someto a la consideracion del Honorable Congreso de la Unién, la presente iniciativa de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras; Ley de Instituciones de Crédito; Ley del Mercado de Valores;y Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 7 de mayo de 1997)

En noviembre de 1995 el Honorable Congreso de la Unién, como parte de un esfuerzo integral en materia
de combate al delito comUdnmente conocido como “lavado de dinero”, aprobd diversas reformas a las
leyes financieras, a fin de que el sistema financiero mexicano coadyuvara eficazmente en la prevencion
de dichoilicito.

Al efecto, en las citadas leyes se establecid la facultad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinidn de sus respectivas comisiones supervisoras, dictara a los intermediarios financieros, asi
como a sus funcionarios y empleados, los lineamientos, medidas y mecanismos para prevenir, detectar
y combatir la comision del referido delito.

Como parte de ese mismo esfuerzo integral, en mayo de 1996 el Congreso de la Unién emitié el Decreto
gue Reforma, Adiciona y Deroga Diversos Articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comuny para toda la Republica en Materia de Fuero Federal; del Cédigo Fiscal de la Federacion;
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Como uno de los aspectos fundamentales de dichas reformas, en el articulo 400 bis de dicho Cédigo, se
establecié una nueva descripcién tipica de las actividades conocidas como “lavado de dinero”, en la que
se hizo énfasis en la intencionalidad del delincuente por ocultar o transformar el origen ilicito de los
recursos, buscando también hacer compatible nuestra legislaciéon interna sobre la materia y sus
correspondientes en la legislacién financiera con la legislacidn internacional, que sirvieran como medidas
preventivas, de control, que auxilien a detectar las operaciones financieras con recursos de procedencia
ilicita.

En el dictamen que emitiera esa Honorable Camara de Senadores se reconocié entonces que la
complejidad y multinacionalidad del narcotrafico y sus numerosas implicaciones y ramificaciones,
plantean interrogantes cruciales a las naciones de América Latina, asi como a sus instituciones publicas
y privadas. Ello, principalmente a través de la conducta que tradicionalmente se denomina como “lavado
de dinero”, entendido como el acto de disfrazar el origen del dinero o encubrir la propiedad del mismo
proveniente de una actividad ilegal, para hacer que ese dinero parezca como legitimo.

Se recalcd en ese momento y se reitera ahora, que es el sistema financiero nacional el que resiente
principalmente el efecto de las inyecciones de este “dinero lavado”, pero que son los bancos,
basicamente, entre otras instituciones financieras, los mas afectados por la realizacion de operaciones
poco claras, con dinero de origen oscuro, que pueden derivar y de hecho derivan, en fraudes.

Respecto del citado articulo 400 bis, el propio dictamen considerd conveniente mantener en la Ley el
control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre las acciones penales que en esta materia se
ejerzan, por las implicaciones que las mismas tienen sobre el sistema financiero en su conjunto y por los
efectos fiscales y financieros que pueden tener, sin dejar de tomar en cuenta que el Ministerio Publico es
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el titular del gjercicio de las acciones penales, por lo que la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dejé de ser vinculante, salvo en los casos en que los recursos de procedencia ilicita se relacionen
con el sistema financiero, estableciendo para dicha Dependencia la facultad obligatoria y no potestativa,
de ejercer sus facultades de comprobacién y de denuncia.

En el mismo orden de ideas, en noviembre de 1996 esa propia Soberania emitié la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, en la que, reconociendo la gran influencia que el narcotrafico y otros delitos
de esta naturaleza ejercen sobre la actividad financiera, se consideré como delito grave, susceptible de
ser cometido por organizaciones delictuosas, al ahora denominado “operaciones con recursos de
procedencia ilicita”, previsto en el ya mencionado articulo 400 bis de la codificacion penal sustantiva.

En esa misma ley se establecid la colaboracidn de las autoridades fiscales y financieras en la investigacion
de las actividades de caracter financiero de la delincuencia organizada, sefalando que los
requerimientos de informacién o documentos relativos al sistema financiero que formulen el Procurador
General de la Republica, el servidor publico a quien delegue esta facultad o, en su caso, la autoridad
judicial, se haran por conducto de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas
y del Sistema de Ahorro para el Retiro, en sus respectivas competencias, y los de naturaleza fiscal, por
conducto de la autoridad que determine el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, y que
s6lo podran ser utilizados en la investigacion, debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad.

En razdn de lo expuesto y dado que la legislacion sustantiva sobre el nuevo tipo penal de operaciones
con recursos de procedencia ilicita emplea una terminologia con mayor contenido técnico y precision,
he considerado conveniente proponer a esa Soberania la utilizacidén de los mismos términos que para
referirse en la legislaciéon financiera a la citada conducta tipica a que hemos venido haciendo referencia.

Lo anterior implica modificaciones minimas al articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, reiterando
también que el gjercicio de las atribuciones que ahi se confieren a la autoridad hacendaria, debe
considerarse dentro de las excepciones de reserva que establece el articulo 117 de la propia Ley.

En el mismo sentido, se plantean también los ajustes necesarios al texto de los articulos 52 Bis 3 de la Ley
del Mercado de Valores; 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 140
de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y 112 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

En virtud de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter al Honorable Congreso de la Unién, por
el digno conducto de ustedes, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 18 de enero de 1999)’

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 17 de mayo de 1999)?

1 Ver Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, LVII Legislatura, Afio I, nimero 178, del 12 de diciembre de 1998, en la que se contiene la exposicion de
motivos de la “Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999, la cual en su
articulo segundo transitorio deroga los articulos 102 y 103 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, relativos a los procedimientos
para proteger los intereses del publico.

2 Ver Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, LVI1I Legislatura, Afio I, nimero 132, del 8 de octubre de 1998, que contiene la iniciativa de “Decreto por el
que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de leyes financieras en materia de delito” presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
Cabe sefialar que en dicha Gaceta se precisa que los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y Partido del Trabajo
también presentaron varias iniciativas de Decreto de reformas y adiciones a diversas leyes financieras en materia de delito, con fechas 29 de abril, 1° de julio, 8 de
octubre y 3 de diciembre de 1998, razén por la cual las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Justicia se abocaron a celebrar reuniones de anélisis e intercambio
de puntos de vista, para la discusion, aprobacion o modificacion en su caso de dichas iniciativas. El dictamen del Decreto de que se trata se contiene en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados, LVI1I Legislatura, Afio I, nimero 179, del 13 de diciembre de 1998, turnando la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de
Diputados con esta misma fecha a la H. Camara de Senadores, el proyecto de Decreto de reformas a diversas leyes financieras en materia de delito, el cual fue aprobado
con modificaciones por el Pleno de la propia Camara de Senadores el 20 de abril de 1999. Las razones de las reformas de que se trata, también pueden consultarse en la
publicacién que la CNBV realizé de la Ley de Instituciones de Crédito, Cuarta Edicion, Septiembre 2003.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 5 de enero de 2000)3

En la actualidad diversas entidades que han venido fungiendo y fungen como Empresas Mercantiles en
todo lo relacionado a la compraventa habitual y profesional de divisas y metales, han visto mermados sus
derechos, en virtud de las actitudes unilaterales y arbitrarias de las Casas de Bolsa y de los Bancos.

Los Bancos y Casas de Cambio, estan teniendo estas actitudes con el propdsito de monopolizar el
mercado, por lo que deben restringirse estos actos que rebasan los limites del derecho, ya que incluso
algunos Bancos han cancelado las cuentas de cheques de Centros Cambiarios, argumentando que estos
son “lavadores de dinero”.

Elinterés publicoy social, se sobrepone en forma importante, al interés privadoy particular, por ello, debe
existir un control de las actividades ilicitas, sobre todo tratdndose de narcotraficoy lavado de dinero, pero
esto no debe de representar violacidn alguna a los intereses de particulares que venian ejercitando una
actividad licita comercial en el desempefio de sus funciones, y asi, la propuesta normativa que hoy se
presenta es imprescindible.

Esta propuesta no se contrapone a las disposiciones que tienden a controlar, limitar y en su caso extinguir
el lavado de dinero. No se pretende en forma alguna contravenir o contrarrestar las normas relativas al
control del lavado de dinero y todo lo relacionado al narcotrafico, sino por el contrario, complementa la
seguridad juridica de ese tipo de operaciones econdmicas, para que su regulaciéon quede bien definida
dentro del marco legal.

Asimismo consideramos que debe evitarse que unas cuantas partes se apropien unilateralmente de la
compraventa habitual y profesional de divisas y metales, por esto, se considera que sin las reformas aqui
propuestas, los Centros Cambiarios quedaran fuera de este universo econdmico, limitandose asi la
actividad a favor exclusivo de los Bancos y de las Casas de Cambio.

Ademas se corre el riesgo del cierre de este tipo de empresas (aproximadamente 1,800); provocando, en
un momento dado el despido de 50,000 personas aproximadamente y las personas que dependen de
ellos.

Por otra parte, es muy importante sefalar que los Centros Cambiarios se han visto imposibilitados para
comprar “Money Orders” a mexicanos de bajos recursos, quienes las reciben de sus parientes en Estados
Unidos, por la falta de Casas de Cambio o Bancos que las quieran comprar por temor a falsificacion,
pérdidas y otros motivos, dejando a ese grupo de ciudadanos sin recursos inmediatos para subsistir.

Debe quedar muy claro que bajo ningln concepto con esta iniciativa se pretende limitar de manera
alguna las actuales disposiciones que regulan las operaciones de compraventa de divisas y de metales,
con objeto de detectar dinero ilicito o procedente de narcotrafico, pero tampoco debemos descuidar, el
hecho de que con los manuales de operacidn se desprotege a las Empresas Mercantiles que venian
desempenandose en este giro. Por eso la modificaciéon y adiciones propuestas, tienden a continuar con
estas medidas para prevenir dinero ilicito.

Por lo antes expuesto, los suscritos diputados del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, presentamos
a esta Asamblea la siguiente iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 29 de diciembre de 2000)*

3 Ver Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados LVII, Afio 111, nimero 406-1 del 9 de diciembre de 1999, que contiene las Razones del “Decreto por el que se
reforma la fraccion IV y se adiciona una fraccion V al articulo 81-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito”. La Exposicion de
Motivos corresponde a la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, presentada el 30 de abril de 1998
por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

4 Ver Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, LVI1I Legislatura, Afio 111, nimero 611 del 25 de octubre de 2000, que contiene las Razones del “Decreto por
el que se expide la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores y se adiciona el articulo 51-B de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito” publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 1 de junio de 2001)

Las casas de cambio tienen como principal objeto la compra, venta y cambio de divisas con el publico en
general dentro del territorio nacional, actividad que desempenfan en forma habitual y profesional, segun
se contempla en el articulo 81 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
para lo cual se requiere, conforme a dicho precepto legal, la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, misma autoridad que deberd oir la opiniéon del Banco de México y de la Comisiéon
Nacional Bancariay de Valores a fin de estar en aptitud de otorgar autorizaciones para la constitucion de
sociedades que se dediquen a lo anterior.

Asimismo, llevan a cabo dicha compra, venta y cambio de divisas mediante transferencias de fondos
sobre cuentas bancarias, segun lo dispone el articulo 82, fraccién |, inciso c) de la mencionada ley.

Por otra parte, el actual articulo 81-A, fraccién V de la ley en cuestidon permite a las sociedades mercantiles
a las que se ha dado en llamar centros cambiarios, que realicen la compra y venta de divisas mediante
transferencias de fondos a través de instituciones de crédito.

A efecto de acotar que la facultad sefalada en los dos parrafos anteriores es propia de las casas de
cambio, se propone precisar en el articulo 81 de la ley de la materia, que se requiere autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para realizar las operaciones de compra, venta y cambio de
divisas, que se realicen mediante transferencia o transmision de fondos, dandose con ello una clara
definicién al marco legal que regula a las casas de cambio y en consecuencia una mayor seguridad a los
usuarios de sus servicios.

Lo anterior, es acorde con la propuesta de modificacién al articulo 81-A, en particular por lo que hace a la
derogacioéon de la fracciéon V, a fin de eliminar la facultad que actualmente tienen los establecimientos
mercantiles contemplados en dicho articulo, de llevar a cabo compra y venta de divisas mediante
transferencias de fondos a través de instituciones de crédito, siendo que estas sociedades no requieren
de autorizaciéon para constituirse y operar por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no
estan sujetas a ninguna reglamentacion emitida por el Banco de México, carecen de la supervision de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y se pueden constituir con el capital social minimo que
establece la Ley General de Sociedades Mercantiles, que es de $50,000.00.

Por otra parte, se propone modificar las fracciones | a IV del articulo 81-A, precisando que las operaciones
gue realicen los centros cambiarios no deben ser superiores a diez mil délares por cliente, lo que implica
gue un mismo cliente no pueda efectuar transacciones, que sumadas excedan el monto de diez mil
délares de los Estados Unidos de América, a fin de detectar operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

Por otra parte, se propone adicionar al articulo 81-A de la referida Ley, los parrafos tercero y cuarto, a fin
de que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico emita disposiciones de caracter general tendientes a
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones con recursos,
derechos o bienes que procedan o representen el producto de un probable delito, cumpliendo de esa
manera con las recomendaciones aplicables al mercado de cambios, emitidas por el Grupo de Accidn
Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI), Organismo al cual México ingresé como
miembro de pleno derecho en junio del 2000.

Por lo expuesto y en ejercicio de la facultad que confiere al Ejecutivo Federal la fraccion | del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de esa Camara de Senadores,
me permito someter a la consideracién del H. Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa de

del 29 de diciembre de 2000, asi como la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, LVI1I Legislatura, Afio 1V, nimero 654 del 19 de diciembre de 2000, que
contiene el dictamen de dicho Decreto, mediante el cual se modifica el articulo 51-B de la LGOAAC para prever la posibilidad de que en las organizaciones auxiliares
del crédito a que se refiere el articulo 38-A de la misma ley, exista provisién presupuestaria especifica para asumir responsabilidad de las obligaciones contraidas con
sus SOCios 0 con terceros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 4 de junio de 2001)

Las sociedades de ahorro y préstamo, como verdaderas instituciones socioecondmicas, han de hacer
frente a las constantes transformaciones que, de forma progresiva se producen en el contexto actual.
Una legislacion adecuada de estas motiva que el legislador contemple la necesidad de ofrecer un cauce
adecuado que analice las necesidades colectivas de los ciudadanos que desarrollen actividades
generadoras de riqueza y deriven en el empleo estable.

En este siglo, la tradicidn colectiva solidaria de raiz nacional se ha enriquecido con las aportaciones de la
historia universal y particularmente con el movimiento cooperativo y el sistema cajista nacional que fincd
sus raices en nuestro pais desde hace mas de un siglo y ha evolucionado hasta consolidar hoy en dia
miles de cooperativasy organizaciones sociales que integran aproximadamente a dos millones de socios.

La significacion social de esta economia, con sus formas de trabajo y su organizacién social, sobrepasa el
peso especifico que tienen en el Producto Nacional y en la generacién de valores, ademas de representar
el ndcleo mas antiguo y originario de la nacién, mantienen parte de la identidad original, muestran mayor
capacidad de respuesta ante los problemas contemporaneos y se caracterizan por atender las
necesidades basicas antes que por su rentabilidad. Legislar para ellos es tomar en consideracién su
origen y pensar en funcién de su significado social, aun antes que en su dimensidn econémica.

Las leyes generales y reglamentos que se han aprobado contemplan exclusivamente al segmento social
agrario, dejando al sector cooperativo y solidario circunscrito al marco legal de las leyes particulares que
se han dictado a propdsito de situaciones concretas de las Ultimas décadas y, peor aun, se ha aplicado
supletoriamente el derecho mercantil a esas figuras.

Este Ultimo aspecto, que se explica por la escasa discusidon legislativa y de jurisprudencia sobre la
naturaleza y la I6gica del sector social, es opuesto al espiritu de nuestra Constitucidon, al mismo tiempo
gue violenta el derecho en su sentido mas profundo de justicia contenido tanto en el marco normativo
sustantivo como procesal pues engloba a un conjunto de individuos, organizaciones y actividades en un
marco legal al que son ajenos, distintos y hasta opuestos.

Actualmente existen en México varios tipos de organismos que captan ahorro populary otorgan créditos
al consumo o a la produccién de micro y pequefas empresas.

El actual marco regulatorio que rige a las diferentes figuras asociativas del sector financiero social resulta
deficiente y contradictorio, no siendo dicha legislacion apropiada al objeto que pretende regular.

Ejemplo de lo anterior es el articulo 33 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el cual establece
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitird las disposiciones administrativas bajo las cuales
se regiran dichas entidades financieras, escuchando con tal fin la opinién de la Confederacién Nacional
respectiva y la del Consejo Superior del Cooperativismo; sin embargo, estas aun no han sido emitidas.

Por su parte, las Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAP “s), reguladas por la Ley General de Organismos
y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC) son objeto de una excesiva fiscalizacién sin que ello se
traduzca en mayor eficiencia operativa, ademas la LGOAAC es violatoria del derecho constitucional a la
libre asociacién de los ciudadanos mexicanos al no permitir que las SAP 's puedan federarse para la
defensa y representacién de sus intereses gremiales.

Las demas figuras juridicas existentes también tienen grandes deficiencias en su regulacién, pero sobre
todo en la vigilancia que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejerce sobre ellas, ademas de que
no presentan ningun tipo de seguridad para sus socios.

Asi, nos encontramos con un marco legal deficiente e inadecuado a la naturaleza solidaria de los
organismos financieros del sector social.

Actualmente, a las entidades que realicen ahorro y préstamo popular, se les aplica, en forma supletoria,
las disposiciones de la ley bancaria y mercantil que no tiene nada que ver con el espiritu asociativo y
solidario que anima a este tipo de organismos.
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Atendiendo a la experiencia internacional estd comprobado que en los paises en los cuales existe
regulaciéon especifica para las actividades de los Organismos Financieros Solidarios, éstos han podido
crecer y consolidarse como una alternativa atractiva para millones de personas en el mundo.

Las reformas financieras en nuestro pais, han girado invariablemente en torno a la estructura y funciones
del Sistema Bancario. Sin embargo, a pesar de la gran atencién dedicada a la banca, la "Bancarizaciéon"
en México es muy pobre en comparacion con la de los otros paises de dimensidn econdmica similar y
como consecuencia los servicios bancarios siguen siendo inaccesibles para amplios sectores de la
poblacion.

Tras la crisis financiera, la necesidad de establecer controles mas rigurosos sobre la administracion de
riesgos y los costos de operacion han reforzado las barreras para que los sectores de la poblacidon de
menores ingresos y las micro y pequenas empresas puedan acceder a los servicios proporcionados por
el sistema Bancario informal. Ademas, con las funciones bancarias, la mayor participacion de bancos
internacionales y la mayor apertura del mercado de servicios financieros en México, el sistema bancario
deberd mantener decididamente su orientacién hacia los mercados globales, limitando su capacidad
para emprender politicas mas agresivas para el desarrollo e integracién de los sectores de menos
ingresos y mayor riesgo.

Ante esta situacién la demanda de servicios financieros de los sectores de menores ingresos y de menor
nivel educativo han propiciado el surgimiento de una amplia gama de organizaciones y sistemas que
ofrecen servicios de ahorro y crédito frecuentemente al margen de las leyes que regulan a las entidades
financieras y sin vigilancia gubernamental. La falta de un marco institucional que regule a estos
intermediarios han tenido como resultado que ahorradores y usuarios se vean expuestos riesgos y
fraudes que en muchas ocasiones los han llevado a la pérdida de su patrimonio.

Esta iniciativa de Ley fortalece la confianza y credibilidad en las actividades financieras que éstos
desarrollan al establecer normas de organizacién, operacién y funcionamiento idénticas para todos los
organismos financieros, sin excepcidn alguna.

Sin duda, el fortalecimiento de las Entidades de Ahorro y Préstamo depende en buena medida del
desarrollo de experiencias de trabajo conjuntas, de la coordinacién para la realizacién de acciones
comunes y de la labor educativa que realicen los lideres de dichos organismos.

Existe la necesidad de crear un marco legal que como lo ordena nuestra carta magna, "establezca los
mecanismos que faciliten la organizacion y expansién de la actividad econdémica del sector social",
efectivamente con la presente iniciativa de ley se cumplimenta una disposiciéon fundamental de la
Constitucién que propicia el equilibrio entre el sector publico, el privado y el social, estableciendo para
éste Ultimo disposiciones claras que lo estimulan y fortalecen, ademas de que se fundamenta en la
tradicion histdrica solidaria del pueblo de México.

Para fortalecer a los intermediarios del ahorro popular se propone una nueva figura de sociedad
mercantil: la sociedad del ahorro popular. En ésta se articulan la iniciativa individual para promover su
constitucién, la democratizacién del capital para dar a su gestidn una amplia base social, y la
participacién de los propios ahorradores para hacer patente y efectiva su contribucién al desarrollo
comunitario.

Con la figura de la sociedad de ahorro popular se pretende conservar los principios de solidaridad y bien
comun caracteristicos de las cooperativas de ahorroy crédito, comunicandolas en un contexto de mayor
apertura e interaccidén social. Se trataria también de dar un nuevo impulso a su capacidad asociativa,
propiciando que se agruparan en federaciones y en una confederacién nacional.

Se autoriza a las entidades de ahorro y crédito popular la prestacion de una gama de servicios similar a
la que ofrece la banca moderna a su clientela de personas fisicas y pequefias empresas. Se consideraran
qgue es crucial no limitar legalmente la prestacién de servicios, sino que el marco legal encausara la
actividad de sus intermediarios, a satisfacer integramente las necesidades de los sectores de la poblacion
de menores ingresos, dispersos a lo largo y a lo ancho del territorio nacional, con los productos y servicios
gue adoptaran las modalidades y condiciones que fueran convenientes para los usuarios del territorio
atendido por cada sociedad en particular cuidando la viabilidad a largo plazo de los intermediarios.
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Las sociedades de ahorro popular prestaran sus servicios dentro de un territorio definido, como una
localidad o regidn, o bien en términos de un grupo de personas unidas por un vinculo comun.

La creacion de un fondo regulador se propone como eje de sistema, el que retomara los sistemas de
regulaciéon y fomento disefiados por el Banco de México.

El fondo regulador del ahorro popular sera la autoridad financiera especializada en la atencién de las
sociedades de ahorro popular, conforme a las politicas y lineamientos que establecera la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico y el Banco de México.

El fondo esta facultado para ejercer un control directo sobre la captaciéon y canalizacidon de recursos que
realizara cada sociedad del ahorro popular y el fondo estd facultado también mediante acciones
conjuntas con las federacionesy las confederaciones la infraestructura tecnoldgica y de servicio de apoyo
que permitiera abatir los costos de transaccién y desarrollar instrumentos de ahorro y crédito mas
eficientes y competitivos.

El fondo administrara el Seguro de Depdsitos de las Sociedades de ahorro y crédito popular conforme a
criterios y proyectos similares a los que ahora existen para el ahorro bancario.

Con la finalidad de dar operatividad al proyecto planteado, en atencién a las circunstancias actuales de
la economia nacional y en razén de establecer los instrumentos y mecanismos necesarios que brinden
certeza y permanencia a lineamientos para el desenvolvimiento de la planta productiva nacional, que a
su vez permita la interaccién del sector publico y privado se decide que para optimizar los recursos
organizativos existentes y para dar continuidad a programas ya estructurados y probados, quedan bajo
la direcciéon del Instituto Nacional para el Fomento de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa.

Para cumplir con su objeto, el Instituto plasmara sus objetivos y sus metas en el Programa General de
donde se derivaran los Programas para el Desarrollo Regional, de Garantias Complementarias para el
Financiamiento de la micro, pequefa y mediana empresa, para la Capacitacion, para el Desarrollo de
Tecnologia, de Aseguramiento de Compras del Gobierno, etc. con el apoyo de profesionistas e
instituciones especializadas.

Con objeto de asegurar una fuente permanente de recursos que den sostenimiento a los programas y
apoyos que de conformidad a esta Ley se desarrollen, asi como para el otorgamiento de garantias de
financiamiento complementario para el fomento de la micro, pequefiay mediana empresa, se constituye
el Fondo Nacional para el Fomento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, el que se integrara con la
partida que para tal efecto se apruebe anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. El
fondo se constituird en un fideicomiso administrado por el Instituto y se destinara integramente para
apoyar los proyectos referidos.

Los Diputados de los grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Revolucionario Institucional
y del Verde Ecologista de México, han trabajado durante la LVII legislatura y ahora en esta LVIII, de
manera conjunta con el gobierno federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, junto con los socios
de las cajas de ahorro y préstamo, las sociedades cooperativas, las sociedades de ahorro y préstamo y
demas interesadas en la realizacién de esta iniciativa para de esta manera dar a las empresas que se
dedican al ahorro y crédito popular mayor seguridad juridica en un marco de legalidad.

Por las consideraciones expuestas, y en ejercicio de sus facultades los suscritos diputados de la Naciéon

de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, sometemos a esta Honorable Camara el Siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 13 de junio de 2003)

Desde el inicio de mi gobierno he planteado como prioridades las de impulsar el crecimiento con
estabilidad y generar mayor certidumbre en los diversos ambitos del desarrollo de los mexicanos.

Para lograr ambos propésitos es fundamental fortalecer dos mecanismos. En primer término, mejores
condiciones de financiamiento para el desarrollo de distintas actividades en los ambitos de la produccidn
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y del comercio. Por otra parte, las condiciones de mayor certidumbre a través de un justo y eficaz Estado
de Derecho.

Una de las herramientas basicas para financiar el desarrollo y el crecimiento de toda Nacidn es el crédito.
Acceder a él constituye una permanente oportunidad en el mejoramiento del nivel y calidad de vida, asi
como de un sélido impulso a las actividades productivas y comerciales. Un elemento fundamental para
fortalecer las condiciones de acceso al crédito es el de contar con un Estado de Derecho que por su
eficacia y claridad aminore riesgos y proteja tanto a quienes lo solicitan como a quienes lo otorgan,
mediante reglas claras y precisas.

Para fortalecer las condiciones de acceso y otorgamiento de créditos es fundamental que el régimen de
garantias cuente con la confianza de las partes. Tal es la importancia de dicho régimen, que mi gobierno
considerod su revision como parte fundamental de los Criterios Generales de Politica Econdmica para el
ejercicio fiscal 2002, los cuales fueron sometidos a la consideraciéon del H. Congreso de la Unién.
Asimismo, se requieren normas que precisen los elementos fundamentales que integran la operacién
crediticia. En el mismo sentido, es condicidn necesaria contar con procedimientos de resoluciéon de
controversias que sean consistentes con el mandato constitucional de acceder a una justicia pronta y
expedita.

Por lo tanto, de no contar con un marco legal adecuado que otorgue confianza a quienes son
demandantes y oferentes en las operaciones de crédito, no seria posible tener las condiciones minimas
de confianza para impulsarlo.

Durante mi gobierno se han sometido a la consideracién del H. Congreso de la Unidén diversas iniciativas
para fortalecer el marco juridico vinculado con el crédito. Tal es el caso del paquete de iniciativas que en
materia financiera fue aprobado por dicha soberania. Con dichas reformas entraron en vigor un conjunto
de reglas para que las instituciones de crédito contaran con un marco juridico mas claro de supervisiéon
y vigilancia y mas agil en el &mbito de su gobierno corporativo. Asi, la combinacién de los principios de
eficacia y eficiencia en dicha reforma constituyeron un paso mas en el fortalecimiento de nuestras
instituciones financieras y, en consecuencia, de nuestro marco institucional para generar mejores
condiciones de crecimiento.

Sin embargo, es necesario culminar este proceso juridico con un conjunto de reformas que se vinculen
directamente con las operaciones crediticias y los procedimientos para la resolucién de sus controversias.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad constitucional concedida al Ejecutivo Federal, se
somete a la consideracién del Honorable Congreso de la Unidn, por el digno conducto de ustedes, la
presente INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA diversas disposiciones
tendientes a coadyuvar a la reactivacion del crédito.

En particular la presente Iniciativa reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; del Cédigo de Comercio; de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley
del Mercado de Valores; de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas; y de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

La Iniciativa aborda dos temas fundamentales. Por una parte, las operaciones crediticias; y por otra, las
normas de los procedimientos y juicios mercantiles.

En materia de operaciones crediticias, la presente iniciativa considera que uno de los valores
fundamentales para fortalecerlas es el de la libre convencionalidad de las partes para establecer sus
términos y condiciones. Aunado a ello, resulta sustancial que se enriquezcan los conceptos de las diversas
operaciones del crédito. Por otra parte, es conveniente precisar algunos alcances y limites que las
instituciones financieras tendrian en algunas de las operaciones de crédito que aqui se propone reformar.
Cabe senalar que dentro de las operaciones crediticias cobra especial importancia el de las garantias de
los créditos.

Las operaciones crediticias que esta iniciativa propone reformar son las siguientes: a) prenda sin
transmisiéon de posesién; b) fideicomiso; c) fideicomiso de garantia; d) crédito refaccionario y de
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habilitacion o avio; €) hipoteca; y f) caucién bursatil. Adicionalmente, se proponen reformas a las
operaciones de arrendamiento y factoraje financieros.

En materia de juicios mercantiles, esta iniciativa somete a la consideracién del Honorable Congreso de
la Unién reformas a reglas generales de los juicios mercantiles, al juicio ejecutivo mercantil y al
procedimiento extrajudicial de ejecucidn de garantias otorgadas mediante prenda sin transmision de
posesion y fideicomiso de garantia.

En materia de operaciones de crédito, se proponen diversas reformas a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

En dicha Ley, el articulo 346 define la prenda sin transmisiéon de posesidon. No obstante que el legislador
establecié con claridad que el elemento fundamental de esta figura radica en que el deudor conserva la
posesion de los bienes pignorados, previod la excepciéon de que fuere posible pactar que el acreedor o un
tercero tenga la posesion material de dichos bienes. De la definicion vigente se desprende entonces que
en la denominada "prenda sin transmisidon de posesion', cabe también alguna modalidad de prenda
tradicional, en el que se transmite al acreedor la propiedad. En virtud de que el procedimiento de
ejecucion de la prenda sin transmisidon de posesion sefialado en el Titulo Tercero Bis del Cédigo de
Comercio es distinto al tradicional, el articulo vigente invita a las partes a que elijan, bajo el régimen de
la prenda tradicional, al procedimiento de ejecucién al que desean someterse en caso de
incumplimiento.

No obstante que puede entenderse el espiritu aqui seflalado, se considera que esta ambigUedad en la
definicidon del concepto de prenda sin transmisidn de posesién derivada de la excepcidon alli mismo
establecida genera confusiones y distorsiona el verdadero sentido de esta figura. Por lo tanto, se propone
en esta iniciativa suprimir la excepcidon de que pueda pactarse que el acreedor o un tercero tenga la
posesidn material de los bienes, a fin de sefalar claramente que este tipo de prenda parte del supuesto
de que es el deudor quien conserva la posesion de tales bienes y que, por tanto, sélo se rige por lo
dispuesto en las normas especificas para esta operacién. En virtud de lo anterior, la iniciativa propone
adicionar un nuevo parrafo segundo al articulo 346. La Unica excepcidn a este principio se dara cuando,
conforme al articulo 363 de la ley vigente, las partes designen como perito a un almacén general de
depdsito para encomendarle la guarda y conservacion de los bienes pignorados.

La iniciativa que se somete a consideracion del H. Congreso propone clarificar el concepto de garantia, a
fin de que se perciba que en realidad el objeto del contrato es una obligacién garantizada. Es por ello que
se modifica el articulo 348.

El cambio sefialado en el articulo 350 obedece a la conviccidn que esta iniciativa reitera de que tienen
gue ser las partes y no la ley quienes fijen prioritariamente el alcance que debera tener el valor de la
garantiay, por tanto, los intereses ordinarios que se deriven del proceso concursal. Ello a su vez otorga la
congruencia necesaria con el espiritu vigente en la Ley de Concursos Mercantiles de no establecer por
ley ningun limite previo al valor del monto debido por la falta de pago. Este espiritu de convencionalidad
alrededor de los limites del valor de la garantia para cubrir la deuda respalda la propuesta de esta
iniciativa para derogar el articulo 379, a fin de que sean las partes quienes determinen si en el caso de
que el producto del bien objeto de la garantia no alcance a cubrir el importe total de las obligaciones
garantizadas a cargo del deudor, éste queda, a pesar de que no alcance a realizar dicha cobertura,
liberado de su obligacion.

En la reforma del articulo 361 se prevé la posibilidad de que el deudor transfiera la posesion de los bienes
pignorados. Ello pretende fortalecer el espiritu de la reforma que en esta materia se realizé en el 2000, el
cual se orienta a permitir que el deudor pueda en forma eficiente destinar el bien hacia su mayor valor.
El propdsito es generar mejores condiciones para que el deudor logre su propio beneficio, el cual
redituard también a favor de la productividad y del desarrollo econémico. Sin embargo, dicha
transferencia debe contar con la autorizacidon del propio acreedor, en virtud de que lo que suceda con el
efecto de la transferencia en términos de ganancias o pérdidas para el deudor, incide en el valor de la
garantia. Por lo tanto, se justifica que en este caso el acreedor tenga el pleno derecho de manifestar su
voluntad, pero siempre y cuando esta condicidn se haya pactado al constituirse este tipo de prenda.

En virtud de que el objeto de la prenda sin transmisién de posesidn es el de garantizar el pago, es de
justicia que el acreedor manifieste su consentimiento sobre la disposicidn que el deudor haga del bien
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dado en garantia. Por lo tanto, si un tercero interesado en adquirir el bien sabe que es objeto de garantia,
debe asumir que el deudor no puede disponer totalmente de la cosa si no es con el consentimiento del
acreedor. En ese espiritu, es evidente que si un tercero adquiere el bien dado en garantia es condiciéon
suficiente para suponer que hubo mala fe por parte del deudor, en virtud de que este hecho atenta
contra un elemento esencial del contrato, como lo es el del consentimiento, lo cual deja en un segundo
plano consideraciones adicionales de mercado o de practicas comerciales.

Si el acreedor no autoriza la transmisiéon de posesiéon de los bienes pignorados, la operacidn que se haya
realizado sin este consentimiento debe ser nula, como lo establece el articulo 356 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito vigente. En virtud de que aunado a ello, puede haber generacion de
dafos y perjuicios, es conveniente establecer en forma explicita este Ultimo efecto.

Se propone en esta iniciativa reformar el articulo 374 para que el acreedor pueda exigir al deudor el pago
de los dafos y perjuicios que dicha enajenaciéon le cause. Asimismo, podrd preverse en el contrato
respectivo que, de realizarse enajenaciones en contravencién a lo dispuesto por este articulo, que
establece los casos para los que debe el deudor solicitar autorizacién al acreedor garantizado para
enajenar los bienes a ciertas personas, el plazo del crédito se tendra por vencido anticipadamente.

El fideicomiso ha sido desde hace varios afios una figura de enorme trascendencia en las relaciones
juridicas. En México, su expansién ha sido extraordinaria. Por su flexibilidad y potencialidad para
coadyuvar en diversas formas al desarrollo de multiples dreas y actividades, debido al beneficio que esta
figura permite otorgar con un patrimonio fideicomitido por cualquier persona, es fundamental que la ley
exprese con nitidez los alcances y limites de este concepto.

Por tal motivo, esta iniciativa propone establecer una definiciéon de fideicomiso. En primer término, al
fideicomiso se le define como un contrato, lo cual pretende revalorar y consolidar la importancia de un
acuerdo de voluntades y de la libre convencionalidad de las partes para alcanzar ciertos fines en los
términos y condiciones que a su eleccidén consideren mas convenientes. Asimismo, el hecho claro de que
esta figura sea un contrato permite anticipar los alcances y consecuencias que pudiese tener cuando se
presentan situaciones que vician el consentimiento de las partes. En conclusién, al definir al fideicomiso
como un contrato se alcanza un equilibrio entre la enorme potencialidad que el propio libre
consentimiento de las partes puede otorgar a dicha figura, en virtud de su flexibilidad, con la seguridad
juridica que se respalda desde el momento en que todo contrato se encuentra sujeto a los principios
generales de derecho.

En la propia definicién que se propone establecer en el articulo 381 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, se adicionaria que por virtud de este contrato el fideicomitente transmite a una
institucién fiduciaria la propiedad o titularidad de uno o mas bienes o derechos. Este punto también
resulta fundamental para propiciar que el fideicomiso pueda tener el maximo provecho, en beneficio de
las partes. Si la propiedad o titularidad de los bienes o derechos se transmite, la instituciéon fiduciaria
puede a plenitud disponer de los mismos. Es entonces que el objeto del contrato puede ser destinado
hacia su mayor valor. La conviccién de que el contrato de fideicomiso es de transmision de propiedad o
titularidad de bienes o derechos se sustenta también en algunas tesis jurisprudenciales, como la emitida
en 1997 por el Sexto Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, en 1998, cuando establecié
respecto del fideicomiso de garantia que el fiduciario es el propietario de los bienes fideicomitidos afectos
al fin que se destinan.

Por supuesto que la disposicién plena de dichos bienes o derechos tiene un destino establecido en forma
precisa en el propio contrato; el fideicomitente transmite la propiedad o titularidad de bienes o derechos
a la institucion fiduciaria sélo para que aquéllos sean destinados a fines licitos y determinados. Asi, es el
propio acuerdo de voluntades el que establece los alcances y limites del derecho de propiedad del que
goza plenamente la institucién fiduciaria.

Los fines licitos y determinados a los que van destinados los bienes que son objeto del fideicomiso seran
encomendados para su realizacién a la propia institucién fiduciaria, tal y como lo propone en esta
iniciativa la reforma al articulo 381. Con estos conceptos, se pretende que en primer lugar se revalore el
principio de la confianza depositada en quien fungird como fiduciario para la consecucién de los fines
del fideicomiso. Mas que un actor interesado en los beneficios directos derivados de los bienes o
derechos, el fiduciario es la parte en el contrato que facilita la administracién de los mismos a favor de
guien se determine en el contrato. Por la confianza con que a él se le deposita -y que constituye un valor
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fundamental del propio fideicomiso- el papel del fiduciario en el contrato consiste en asumir una
responsabilidad Unica de actuar como un agente imparcial de los intereses en juego del propio contrato
y, por ello, de tutelar su misién como si fuera un buen padre de familia.

El hecho de que los bienes o derechos que se transmiten -por virtud de la celebracién del contrato de
fideicomiso- a las manos del fiduciario en su caracter de propietario, con las limitaciones derivadas del
fin determinado que se haya fijado, esta iniciativa considera importante establecer en el articulo 386 una
norma que obligue a la institucién fiduciaria a registrar contablemente dichos bienes o derechos, pero
manteniéndolos en forma separada de sus activos de libre disponibilidad. Con ello, se pretende evitar la
confusién entre el acervo principal del patrimonio del fiduciario y registrado por virtud de su papel en el
fideicomiso, con el objeto de garantizar que efectivamente los bienes o derechos fideicomitidos no sean
destinados a otro fin que el sefalado en el propio contrato.

Con el propdsito de hacer congruentes las normas que regulan al fideicomiso con la nueva definiciéon
gue se propone, esta iniciativa plantea suprimir el supuesto que hace posible hoy en dia no designar
nominalmente a la instituciéon fiduciaria, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 385
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Por ende, de aprobarse esta iniciativa, todo
fideicomiso debera contar en su constituciéon con las firmas del fideicomitente y del fiduciario. Asi, se
ratifica la importancia que en esta iniciativa se concede a la institucién fiduciaria dentro del fideicomiso.
Tal es su trascendencia que esta iniciativa propone en el articulo 387 establecer que la constitucion del
fideicomiso conste siempre por escrito. Asimismo, se propone también la modificacion a la fraccién V del
articulo 392, con el objeto de precisar que de existir un acuerdo expreso de extincién del fideicomiso, no
solo sean fideicomitentes y fideicomisarios los que lo estipulen, sino que se incluya también para este
caso al fiduciario.

Con la propuesta de reforma al articulo 382 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito se
pretende regular los supuestos fundamentales en tomo a la figura del fideicomisario, quien es el que
finalmente se beneficia de los fines para los que fue estipulado el contrato entre el fideicomitente y el
fiduciario.

Esta iniciativa mantiene sin cambios diversas de las normas sobre el fideicomisario. En primer término,
se mantiene el supuesto vigente de la flexibilidad de que sean los fideicomisarios quienes tengan la
capacidad necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica. Ello es congruente con los
principios fundamentales de la capacidad de la persona en nuestro derecho. Ademas de dicha norma, se
mantiene vigente la de que el fideicomisario puede ser designado por el fideicomitente ya sea en el acto
constitutivo del fideicomiso o en un acto posterior. Por lo tanto, el fideicomiso sera valido -tal y como
sefala expresamente la ley vigente- aunque se constituya sin sefalar fideicomisario en el momento de
su constituciéon. Asimismo, se mantiene en el articulo 383 la posibilidad de que el fideicomitente pueda
designar varios fideicomisarios para que reciban simultdnea o sucesivamente el provecho del
fideicomiso, aunque manteniéndose la excepcidon sefalada en la fraccion Il del articulo 394, que prohibe
los fideicomisos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas sucesivamente que deban
sustituirse por muerte de la anterior, a menos de que se trate de fideicomiso cuya sustitucion se realice
a favor de personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente; con ello se evitan
incentivos perversos que pudiesen generar conflictos que conduzcan incluso a atentar contra la vida
misma de las personas, con tal de ser beneficiarios del contrato.

Respecto de la simultaneidad del fiduciario y fideicomisario en una misma persona, esta iniciativa
mantiene el principio general de que es nulo el fideicomiso que se constituye a favor del fiduciario, como
un concepto elemental del contrato de fideicomiso. Sin embargo, se ha considerado importante
mantener la excepcidon vigente -y por ende permitir la simultaneidad de fiduciario y fideicomisario en
una misma persona- en el caso de que el fideicomiso se constituya con un objeto que sirva como
instrumento de pago de obligaciones incumplidas en caso de créditos otorgados por la propia institucién
para la realizacion de actividades empresariales. Mantener este principio es congruente con uno de los
propositos genéricos de esta reforma, el cual consiste en coadyuvar a la reactivacion del crédito. A pesar
de que esta iniciativa mantiene el supuesto sefialado, propone un cambio que consiste en suprimir la
obligaciéon de las partes, en caso de simultaneidad de fiduciario y fideicomisario, de sefalar una
institucion fiduciaria sustituta para el caso de que surgiere un conflicto de intereses entre las mismas.
Asi, con el espiritu de fortalecer la convencionalidad entre las partes, se ha considerado mas conveniente
gue se establezca en el nuevo parrafo quinto del articulo 382, ubicado en la norma vigente en el quinto
del 383, que en lugar de que las partes designen a una fiduciaria sustituta en caso del conflicto de
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intereses, sean los propios firmantes del contrato quienes acuerden los términos y condiciones para
dirimir dichos conflictos, en lugar de asumir que la sustitucién de la fiduciaria sea el Unico camino o el
mas eficaz para solucionarlos.

En la reforma del articulo 384 se propone aclarar mediante un supuesto mas genérico que el vigente,
que so6lo pueden ser fideicomitentes las personas con capacidad para transmitir la propiedad o la
titularidad de los bienes o derechos objeto del fideicomiso, asi como las autoridades judiciales o
administrativas competentes para ello.

En la reforma al articulo 385, que trata el tema vinculado con la intervencidén de varias instituciones
fiduciarias en un mismo contrato de fideicomiso, se realizan solamente algunos ajustes de técnica
legislativa, por lo que se mantienen vigentes los supuestos sobre el desempefio conjunto o sucesivo de
varias fiduciarias en un mismo contrato, asi como la necesidad de contar con una institucion fiduciaria
sustituta para el caso de que por renuncia o remocién no hubiese fiduciario, con la consecuencia de que
si dicha sustitucién no es posible, el fideicomiso se extingue.

Respecto de la norma vigente que contempla la reversién del fiduciario al fideicomitente de los bienes o
derechos fideicomitidos en los casos en que el fideicomiso se extinga, esta iniciativa propone un cambio
en el articulo 393, a fin de permitir la posibilidad de que no necesariamente haya reversiéon al
fideicomitente, sino que también sea posible en el caso de la extincidén del contrato que la transmisién
de los bienes se haga al fideicomisario, segun lo que corresponda o se haya pactado. Aunado a ello, se
somete a la consideracion del Congreso de la Unién la posibilidad de que, en caso de duda u oposicidn
sobre la transmisidon de los bienes del fideicomiso extinguido, sea el juez de primera instancia
competente en el lugar del domicilio de la institucién fiduciaria el que resuelva, no sin antes haber
escuchado a las partes. Esta norma revalora el papel de los actores del fideicomiso y concede la
oportunidad a los fideicomisarios de mantener sus beneficios si conforme a la manifestacién de voluntad
o lo que conforme a derecho les correspondiere.

Por dltimo, se rescata para todo fideicomiso el principio de que las instituciones fiduciarias indemnizaran
a los fideicomitentes por los actos de mala fe o en exceso de las facultades que les corresponda para la
ejecucioén del fideicomiso, por virtud del acto constitutivo o de la ley, que realicen en perjuicio de éstos.

En el articulo 394 de la norma vigente se prohiben los fideicomisos mayores de 30 afios en los casos en
que se designe como beneficiario a una persona juridica que no sea de orden publico o institucién de
beneficencia, ni tampoco sea destinado a mantener museos de caracter cientifico o artistico que no
tengan fines de lucro. Respecto de este tema, ha venido amplidndose en los Ultimos afios el limite de
treinta afnos respecto de requerimientos solicitados por diversas instituciones para algunos actos
juridicos, e incluso, también se ha ampliado de manera informal en algunos actos administrativos como
la concesidon. Por lo tanto, con el propdsito de contribuir a hacer mas armaonico nuestro derecho respecto
de la duracidn de determinados actos y de generar mejores condiciones para cumplir en el largo plazo
con los fines benéficos de todo fideicomiso, se propone modificar el limite de tiempo de prohibicidn de
los fideicomisos, a fin de permitirlos hasta con una duracion maxima de 50 afios, aungue manteniendo
las excepciones vigentes respecto de los fideicomisos publicos, de beneficencia o a favor de museos con
las caracteristicas sefaladas anteriormente.

El fideicomiso de garantia constituyé una novedad fundamental de nuestro derecho en la reforma del
afo 2000. Su propdsito fue crear un instrumento que explicitamente permitiera conciliar la necesidad
del deudor de contar con la facilidad de tener la posesién del bien para proteger e impulsar sus
actividades productivas, con la prioridad del acreedor para tener la seguridad juridica de contar
rapidamente con una respuesta que le ratificara la preferencia en el pago a recibir por el crédito otorgado.

No obstante el espiritu de la reforma del afo 2000, se desprende de las experiencias tanto de los
deudores como de los intermediarios financieros que esta figura ha sido poco utilizada para garantizar
créditos. Para los deudores se ha convertido en un instrumento caro por las mayores tasas de interés y
mas amplios aforos requeridos para garantizar los créditos respecto de los que pudiese indicar un
equilibrio de mercado. Para las partes del fideicomiso de garantia, se percibe que la regulaciéon inhibe
innecesariamente la posibilidad de privilegiar la convencionalidad que permita establecer diversas
condiciones que favorezcan los intereses de quienes son actores en esta figura. De esta forma, se ha
preferido en los Ultimos dos afios celebrar otro tipo de fideicomisos para garantizar los pagos, los cuales
se regulan normalmente bajo la esfera del fideicomiso tradicional. Con ello, los beneficios que los
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deudores pudieran recibir por la flexibilidad que contempla el fideicomiso de garantia en la disposiciéon
del bien por parte del propio deudor se eluden, imposibilitando en la practica su aplicacién.

Por el contexto que vivimos alrededor de esta figura, esta iniciativa propone efectuar algunas
adecuaciones al fideicomiso de garantia, a fin de revitalizar su uso en condiciones mas accesibles para
los deudores, de mayor seguridad juridica para fiduciarios y acreedores, asi como de un mayor espacio
de convencionalidad tal que genere en las partes su disposicion al acuerdo que permita maximizar el
valor de lo que aqui se busca, que es la reactivacion del crédito. En virtud de las reformas que se
proponen, algunos articulos vigentes serian reubicados, a fin de dotar de la congruencia necesaria a la
redaccién normativa del fideicomiso de garantia.

No obstante la reforma que habrd de describirse, esta iniciativa preserva en el fideicomiso de garantia
diversas ventajas para los deudores. La primera de ellas consiste en la posibilidad de que un mismo
fideicomiso pueda ser utilizado para garantizar simultanea o sucesivamente diferentes obligaciones que
el fideicomitente contraiga, ya sea con el mismo o con distintos acreedores. Ello permite aprovechar y
valorar la extraordinaria capacidad institucional de la figura del fideicomiso. En virtud de la reubicacion
de articulos, el que corresponde a este supuesto, que es el articulo 398 vigente, pasaria a ser el 397. Como
Unico cambio a esta figura cabe destacar que se propone eliminar el término de diez dias con que el
fideicomisario cuenta aun para ejercer sus derechos, En ese sentido, esta iniciativa asume que es claro
que la obligacién a su favor se extingue en el mismo momento del pago de la obligaciéon. De lo contrario,
el deudor fideicomitente podria ser resarcido por dafios y perjuicios cometidos por el fiduciario.

Corno segundo conjunto de normas que favorece los intereses de los deudores, esta iniciativa pretende
dejar sin cambios de fondo la posibilidad de que en los fideicomisos de garantia sobre bienes muebles,
las partes puedan convenir, con el consentimiento de los fideicomisarios, que los fideicomitentes
deudores hagan uso de los bienes fideicomitidos, los combinen o empleen en la fabricacidén de otros
bienes, siempre y cuando el valor del bien afectado en fideicomiso no disminuya. Asimismo, se conserva
el derecho del fideicomitente de percibir y usar los frutos y productos de los bienes fideicomitidos.
Finalmente, se preserva su derecho de instruir al fiduciario la enajenacién de los bienes fideicomitidos,
sin responsabilidad para éste Ultimo y siempre y cuando sea acorde con el curso normal de sus
actividades. Estos tres supuestos se mantienen, en virtud de que responden a la légica propia del
dinamismo econdmico de hoy, en el que los deudores requieren de la posibilidad de poder transformar
los bienes, a fin de que sean destinados hacia su mayor valor y, por ende, permitan hacer que el crédito
sea mas efectivo en diversas actividades productivas, pero también que la garantia del pago mantenga
su valor. Los supuestos aqui mencionados se propone que formen parte del articulo 398, en virtud de
gue a éste pasaria el actual articulo 402 vigente.

En conjuncién con las ventajas que esta figura preserva para los deudores, esta iniciativa plantea la
necesidad de reforzar la convencionalidad del fideicomiso, particularmente respecto de las condiciones
y procedimientos a seguir en caso de que no se lleve a cabo el pago del deudor al acreedor, y por ende,
hacer efectiva la garantia contemplada en el fideicomiso.

A fin de cumplir con el propdsito anteriormente descrito, esta iniciativa plantea diversas propuestas. La
primera de ellas consiste en establecer en el articulo 395 los elementos que distinguen al fideicomiso de
garantia respecto de otros. En ese sentido, la propuesta de reforma seflala que este tipo de fideicomiso
tiene como fin garantizar al fideicomisario el cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago.
Ademas de dicho espiritu, la reforma que se propone al articulo 395 consiste en reubicar a las
instituciones facultadas para actuar como fiduciarias de los fideicomisos de garantia, y que en la
legislacion vigente se enumeran en el articulo 399.

Respecto de las instituciones y sociedades facultadas para ser fiduciarias en fideicomisos de garantia,
esta iniciativa propone agregar a las casas de bolsa, ademas de las instituciones de crédito, las
instituciones de seguros, las instituciones de fianzas, las sociedades financieras de objeto limitado y los
almacenes generales de depdsito. El propdsito fundamental de esta propuesta de adicidon pretende abrir
las opciones para garantizar operaciones de quienes acudan al mercado de valores.

Como segunda propuesta de reforma importante de esta iniciativa destaca la que se propone en el
articulo 396, que reubicaria a su vez a algunos de los supuestos del articulo 400 vigente, consistentes en
permitir la simultaneidad de que las instituciones sean fiduciarias y fideicomisarias cuando se trate de
fideicomisos que tengan como fin garantizar obligaciones a su favor. Ello se propone mantenerlo ante el
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dinamismo que los propios mercados de crédito tienen. Sin embargo, en virtud de que es susceptible la
generacion de conflictos de intereses y de actos de mala fe, esta iniciativa propone que las partes tengan
como obligacién convenir los términos y condiciones bajo los cuales dirimiran conflictos de intereses e
indemnizaciones.

Una tercera propuesta de reforma de esta iniciativa que pretende reforzar la convencionalidad de las
partes en materia de fideicomiso de garantia se refleja en el articulo 399 y cuyos supuestos son en su
mayor parte los que se encuentran vigentes en el articulo 406, relativo a los elementos que las partes
deben convenir al momento de constituir el fideicomiso de garantia. En su fraccién V, esta iniciativa
propone que la forma de evaluar los bienes fideicomitidos quede en forma absoluta a la libre voluntad
de las partes del contrato. Con ello, seria entonces innecesario que la norma mencione la posibilidad de
hacer referencia a indices de valores o pardmetros de referencia, en virtud de que todo ello podra hacerse
convencionalmente. Asimismo, en la fraccién VI se propone eliminar la condicién para acordar la revision
del aforo pactado de que sea sustancial el incremento del valor dado en garantia. Bastara en realidad
con que las partes acuerden los términos para efectuar dicha revisién, dado cualquier incremento en el
valor de dichos bienes.

La iniciativa propone que sean las partes las que libremente fijen en los contratos si en caso de que el
producto de los bienes objeto de la garantia no alcance para cubrir el importe total de las obligaciones
garantizadas a cargo del deudor, éste quede en todo caso liberado de la deuda o si, por el contrario, se
pacta desde el principio los derechos del acreedor de exigir las diferencias. En cualquier caso, la ventaja
de la convencionalidad en este punto radica en que las partes podran elegir -y en particular los deudores-
entre un crédito con garantia limitada costoso y de grandes aforos, o un crédito mas flexible, de rapida
respuesta al acreedor para la ejecucién de la garantia, pero con tasas de interés mas accesibles para el
publico.

Las multiples ventajas de las que goza el deudor bajo el régimen de fideicomiso de garantia por la
disposicidon que de los bienes muebles puede libremente convenir, no le exime de las responsabilidades
qgue debe cumplir, en virtud de que el bien en cuestién estd orientado a garantizar el pago de una
obligaciéon. Por esta razén, la presente iniciativa pone a consideracién la propuesta para aclarar en el
articulo, que seria el 400, y que en la ley vigente es el 405, que si el fideicomitente o un tercero tiene la
posesion material de los bienes, se reconozca que es en calidad de depédsito. Esta particularidad resulta
congruente con el hecho de que, a pesar de que el fideicomitente o tercero detenta la posesion material
del bien, la propiedad es plena del fiduciario, quien tiene derecho a que el poseedor dé uso a los bienes
como si fueran propios, ademas de no utilizarlos para objeto diverso de aquél que al efecto hubiere
pactado con el fideicomisario, asi como a responder por los dafios que se causen a terceros al hacer uso
de ellos. Aunque todas las caracteristicas de este Ultimo enunciado estan ya vigentes en el articulo 405,
es necesario aclarar la condicién del depdsito.

Dentro del mismo articulo 400 propuesto se pone a consideracion la propuesta de convenir que la
posesién de los bienes en fideicomiso sea detentada por uno o varios depositarios, los cuales quedaran
sujetos a las responsabilidades correspondientes, incluso tratandose del fideicomitente. Ello permitira
ampliar la flexibilidad del fideicomiso de garantia, en cuanto a los sujetos que pueden ser parte del
mismo.

Finalmente, en virtud de la calidad de depositario que tendra el fideicomitente o quien tenga la posesion
y éste se niegue a devolver al fiduciario los bienes depositados, se propone reformar el articulo 402 para
que su restituciéon se tramite de conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero Bis del Cédigo de
Comercio. Ello implica que la primera via para obligar a quien posea materialmente el bien en garantia a
devolverlo en caso de incumplimiento es a través del procedimiento extrajudicial de ejecuciéon de
garantias otorgadas mediante prenda sin transmisién de posesién y fideicomiso de garantia. Esta
situacién permite que en un primer momento de incumplimiento, en el que el depositario ni siquiera se
encuentre dispuesto a devolver el bien, sea aplicado un procedimiento previa (sic) y formalmente
establecido en ley.

Una vez que se haya presentado el incumplimiento de la obligaciéon pactada entre el fideicomitente y el
fideicomisario dentro de los fideicomisos de garantia, es consecuencia Iégica que la institucion fiduciaria
deba proceder a enajenar a titulo oneroso los bienes o derechos en dicho fideicomiso. Al respecto, uno
de los mayores avances que presenta esta iniciativa en materia de fideicomiso de garantia es el de
establecer en el articulo 403 la posibilidad de que las partes sean las que libremente convengan la forma
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como se procederd a dicha enajenacidn por via extrajudicial, con los requisitos minimos de
procedimiento que incluyen cuatro derechos fundamentales para el deudor fideicomitente: a) su
derecho a ser notificado del propdsito del fiduciario de enajenar a titulo oneroso por haber
incumplimiento de pago frente al acreedor o fideicomisario; b) su derecho a oponerse ya sea por exhibir
el importe del adeudo, por acreditar el cumplimiento de las obligaciones garantizadas o por presentar
algun documento que acredite prérroga del plazo o novacién de la obligacién; ¢c) su derecho a que este
convenio de enajenacion extrajudicial se incluya en una seccidn especial del contrato de constitucion del
fideicomiso de garantia, debiendo contar con su firmay, por ende, aceptacion ratificada y adicional a la
que haya manifestado al celebrar el contrato; y d) los plazos para llevar a cabo los actos sefialados
anteriormente. Por lo tanto, este procedimiento otorga al deudor la certeza de defensa esperada en un
procedimiento de ejecucidn por incumplimiento, mientras que al fiduciario y al acreedor se les otorga la
oportunidad de proceder en forma inmediata a la ejecucién del bien en garantia mediante enajenacion
a titulo oneroso, en caso de incumplimiento. Por todos los elementos mencionados, cabe recalcar
adicionalmente que este proceso es agil en sus términos, equilibrado en sus derechos para las partes, y
novedoso y efectivo dado su caracter convencional. En sintesis, la certeza y eficacia que ofrece este
proceso convencional de ejecucidn serd motivo suficiente para que el fideicomiso de garantia sea
nuevamente utilizado, en beneficio de la reactivaciéon del crédito.

Como en toda relacidon juridica convencional, a falta de acuerdo entre las partes es necesario indicar el
mecanismo supletorio que habra de regir. Para el caso del parrafo anterior, se propone que a falta de
dicho convenio, sea aplicable el procedimiento contemplado en el Titulo Tercero Bis del Cédigo de
Comercio, es decir, el de ejecucioén de la prenda sin transmision de posesion y del fideicomiso de garantia,
para realizar los siguientes actos: a) la tramitacién del juicio por el que la institucién fiduciaria demande
la restitucion de la posesiéon de los bienes que integran el patrimonio del fideicomiso; b) la enajenaciéon
de los bienes en fideicomiso que en su caso deba llevar a cabo el fiduciario; o c) la tramitacién del juicio
gue se promueva para oponerse a la ejecuciéon del fideicomiso.

Finalmente, la iniciativa propone que el fideicomiso de garantia se rija por sus propias normas, y sélo en
lo que no haya oposicidn a su naturaleza, se aplicara lo dispuesto para el fideicomiso en general.

En virtud de que esta iniciativa busca también fortalecer la seguridad juridica de las operaciones
mercantiles, se proponen reformas a las leyes que regulan especificamente a algunos de los
intermediarios financieros autorizados para celebrar fideicomisos y fideicomisos de garantia. Dichas
instituciones son las instituciones de crédito, las casas de bolsa, las instituciones de seguros y las
instituciones de fianzas. Para cada uno de ellos, se ha considerado conveniente establecer normas que
fortalezcan el principio de certeza en materia de fideicomiso, mediante medidas que, por una parte,
permitan a algunas de estas instituciones celebrar otro tipo de fideicomisos, pero que por otra, quede
establecido con claridad el régimen de prohibiciones que en materia de fideicomisos debieran tener las
instituciones financieras anteriormente sefaladas. Por las consideraciones aqui vertidas, esta iniciativa
propone también reformas a la Ley de Instituciones de Crédito; a la Ley del Mercado de Valores; a la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; y a la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

Respecto de las propuestas de esta iniciativa para flexibilizar las operaciones de fideicomiso mas alla de
las actividades que son de la propia naturaleza de cada intermediario financiero, destaca la introduccién
de una norma que serd aplicable a casas de bolsa y aseguradoras, en la que se faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo al regulador correspondiente -Comisién Nacional Bancaria y de
Valores en el caso de las casas de bolsa y Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en el caso de las
aseguradoras-, para que emita reglas de caracter general que permitan a ambos intermediarios celebrar
otros tipos de fideicomisos en los que podran actuar como fiduciarios. Estas propuestas, constituyen un
avance para flexibilizar el papel de algunos intermediarios financieros en esta materia, en beneficio del
desarrollo econdmico.

Si bien el propdsito de esta iniciativa de reformas es fundamentalmente el de coadyuvar a reactivar el
crédito, resulta oportuno y necesario para el fortalecimiento de la seguridad juridica que se establezcan
también algunas prohibiciones en materia de fideicomisos, de acuerdo al intermediario financiero de
gue se trate. Por ello, esta iniciativa propone también limites al tipo de fideicomisos que los fiduciarios
podran celebrar.



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

En esta iniciativa se han incluido en primer término tres prohibiciones aplicables por igual a las
instituciones de crédito, casas de bolsa, aseguradoras y afianzadoras, a saber: a) actuar como fiduciarias
en fideicomisos a través de los cuales se capten directa o indirectamente recursos del publico, mediante
cualquier acto causante de pasivo directo o contingente, con algunas excepciones si se trata de
fideicomisos publicos para el caso de bancos y seguros, o de algunas operaciones con valores para el caso
de las casas de bolsa; b) actuar como fiduciarias en los fideicomisos a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 88 de la Ley de Sociedades de Inversion, es decir, con personas indeterminadas; y c) actuar
en fideicomisos a través de los cuales se evadan limitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes
financieras. Las prohibiciones aqui expresadas se regulan en los articulos 106 de la Ley de Instituciones
de Crédito; 103 de la Ley del Mercado de Valores; 35 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas y de Seguros; y 60 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Respecto de la administracién de fincas rusticas en fideicomiso la regulacidon especifica para cada
intermediario financiero cambia de acuerdo con su dimensién y naturaleza. En este tema, se propone
exceptuar del tiempo limite de dos aflos para administrar dichas fincas para el caso de que los bancos
administren fincas rusticas en fideicomiso de garantia o a la produccién. Con ello, es factible que haya
condiciones mucho mas favorables para reactivar el crédito en el campo. Para el resto de los
intermediarios financieros, se propone que sea general la aplicaciéon del limite de dos afios al término
para administrar en fideicomiso dichas fincas, con excepcién de los fideicomisos de garantia.

Esta iniciativa propone también prohibiciones especificas a los intermediarios financieros para la
celebracion de fideicomisos. A las casas de bolsa, aseguradoras y afianzadoras se les prohibira celebrar
fideicomisos en los que se administren sumas de dinero que aporten periddicamente grupos de
consumidores integrados mediante sistemas de comercializacién, destinados a la adquisiciéon de
determinados bienes o servicios, de los previstos en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, es decir,
los fideicomisos sobre autofinanciamientos, excepto aquellos que celebran las aseguradoras para
administrar recursos relacionados con el pago de primas de contratos de seguros que deban celebrarse
conforme a los sistemas mencionados en el parrafo anterior. En estos casos, la actuacion fiduciaria de las
instituciones de seguros deberd limitarse exclusivamente a la parte de los recursos destinados al pago
de primas.

Para las instituciones de crédito se propone en la fraccién segunda del articulo 106 de la Ley de
Instituciones de Crédito que se prohiban los fideicomisos en los que se den en garantia, incluyendo
prenda, caucion bursatil o el propio fideicomiso de garantia, los titulos o valores de su cartera, salvo que
se trate de operaciones con el Banco de México, las instituciones de banca de desarrollo, el Instituto para
la Protecciéon del Ahorro Bancario o fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmico. Para las instituciones de seguros y para las de fianzas, se propone prohibir la
celebracién de operaciones con la propia institucién, a menos de que se autoricen por el Banco de México
en disposiciones de caracter general cuando no impliquen conflicto de intereses. Ademas, se propone
gue las aseguradoras tengan prohibido utilizar el efectivo, bienes, derechos o valores de los fideicomisos
destinados al otorgamiento de créditos, en que la fiduciaria tenga la facultad discrecional en el
otorgamiento de dichos activos, en la realizacién de operaciones en virtud de las cuales resulten o
puedan resultar deudores o beneficiarios sus delegados fiduciarios; los comisarios propietarios o
suplentes, estén o no en funciones; los auditores externos de la instituciéon; los miembros del comité
técnico del fideicomiso respectivo; los ascendientes o descendientes en primer grado o cényuges de las
personas citadas; las sociedades en cuyas asambleas tengan mayoria dichas personas o las mismas
instituciones, asi como aquellas personas que el Banco de México determine mediante disposiciones de
caracter general.

Aunado a lo anterior, esta iniciativa considera importante que tanto las instituciones de seguros como
las de fianzas se sujeten a las reglas de caracter general que emita el Banco de México para ambas
instituciones, pero que en caso de no seguirse las reglas cuando se constituyan fideicomisos, entonces
haya la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas y oyendo la opinion del Banco de México, pueda ordenar a ambas
instituciones la suspensién de las actividades que violen dichas reglas.

Por su parte, con el objeto de garantizar mejores condiciones de transparencia y de seguridad juridica
para la celebracién de fideicomisos por parte de las instituciones de segurosy las de fianzas, esta iniciativa
propone que en los fideicomisos que impliquen operaciones con el publico de asesoria, promocién,
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compra y venta de valores, la institucién fiduciaria deberd utilizar los servicios de personas fisicas
autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Igualmente, esta iniciativa propone que para estos fideicomisos las instituciones de seguros y las
afianzadoras deberdn contar con un sistema automatizado para la recepcidn, registro, ejecucion y
asignacion de operaciones con valores, ajustandose a las disposiciones de caracter general que al efecto
expida la Comisidén Nacional de Seguros y Fianzas.

Por otra parte, para las instituciones de seguros, esta iniciativa propone que el personal que utilicen
directa o exclusivamente para la realizaciéon de fideicomisos, no formara parte del personal de las mismas
sino que, segun los casos, se considerara al servicio del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo,
cualquier derecho que asista a dicho personal conforme a la Ley, lo ejercitardn contra las instituciones de
seguros, las que, en su caso y para cumplir con las resoluciones que la autoridad competente dicte,
afectaran en la medida que sea necesario, el patrimonio fiduciario.

Finalmente, dentro del mismo espiritu de fortalecer la transparencia y la seguridad juridica, la iniciativa
plantea que para las casas de bolsa y aseguradoras sus delegados fiduciarios cumplan con requisitos de
calidad técnica, de honorabilidad y de historial crediticio satisfactorio.

En conclusién, las reformas propuestas en materia de fideicomiso pretenden, ademads de consolidar una
definiciéon acorde a esta variada y recurrente figura juridica, a fortalecer su convencionalidad en general,
a reforzar el régimen juridico mediante ampliacidn de alcances y limitaciones especificas para las
instituciones financieras que celebren fideicomisos y, en el caso del fideicomiso de garantia, a hacerlo
efectivo, manteniendo los derechos del deudor y creando a su vez condiciones para que las partes de
dicho fideicomiso de garantia puedan acordar de antemano el procedimiento de ejecucidn a utilizar en
caso de falta en el pago.

Con todo ello, se tiene la firme conviccidn de que habra de contribuirse a reactivar el crédito, a favor de
las mas diversas actividades productivas de los mexicanos.

Ademas del fortalecimiento de las operaciones de la prenda sin transmisidn de posesion. del fideicomiso
y del fideicomiso de garantia, esta iniciativa incluye también propuestas para fortalecer tres figuras
fundamentales tanto en materia de crédito como de garantias: los créditos refaccionarios y de
habilitacidn o avio; las hipotecas; y la caucion bursatil.

Respecto de los contratos de crédito refaccionario y de habilitacién o avio que celebren las instituciones
de crédito, asi como sobre las hipotecas constituidas a favor de las propias instituciones de crédito, esta
iniciativa propone aclarar para ambos casos que es posible garantizar el cumplimiento de dichos
contratos con la unidad comercial, ademas de la agricola, ganadera o de otras actividades, industrial o
de servicios. Con ello, seguramente se podra ampliar la posibilidad de los ciudadanos para acceder a
créditos productivos. Las reformas propuestas para tal efecto son en los articulos 66 y 67 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Enlo que a la cauciéon bursétil se refiere, esta iniciativa considera conveniente que se incorpore un parrafo
tercero al articulo 99 de la Ley del Mercado de Valores, a fin de permitir la modalidad de perfeccionar este
contrato mediante la entrega de los titulos al acreedor, transmitiendo asi la propiedad de los mismos. De
esta forma, la caucidn bursatil guardaria cierto paralelismo con el fideicomiso de garantia. Por otra parte,
para la administracion de las garantias, la ley vigente establece que el nombramiento puede recaer en
una casa de bolsa o institucion de crédito. Sin embargo, en virtud del dinamismo del propio mercado
bursatil, se propone agregar un parrafo segundo a la fraccién 1 del propio articulo 99, a fin de permitir a
las instituciones para el depdsito de valores para que puedan ser también administradoras de las
garantias.

La reactivacion del crédito guarda como fin desarrollar condiciones favorables para un crecimiento
econémico mas acelerado. No obstante, ademas de los créditos, es conveniente impulsar la figura del
arrendamiento financiero como elemento complementario al crédito. Sin embargo, el sistema actual
puede conducir a confundir la labor del arrendamiento financiero con la de crédito. La diferencia
sustancial radica en que en todo caso y momento, el arrendador financiero es duefio del bien, por lo que
pareceria légico que en caso de incumplimiento, los arrendadores tengan derechos sobre los bienes para
ejecutar conforme a derecho.
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Con el fin de evitar dicha confusidon, se propone en esta iniciativa una reforma al articulo 33 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, a fin de que en cuanto el juez decrete de
plano la posesién solicitada en caso de incumplimiento, se haga inmediatamente efectivo el derecho de
propiedad que nunca perdid, pero sobre todo, de poder disponer inmediatamente del bien y conducirlo
asi hacia su mayor valor, como por ejemplo, mediante la disposicion del bien para ser dado en otro
arrendamiento.

Como Ultima propuesta vinculada directamente con las operaciones que realizan intermediarios
financieros, esta iniciativa considera fundamental adicionar un articulo 46 Bis a la Ley de Instituciones de
Crédito, para que dichas instituciones gocen del hecho de que puedan contratar con terceros e incluso
con otras instituciones de crédito la prestacidn de los servicios necesarios para su operacidén. Esta
propuesta permitira coadyuvar a abrir los mercados de servicios para los bancos, con el efecto favorable
de que las instituciones de crédito, al bajar sus costos, respondan favorablemente con mejores tasas en
los mercados del crédito.

Uno de los factores que mas influyen en el desempefio econdmico de un pais es el de la confianza en sus
instituciones juridicas, particularmente en aquellas destinadas a resolver controversias. En el tema
especifico de la reactivacion del crédito, los juicios mercantiles constituyen la pieza fundamental
alrededor de la cual los agentes econdmicos que participan en dicha actividad aumentan o disminuyen
su grado de confianza respecto de las condiciones para celebrar créditos.

En los Ultimos anos, algunos juristas, diversos grupos de la actividad econdmica y la sociedad en general
han cuestionado la eficacia de los juicios mercantiles para definir en forma justa y expedita una
controversia. Se tiene la percepcidén de que los juicios son prolongados y, en buena proporcién, no
culminados.

La problematica de los juicios mercantiles sefalada en el parrafo anterior se presenta con mayor claridad
en los juicios ejecutivos, cuya esencia radica en su pretensiéon de resolver rapidamente una controversia,
en virtud de que detras de la litis se encuentra un documento que trae aparejada ejecucion. Sin embargo,
es comun percibir excesiva dilacidon en los mismos y, en muchos casos, falta de culminacién. Estos
fenémenos vulneran la seguridad juridica y generan incertidumbre a las partes, en perjuicio del sano
desarrollo de la actividad econdmica, comercial y crediticia.

Algunos estudios realizados sobre el juicio ejecutivo mercantil, asi como distintas experiencias de
agentes econdmicos frente a este juicio, ilustran que los nudos de los juicios mercantiles se encuentran
principalmente en los siguientes aspectos. En primer lugar, cuando se requiere de aplicar
supletoriamente la legislacidn comun, en virtud de la variabilidad que pudiese haber en los cédigos
civiles de los estados respecto de conceptos, procedimientos y plazos. Ademas, las normas sobre
notificaciones y tercerias de los juicios mercantiles. Aunado a ello, en materia de juicios ejecutivos, cierta
rigidez en el tipo de documentos que traen aparejada ejecucidn, asi como ambigUedades y plazos
excesivos en las etapas de embargo y remate del propio juicio ejecutivo mercantil.

Por las razones anteriormente sefaladas, esta iniciativa propone también diversas reformas al Cédigo de
Comercio.

Como punto de partida de esta propuesta, la iniciativa plantea modificar la supletoriedad vigente en
materia de procedimientos mercantiles, a fin de que, en lugar de aplicar la Ley de procedimientos local
respectiva, se aplique el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles en caso de no existir convenio de las
partes sobre el procedimiento a seguir ante Tribunales o cuando no se establezca un procedimiento
especial o supletoriedad expresa. Esta propuesta permitiria contar con un Unico conjunto de reglas para
todo juicio mercantil que se celebre en cualquier entidad federativa. Ademas, la propuesta es congruente
con la evoluciéon que ha tenido el derecho mercantil, si consideramos que en las reformas llevadas a cabo
en 1996 al Cédigo de Comercio se incluyd la supletoriedad del Cédigo Civil aplicable en materia federal
en cualquier acto mercantil. Por otra parte, la propuesta que se pone a consideracidn de esta Soberania
es convergente con las intenciones expresadas, incluso por ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, para unificar mediante un cédigo tipo la legislacion procesal civil en México. Por estas razones,
se propone para esta homologacién reformar los articulos 1054, 1063, 1393, 1401 y 1414, todos del Cédigo
de Comercio.
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En materia de notificaciones, cuando se ignora el domicilio de la persona que debe ser notificada, se
propone en primer término que la primera notificacidon se haga ubicando la determinacién respectiva en
un periédico de circulaciéon amplia y de cobertura nacional, en lugar de hacerlo en el periédico oficial de
la entidad federativa en el que el comerciante deba ser demandado. Con ello se pretende reforzar el
principio de publicidad de esta etapa del procedimiento.

Como segunda reforma en este tema, la presente iniciativa propone un procedimiento de averiguacion
del domicilio del demandado en caso de que éste se ignore y previamente a la notificacién por edictos.
Para ello se propone que el juez recabe un informe de una autoridad o institucién publica que cuente
con registro oficial de personas, sin que esta informacién quede comprendida dentro del secreto fiscal o
de alguna otra reserva. Asimismo, se propone un procedimiento para que la parte actora realice
observaciones y aclaraciones pertinentes ante el juez, para que resuelva en el caso de que la autoridad
administrativa proporcione informacion de diversas personas con el mismo nombre. Si hubiese un
domicilio convencional previamente pactado, se procederd en todo caso a notificar por edictos sin
necesidad de recabar el informe anteriormente mencionado. En la propuesta, se contempla que dichas
instituciones y autoridades administrativas tengan la obligacién de rendir los informes en un plazo no
mayor de treinta dias habiles; de no hacerlo en dicho plazo, habria lugar a que el juez dicte las medidas
de apremio correspondientes y a la generacién de responsabilidades administrativas. El espiritu de
contar con un proceso de averiguacion de domicilios con la intervenciéon de la autoridad administrativa
y sujeto a plazo es convergente con el del articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. Con base en lo anterior se proponen modificaciones a los articulos 1070 y 1070 Bis del Cédigo de
Comercio.

En relacién con las tercerias de dominio, la presente iniciativa propone reformar el articulo 1373 del propio
Codigo de Comercio para que, si se trata de bienes muebles, el juicio principal que se interponga siga
con sus tramites y a diferencia de la legislacién vigente continlde con el remate, si el opositor no exhibe
titulo que acredite dominio o su derecho respecto de la accidn que se gjercita. Idéntica continuidad
tendra el remate en caso de que los bienes en cuestidén sean inmuebles, a menos de que el tercero exhiba
la escritura publica o documento equivalente, previamente inscritos en el Registro Publico del Comercio.
Esta propuesta de reforma pretende proteger los derechos de todas las partes y coadyuvar a agilizar la
ejecucion de todo juicio mercantil. En todo caso, el tercero opositor que no obtenga sentencia favorable
incurriria en el costo de pagar dafos y costas.

Con el propésito de consolidar el principio de certeza y coadyuvar con ello a fortalecer la seguridad
juridica y la transparencia en los juicios ejecutivos mercantiles, se propone en primer lugar incluir como
instrumentos publicos de ejecucidn a las escrituras publicas, las pdlizas otorgadas ante el notario o
corredor publicos, asi como los testimonios y las copias certificadas expedidas por dichos fedatarios. Esta
propuesta de reforma al articulo 1391 del Cédigo de Comercio es convergente con lo dispuesto por el
articulo 327 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. Asimismo, en esta materia se
propone reformar el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, para establecer con claridad un
conjunto de datos que ambas partes requeririan corroborar en el caso de litigios en los que el documento
de ejecucion sea el estado de cuenta certificado. Esta reforma permitiria consolidar la seguridad juridica
en la relacién entre las instituciones de crédito y sus contrapartes. Con idéntico espiritu, esta iniciativa
propone reformar el articulo 48 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
para convertir al estado de cuenta certificado de los contratos de arrendamiento financiero o factoraje
financiero en un titulo ejecutivo. Este Ultimo documento contaria también con un conjunto de datos
propios de dichas relaciones juridicas. Cabe sefialar que el espiritu de ratificar al estado de cuenta
certificado con titulo ejecutivo y de precisar claramente diversos datos necesarios para transparentar los
datos y la evolucion del contrato, se sustenta en tesis jurisprudenciales de Tribunales Colegiados de
Circuito.

Respecto del embargo de inmuebles, esta iniciativa propone reformar el articulo 1395 del Cédigo de
Comercio para que en la misma diligencia de embargo, el embargado exhiba los contratos que haya
celebrado con anterioridad que impliquen la transmision del uso o de la posesidon de los mismos a
terceros. Ademas, se propone que el ejecutado no pueda alterar el bien embargado ni celebrar contratos
que impliguen el uso del mismo sin previa autorizacion del juez, quien al decidir deberd recabar la
opinidn del ejecutante. En todo caso, se estableceria que una vez registrado el embargo no se altere la
situacién juridica de los bienes en relacidén con el derecho que corresponda al embargante de obtener el
pago de su crédito con el producto del remate de sus bienes. Esta reforma permite preservar los derechos
adquiridos del embargado y de un tercero, pero protegiendo a la vez el derecho de quien es ejecutante
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para que cuente con un proceso continuo que le otorgue certeza y seguridad juridica respecto del
derecho que tiene al pago. El espiritu de esta reforma converge con el que engloba el articulo 447 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

La presente iniciativa de reformas pretende establecer un conjunto de procedimientos que precisen y
agilicen la etapa del remate. Para ello, se reformaria el articulo 1410 del Cédigo de Comercio y se le
adicionarian los articulos 1410 Bis y 1410 Bis 1 asi como un articulo 1412 Bis y otro Bis 1. La preparacion del
remate y la venta judicial de bienes inmuebles tendria como condicién que el juez ordene a peticion de
la parte actora la desocupaciéon y entrega del inmueble en un plazo establecido para ello. Asimismo, en
esta preparacion, el depositario permitiria el acceso al inmueble tanto a valuadores como a postores.
Ademas, no habria suspensién del remate a pesar de que no hubiere concluido la entrega de la posesion
del inmueble. Por otra parte, se establece un plazo para que el ejecutante se presente a la diligencia de
remate.

La iniciativa propone también un procedimiento para disponer de los bienes muebles que se encuentren
en el interior de uninmueble desocupado. En esta etapa el propdsito principal es el de cuidar los intereses
y legitimos derechos de quien fuere poseedor de los mismos. Con el objeto de que esta parte final de la
ejecucion mercantil se agilice, se propone la adjudicacion directa del bien al adjudicatario, cuando el
monto de la deuda sea mayor que el del bien valuado. Asimismo, se propone que el juezy el adjudicatario
otorguen al ejecutante, sin mas tramite, la escritura publica correspondiente. Con ello se pretende
consolidar el derecho que el ejecutante tiene del bien. Finalmente, respecto de los juicios mercantiles,
esta iniciativa propone reformas tendientes a agilizar la parte final del procedimiento extrajudicial de
ejecucion de garantias otorgada mediante prenda sin transmisidn de posesidon y fideicomiso de garantia,
la cual consiste en disponer del bien, una vez obtenido el avalio y de acuerdo a si el precio del bien fue
valuado con menor, igual o mayor monto respecto del adeudo condenado. En estos casos se pretende
establecer que si el valor de los bienes fue menor proceda la disposicidon libre de los bienes objeto de la
garantia. Por el contrario, si el precio de venta de los mismos fuera mayor al monto del adeudo, el
acreedor estaria obligado a entregar el remanente. En este caso, la venta de los bienes objeto de la
garantia se realizaria ante juez con un procedimiento &gil de colocacién.

En conclusidn, las reformas al Cédigo de Comercio tienen por objeto agilizar los juicios mercantiles y
particularmente en aquella etapa en la que existe ya sentencia. Asi, con el establecimiento de normas
mas precisas y equilibradas respecto de los derechos de las partes en todo contrato mercantil habra de
contribuirse a consolidar la confianza de nuestro Estado de Derecho y en consecuencia en nuestra
economia para beneficio de todos.

En sintesis, si bien es cierto que la reactivaciéon del crédito obedece también a factores macroeconémicos
y de organizacidn corporativa, es indudable el papel que juega también su marco juridico. Asi esta
reconocido en nuestro pais y asi se debate también en otras latitudes.

Esta iniciativa de reformas que se somete a la consideracién del H. Congreso del Unién busca por un
mismo camino contribuir, mediante el impulso a la reactivacion del crédito, a fortalecer las condiciones
necesarias para propiciar un crecimiento econdmico con estabilidad, en un contexto de mayor
certidumbre juridica y por ende, dentro de un eficaz Estado de Derecho.

Por las razones anteriores, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en el ejercicio de la facultad que le confiere el
Articulo 71, fracciéon | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la H.
Cémara de Senadores somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 28 de enero de 2004)

Los tragicos acontecimientos que, en materia de terrorismo, se observaron en el mundo en anos
recientes han incrementado la preocupacién de la comunidad internacional sobre esa materia, al
reconocer que todo pais esta expuesto a ser objeto o conducto de actos terroristas. Ante esto, un gran
numero de Estados ha celebrado diversos tratados internacionales con el propdsito de prevenir, reprimir
y eliminar el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones.
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Dentro de las acciones para eliminar el terrorismo internacional, se ha reiterado la necesidad de adoptar
mecanismos para preveniry contrarrestar, mediante medidas internas apropiadas, la financiacion de los
terroristas y sus organizaciones. Entre los principales instrumentos que hacen referencia a dicha
necesidad, se pueden citar el Convenio Internacional para la Represién de |la Financiaciéon del Terrorismo
y la Resoluciéon 1373 adoptada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 28 de septiembre
de 2001.

Por su parte, se ha observado una participacién destacada de nuestro pais en el esfuerzo internacional
sobre la materia, no sdélo a través de la suscripcion y ratificacion de convenios como el citado
anteriormente, sino mediante la intervencién que ha tenido por su membresia, a partir de junio de 2000,
en el grupo intergubernamental denominado "Grupo de Accién Financiera sobre Blanqueo de Capitales"
(GAFI). Este grupo -actualmente integrado por 29 paises y 2 organismos internacionales- tuvo como
propdsito inicial el desarrollo y promocién de politicas, tanto a nivel nacional como internacional, para
combatir operaciones con recursos de procedencia ilicita, conocidas comunmente como lavado de
dinero. Posteriormente, ante horrendos actos terroristas de alto impacto global suscitados hace pocos
anos, GAFI| expandid su misién para incluir el combate al financiamiento al terrorismo. Asi, dicho grupo
adoptd una serie de parametros internacionales para combatir el financiamiento al terrorismo, conocida
como las Ocho Recomendaciones Especiales las cuales han sido aceptadas como un parametro global
de gran reconocimiento internacional.

Cabe destacar que el gobierno mexicano, como miembro del GAFI, participd activamente en el disefio y
aprobacién de las recomendaciones antes referidas, por considerar, de acuerdo con las principales
tendencias internacionales, que dichas medidas constituyen mecanismos eficaces de cooperacién para
la prevencidén y represion de actos de terrorismo y de sus organizaciones criminales.

En el mismo sentido de los instrumentos internacionales por los que se reconoce la necesidad de evitar
el financiamiento al terrorismo, como son el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion
del Terrorismo y la Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, las Ocho
Recomendaciones Especiales de GAFI prevén la conveniencia de que las instituciones financieras
reporten sus sospechas sobre fondos que puedan estar relacionados con terrorismo.

Como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y del Grupo de Accidn Financiera sobre el
Blanqueo de Capitales, nuestro pais comparte con la comunidad internacional su preocupacién por la
vulnerabilidad de los Estados respecto de los actos terroristas. Por |lo tanto, es pertinente considerar de
la mayor importancia la puesta en marcha de mecanismos aceptados internacionalmente para prevenir
el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima imprescindible llevar a cabo diversas
adecuaciones a nuestro marco juridico con el objeto de implementar adecuadamente lo preceptuado
por el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacidon del Terrorismo y la Resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y cumplir con las Recomendaciones de GAFI
referidas anteriormente, a fin de contar con las herramientas juridicas necesarias para participar
activamente en los mecanismos de cooperaciéon internacional que permitan evitar la comisién de estos
ilicitos.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, centros cambiarios y
transmisores de dinero establezcan medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones
u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la
comisidn del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo Codigo; para que presenten a dicha Secretaria, por conducto
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores o del Servicio de Administracion Tributaria, segun
corresponda, reportes sobre los actos, operaciones o servicios que realicen con sus clientes y usuarios, asi
como, reportes sobre las actividades que realicen sus administradores, directivos, funcionarios,
empleados, factores y apoderados que pudiesen contravenir o vulnerar la aplicacion de las disposiciones;
para requerir a dichas entidades informacién y documentacidén relacionada con dichos actos,
operaciones y servicios.
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Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificaciéon y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medidas para el resguardo, conservacion y seguridad de la informacién y
capacitaciéon en la materia objeto de las disposiciones.

Se establece que la violacidén a dichas disposiciones se sancionara con multa de hasta 100,000 dias de
salario minimo, tal sancién se podra imponer tanto a las entidades como a sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicara transgresion a la obligacion de confidencialidad
legal, ni violacién a las restricciones sobre revelacidon de informacién establecidas por via contractual.
Asimismo, se establece la obligacidon de guardar absoluta reserva sobre los reportes, documentaciéon e
informacién relacionados con los mismos, para los servidores publicos de |la Secretaria, de la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores, asi como para las entidades mencionadas, y para sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados, pudiendo solo dar informaciéon a las
autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

En tal virtud y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccidon | y 73 fraccidon X de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de esa Camara de Senadores
someto a la consideracion del H. Congreso de la Unidn la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 18 de julio de 2006)

El acceso al crédito es un elemento crucial en el desarrollo del pais al ser el factor determinante en la
inversion. En este sentido, la intermediacién financiera juega un papel fundamental al promover el
ahorro y canalizarlo hacia los proyectos mas rentables y productivos. La innovacién financiera, la
competencia global, y el constante cambio en el entorno financiero hacen menester realizar ajustes en
la legislacion del sector financiero para mejorar su funcionamiento.

Ademas del sistema bancario y los mercados publicos de deuda y capital, existe un grupo de
intermediarios financieros no bancarios que juegan un papel fundamental en el proceso de
intermediacion financiera. Este grupo estd compuesto por las sociedades financieras de objeto limitado
(Sofoles), asi como por las arrendadoras financieras y las empresas de factoraje financiero.
Recientemente, este grupo ha cobrado una mayor importancia. De 1997 a 2005, la cartera de estos
intermediarios se ha incrementado de 44.7 miles de millones de pesos (MMP) a 223 MMP. Estas cifras
equivalen a un incremento en ese mismo periodo del 0.7% a 2.75% del Producto Interno Bruto (PIB) o del
4.1% a 28% del crédito total al sector privado no financiero. Este crecimiento se debe principalmente a la
actividad de las Sofoles, que aumentaron su participacion de 0.4% a 2.38% del PIB y aumentaron de 21 a
54 instituciones en el mismo periodo.

Quiza mas relevante, estos intermediarios en gran medida cubren mercados que los bancos no han
atendido y/o que con la crisis de 1995 dejaron de cubrir. Las Sofoles han originado mas de 10 millones de
créditos a la fecha. De ellos, destacan mas de 450 mil créditos hipotecarios, casi 5 millones de créditos
automotrices, casi 3 millones de créditos a micro, pequefias y medianas empresas, y casi 3 millones de
créditos personales, muchos de los cuales son micro créditos. En su mayoria, estos créditos son otorgados
a personas con bajos ingresos que no habian tenido acceso al sector financiero formal.

Asi, es obligacion de esta Soberania sentar las bases juridicas apropiadas para que, por una parte, la oferta
de créditos tenga condiciones accesibles y, por la otra, los potenciales deudores tengan la confianza de
solicitarlos. La presente Legislatura reconocid esta situacidn y, ante esto, el 30 de noviembre de 2005 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon una reforma a los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito propuesta por la Senadora Dulce Maria Sauri. En resumen,y como lo dice la misma exposicion
de motivos de esa iniciativa:

"la iniciativa [propuso] que las entidades comerciales puedan captar recursos del mercado de valores y
de la bancay otorgar financiamiento con estos mismos recursos. Es decir, las empresas de cualquier giro,
principalmente las que se dedican a la venta de productos para el consumo, por ejemplo, los grandes
almacenes, podran acceder a recursos que en este momento no estan a su alcance, y otorgar crédito a
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las personas que desean adquirir los productos que venden. De este modo, la iniciativa busca fomentar
la competencia y presionar para que se reduzca el margen de intermediacion que tienen las entidades
financieras. Al facilitar la participacidon de nuevos otorgantes de crédito, la diferencia entre las tasas
activas y las pasivas, esto es, entre el costo por captar recursos y colocarlos en el mercado, tenderd a
reducirse, o0, en caso contrario, las entidades financieras perderan clientes, ya que habrd quien ofrezca
crédito mas barato."

La reforma de la senadora Sauri, en vigor desde el 30 de noviembre de 2005, implica que cualquier
empresa mercantil puede obtener fondos de |la banca regulada y supervisada y del mercado de valores
y utilizar esos recursos para dar crédito. Con anterioridad a dicha reforma, este tipo de intermediacion
estaba restringido a las Sofoles y a otros intermediarios autorizados. Ahora, cualquier empresa puede
hacer esta intermediaciéon con mayor libertad que las Sofoles, ya que no necesariamente tendra que
otorgar crédito a un sector (objeto) especifico, predefinido y autorizado por las autoridades financieras.

Permitir el otorgamiento del crédito a varios sectores es fundamental para fomentar la actividad
crediticia. Por ejemplo, una arrendadora de maquinaria agricola no le puede otorgar crédito a un
campesino para comprar semillas. La situacidén no es eficiente para ninguna de las partes: Por un lado, el
arrendador ya conoce la calidad crediticia del agricultor, establecié una relacién de largo plazo con ély
le convendria prestarle, para adquirir semillas por ejemplo, para asegurarse que le continle haciendo los
pagos del tractor; por otro lado, el agricultor tiene que acudir a un intermediario financiero diferente para
obtener el crédito deseado. En general, tiene poco sentido que una Sofol que puede prestar para comprar
un coche no pueda prestar para comprar una lavadora por ejemplo. Estos "cajones", que se establecen
en la legislacién actual, no conducen a la eficiencia ya que no permiten aprovechar las sinergias de haber
hecho un costoso analisis crediticio de una persona. Al mismo tiempo, los usuarios del crédito tienen que
acudir y hacer tramites ante varias instituciones para que se les atienda todas sus necesidades de
financiamiento.

La liberalizacion que llevd a cabo la reforma propuesta por la Senadora Sauri no presenta ningudn riesgo
para el sector financiero. La literatura econdmica y la experiencia internacional nos indican que las dos
razones para tener una regulacién y supervisiéon prudencial son: (i) proteger los intereses del gran publico
depositante y (ii) evitar un problema sistémico en el sector financiero en caso que alguna institucidon no
pudiera honrar sus obligaciones.

La primera razén esta justificada en el hecho que, al captar recursos del publico y otorgar créditos con
ellos, podria existir la posibilidad de que, en una situacién de crisis, los montos provenientes de los activos
(es decir, de esos créditos) no alcanzaran para pagarle a todos los depositantes. Dado el ndmero de
depositantes, los costos involucrados imposibilitan una accién coordinaday efectiva de supervisiéon sobre
los bancos o cualquier otro intermediario que capte recursos del publico en general. Por lo tanto, es
necesaria la existencia de un agente regulador centralizado que satisfaga el requerimiento de
supervision, con lo que se incrementa la confianza y la penetracién de las instituciones bancarias en la
economia. La regulacién mexicana sigue un enfoque prudencial que abarca, entre otros mecanismos,
restricciones y requerimientos de capital y reservas (capital minimo, capital neto, calificacién de activos
expuestos a riesgo y constituciéon de reservas o provisiones), seguros de depdsito y limitaciones de
portafolio.

La otra razén de la supervision es evitar que la falla de un intermediario pueda contaminar el resto del
sistema financiero a través del sistema de pagos. Es decir, si un intermediario no puede honrar sus
obligaciones con otros intermediarios a través del sistema de pagos, es posible que otros intermediarios
con suficiente solvencia y liquidez antes del problema pierdan ambas o cualquiera de ellas en el
momento que en ese otro intermediario deje de honrar sus obligaciones.

La reforma aprobada antes referida no causa ningun riesgo debido a que las empresas mercantiles, antes
y después de la reforma, seguiran sin captar depdsitos del publico ni estardn conectadas al sistema de
pagos, por lo que No pueden causar un riesgo sistémico. Las empresas mercantiles que otorguen crédito
podran, como el resto de las empresas mercantiles, obtener financiamiento de la banca, que si esta
regulada y supervisada por las autoridades financieras, asi como del mercado de valores, donde los
requisitos de revelacién reducen sustancialmente el problema de informacién y de agencia.
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Lo interesante de lo anterior es que ni las Sofoles, ni las arrendadoras o empresas de factoraje, captan
depdsitos del publico ni estan conectadas al sistema de pagos, por o que conviene cuestionar
mantenerlas sujetas a autorizacidn y a supervision de las autoridades financieras.

De hecho, la regulacidon existente para las Sofoles, arrendadorasy empresas de factoraje ha tenido efectos
adversos. En primer lugar, y quizas el mas importante, la regulacién y supervisiéon por parte de las
autoridades financieras crea una percepcion que existe una proteccién o garantia del Gobierno Federal
a favor de los acreedores de estas instituciones. Lo anterior causa un riesgo moral por parte de las Sofoles,
arrendadoras y empresas de factoraje y reduce los incentivos de monitoreo crediticio por parte de los
acreedores, ya que asumen que, si algo sale mal, el gobierno realizara un rescate. Al respecto, no hay
ninguna base legal para hacer un rescate a estas instituciones y tendria poco sentido hacerlo, ya que no
captan depdsitos del publico. Sus acreedores son bancos e inversionistas del mercado de valores los
cuales tienen un alto grado de sofisticacion e invierten a su propio riesgo. En segundo lugar, la
autorizacion para constituirse como Sofol, arrendadora o empresa de factoraje constituye una barrera de
entrada que inhibe la competencia. En tercer lugar, la carga administrativa que impone la regulacién
incrementa los costos de operacion, sin que necesariamente sea Util para sus acreedores o sus usuarios.
En cuarto lugar, la regulacién inhibe la innovacién financiera. Todo lo anterior se refleja en mayores tasas
de interés para los usuarios y en mayores cargas administrativas.

Por las razones ya expuestas, esta iniciativa complementa este gran paso tomado por la presente
Legislatura y lo lleva a sus Ultimas consecuencias. En particular, la iniciativa impulsa la referida reforma
de los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito en los siguientes dos sentidos para promover
la competencia, la penetracién del crédito, reducir los margenes de intermediacién y las tasas de interés:

Primero, reconoce que el arrendamiento y el factoraje financiero no deben ser actividades reservadas,
como no lo es el crédito, y propone que cualquier empresa mercantil pueda llevar a cabo estas
operaciones sin autorizaciéon ni supervision de las autoridades financieras.

Segundo, hace una serie de adecuaciones legislativas para darles a las empresas mercantiles que se
dediguen preponderantemente a otorgar crédito, y/o arrendamiento y/o factoraje las ventajas,
principalmente fiscales y procesales, que actualmente tienen las arrendadoras, las empresas de factoraje
y las Sofoles como entidades financieras. Al mismo tiempo, establece un periodo de cuatro afios de
transicion para que las Sofoles, las arrendadoras y las empresas de factoraje migren al esquema sin
supervision financiera.

Liberalizacion de la actividad de arrendamiento y de factoraje

Con respecto a liberalizar la actividad de arrendamiento y de factoraje, la pregunta obligada es si existe
alguna razén para mantener estas actividades restringidas a entidades que gocen de autorizacion
expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La literatura econdmica y la experiencia
internacional, en consonancia con las circunstancias nacionales, indican que el arrendamiento y el
factoraje son subconjuntos y formas particulares del otorgamiento de crédito. Por lo tanto, si el crédito
no estd reservado en México ni en casi ninguna parte del mundo, tiene poco sentido reservar el
arrendamiento y el factoraje. El arrendamiento es, de facto, un crédito con un patrén de pago
predeterminado donde, en caso de que el deudor (es decir, el arrendatario) no honre sus obligaciones, el
acreedor (es decir, el arrendador) tiene el derecho de que se le otorgue la posesiéon del bien arrendado
sin mayor tramite, ya que la propiedad del bien no es del deudor, sino del mismo arrendador. Esto
permite a las empresas de arrendamiento reducir la cartera vencida y cobrar tasas de interés mas
accesibles que en una operacion crediticia comun, en donde la ejecucidon de las garantias es mas
compleja. Por su parte, el factoraje es también, de facto, una operacién de crédito donde la fuente de
pago son cuentas por cobrar de un tercero que se compran a un descuento de su valor nominal.

Fue relativamente reciente cuando en México se optd por restringir el arrendamiento y el factoraje a
empresas autorizadas y supervisadas por las autoridades financieras. El arrendamiento se restringid en
1981 cuando se establecié en la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que solo las
empresas que recibieran una concesion por parte de la Secretaria de Hacienda podrian hacerlo. El
factoraje se incorporé como actividad restringida a la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito en 1990. La motivacidon de esto era regular estas actividades como parte del sector financiero para
promoverlas y, al mismo tiempo, diferenciar su regulacién de la aplicable a la actividad bancaria que,
hasta antes de 1990, era desempenada solamente por empresas propiedad del Estado. Sin embargo, la
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regulacién no logré fomentar el crecimiento de estos sectores. La cartera de las arrendadoras se ha
mantenido como una proporcién constante del PIB cercana al 0.2% desde 1997 a la fecha. Similarmente,
la cartera de las empresas de factoraje ha oscilado alrededor de 0.14% del PIB en el mismo periodo. Mas
aun, el numero de arrendadoras y de empresas de factoraje ha disminuido desde 1997.

El entorno financiero actual es totalmente diferente al de los ochentas: la banca comercial ya no es
propiedad del estado, existen mercados de deuda maduros con competitividad y transparencia en el
flujo de informacién como alternativas de fondeo; la regulacion de estas entidades no es sustancialmente
diferente a la de los bancos pese a que no captan recursos del publico; es evidente que la sobre-
regulacion estd inhibiendo su desarrollo, la innovacién financiera y la competencia; los costos de la
regulaciéon encarecen el costo del crédito; y estas entidades absorben recursos y esfuerzos de supervision
cuando no existen intereses del publico depositante que cuidar.

Finalmente, dado que en México el crédito no estd restringido desde hace tiempo a entidades
autorizadas para esos propodsitos y la reforma de la Senadora Sauri liberalizé la intermediacion de
recursos de los bancos y de los mercados de valores, resulta un anacronismo restringir el arrendamiento
y factoraje financieros a empresas que solo pueden dedicarse a esto, con una pesada carga regulatoria
gue eleva sus costos. Por lo anterior, parece razonable afirmar que las razones y propdsitos de la
regulacion a las que estan sometidas las empresas de arrendamiento y factoraje financieros ya no son
consistentes con las circunstancias actuales de la pais, de la economia y de su sistema financiero.

Llevar a cabo este primer objetivo es juridicamente sencillo. Se requiere derogar las disposiciones de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a las operaciones de
arrendamiento y factoraje financiero y trasladarlas a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
con algunos ajustes y precisiones para que se refieran a operaciones de crédito celebradas entre
cualesquier particulares.

Esta modificacidn, aunada a las reformas de los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito ya
aprobadas, permitird que cualquier empresa mercantil pueda fondearse de los bancos o mediante
ofertas publicas de valores y llevar a cabo operaciones de arrendamiento, factoraje y crédito a cualquier
sector. Es decir, con estas modificaciones legislativas, las empresas mercantiles podran hacer las mismas
actividades para las cuales hoy se necesita contar con autorizaciones del Gobierno Federal para
constituirse y operar como arrendadora financiera, empresa de factoraje financiero y una o varias Sofoles.

El efecto promotor en el crédito es enorme y conducird a mayor competencia, menores costos de
operaciéony, por lo tanto, en menores tasas de interés para el consumidor. Esta liberalizacién no presenta
ningun riesgo al sistema financiero porque se mantiene la prohibicién de captar directamente recursos
del publico ahorrador y las empresas que se dediquen a esto no tendran acceso al sistema de pagos.

Otorgar las ventajas fiscales y procesales que tienen las entidades financieras a las empresas mercantiles
que se dediquen al crédito, arrendamiento y factoraje.

Para alcanzar cabalmente la meta de abaratar el crédito y fomentar la competencia entre entidades que
no capten recursos del publico ahorrador, es necesario lograr el segundo gran objetivo de la iniciativa:
otorgarles a las empresas mercantiles que se dediquen preponderantemente al arrendamiento, y/o al
factoraje, y/o al otorgamiento de crédito, las mismas ventajas, fiscales y procesales, que actualmente
tienen las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje como entidades financieras. Este objetivo,
aungue conceptualmente simple, requiere, de varios cambios legislativos que se proponen en esta
iniciativa.

Las principales ventajas fiscales para las empresas que componen el sistema financiero son:
La cartera crediticia no es incluida para el computo del impuesto al activoy,

Los intereses generados en transacciones de la cartera crediticia comercial con entidades financieras no
causan el impuesto al valor agregado.

Las principales ventajas procesales que tienen las entidades financieras son:
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Los estados de cuenta certificados de las entidades financieras, incluyendo a las Sofoles, arrendadoras, y
empresas de factoraje, tienen el caracter de titulos ejecutivos. Es decir, un juez puede dictar un embargo
del colateral a favor de la entidad financiera sin esperar tener una sentencia firme. Los litigios de las
entidades financieras son por la via ejecutiva mercantil y no por la via ordinaria mercantil. Esto ha
permitido abaratar y fomentar el crédito ya que con un proceso judicial de por medio, la entidad
financiera puede embargar el colateral sin esperar el final de proceso judicial.

Conforme al Cdédigo Civil Federal y los Cédigos Civiles de las Entidades Federativas, establecen que las
entidades financieras pueden ceder los derechos de créditos con garantia hipotecaria a otro
intermediario sin necesidad de notificacidon al deudor, ni de escritura publica ni de inscripciéon ante el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente. Esta facilidad se vuelve crucial para la venta de cartera
hipotecaria o el proceso de bursatilizacién de dicha cartera, en el que las Sofoles transfieren los créditos
a un fideicomiso que, a su vez, emite certificados bursatiles con derechos sobre los flujos derivados del
pago de dichos créditos. Sin esta facilidad, seria prohibitivamente caro llevar a cabo bursatilizaciones de
carteras hipotecarias y, con ello, el fornento del otorgamiento de dichos créditos, ya que se necesitaria
llevar a cabo notificaciones a miles de poseedores de hipotecas y efectuar los tramites necesarios para
obtener los registros correspondientes.

La manera mas practica y juridicamente sélida para otorgar las facilidades mencionadas a entidades
mercantiles que no requieran de autorizacion es crear la figura de entidad financiera no regulada que se
denominard "Sociedad Financiera de Objeto Multiple" o "Sofome." Adicionalmente, si no estan vinculadas
con un banco estas entidades tendran que llevar la expresién Entidad No Regulada o E.N.R. después de
su denominacién. En caso de estar vinculadas con un banco, llevaran la expresién Entidad Regulada o
E.R. Conceptualmente, aquellas sociedades que se dediquen preponderantemente a otorgar créditos,
dar bienes en arrendamiento financiero y/o adquirir derechos de crédito mediante contratos de factoraje
financiero, seran denominadas Sofomes de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito a que se refiere la presente iniciativa, y tendran las
ventajas fiscales y procesales mencionadas.

Para acceder a los beneficios procesales la Iniciativa establece en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito que una sociedad tendrd que:

Establecer como su objeto social principal la realizacién de arrendamiento y/o crédito y/o factoraje sin
captar depdsitos del publico; denominarse Sofome seguido de las siglas E.N.R. o E.R. dependiendo de si
estdn o no vinculadas con un banco; y establecer su estatus regulatorio en sus contratos.

Para tener las ventajas fiscales, una Sofome necesitard cumplir en adicidn al requisito anterior alguno de
los siguientes requisitos:

Que el 70% de los activos de la sociedad sean cartera de crédito-arrendamiento-factoraje o
Que el 70% de los ingresos provengan de administrar la mencionada cartera.

Estos requisitos son necesarios para que los beneficios puedan ser accesibles sin demasiados costos. Asi,
para acceder a los beneficios procesales, no es necesario hacer cambios legislativos adicionales a los
mencionados. De esta forma, una sociedad andnima, al constituirse como Sofome, tendré acceso a estos
beneficios. Para ello, bastara que estas sociedades acrediten en sus respectivos estatutos sociales que su
objeto social principal es |a realizacién de estas actividades para que un juez acepte los estados de cuenta
certificados como titulos ejecutivos. Asi mismo, las Sofomes tendran la posibilidad de ceder los créditos
hipotecarios que hayan otorgado sin necesidad de notificar a los deudores respectivos o llevar a cabo
registro alguno, debido a que ellas serdn consideradas como entidades financieras bajo la legislacién de
la materia y que los cédigos civiles no diferencian si éstas deben estar reguladas y supervisadas o no.

La Iniciativa propone tres cambios a las legislaciones fiscales para otorgar las ventajas fiscales a las
Sofomes:

Primero, establecer en el Articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta los requisitos fiscales de las
Sofomes en los términos expuestos.
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Segundo, incorporar a las Sofomes en el articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que es aquel
que define a las entidades que componen al sector financiero para efectos fiscales. Esta modificacion,
aunada al hecho de que la Ley del Impuesto al Activo, en su articulo 1, establece que, para las empresas
gue componen el sistema financiero, el impuesto se calcula con base en el "activo no afecto a su
intermediaciéon financiera" y que el articulo 14 de la misma ley remite la definicién de sistema financiero
a dicho articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, implica que a las Sofomes se les dara el
tratamiento de las entidades financieras para efectos del impuesto al activo.

Tercero, con el fin evitar que los créditos comerciales y operaciones de factoraje de aquellas entidades
financieras no sujetas a autorizaciéon para operar con tal caracter causen IVA, la iniciativa propone
modificar el articulo 15, fraccidn X, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para que también incluya a
las Sofomes. Al respecto, conviene hacer tres aclaraciones: Primero, el arrendamiento financiero si causa
IVA, debido a que fiscalmente es una venta diferida en el tiempo. Segundo, los intereses para préstamos
al consumo actualmente causan IVA, adn cuando provengan de entidades financieras. Y tercero, los
créditos hipotecarios no causan IVA.

Seria inviable abrir estas facilidades fiscales a las sociedades mercantiles que tengan objetos
empresariales no financieros ya que se prestaria a planeaciones fiscales para evadir el impuesto al activo
y el cobro del IVA en la venta de sus productos. En relacién con el impuesto al activo, se podria prestar a
manipulaciones entre activos fijos y activos crediticios para evadir el impuesto. Con los requisitos fiscales
propuestos, las empresas mercantiles que no se dediquen predominantemente a la actividad crediticia,
tendran que incluir todos sus activos para el calculo del impuesto. Asi mismo, la separacidén permitira una
fiscalizacién del IVA mas transparente.

Mientras una sociedad cumpla con el requisito fiscal, tendrd acceso a las facilidades fiscales del impuesto
al activo y del IVA. Asegurarse que estos requisitos se cumplen es sencillo de verificar por parte de las
autoridades fiscales en la declaracion anual de impuestos. Si alguna Sofome no cumple con los requisitos
fiscales, no accedera a las facilidades fiscales aunque mantendra las ventajas procesales.

Estas modificaciones fiscales no tendran un impacto adverso en la recaudacidén debido a que
actualmente las Sofoles, arrendadoras, y empresas de factoraje estan exentas del impuesto al activoy en
los casos mencionados sus créditos y operaciones de factoraje no causan el IVA. Con la reforma, estas
entidades podran continuar con sus mismas actividades y seguiran sin causar el impuesto al activo o el
IVA. En la medida que la reforma promueva la entrada de nuevas Sofomes, la recaudacién podra
aumentar via otros impuestos.

Debido a que el cambio en la naturaleza juridica de las Sofoles, arrendadoras, y empresas de factoraje es
tan profundo, existird un periodo transitorio de casi cuatro afios hasta octubre del 2009 en el cual las
Sofoles, las arrendadoras, y las empresas de factoraje podrdn mantenerse, si asi lo desean, como
entidades financieras reguladas bajo el régimen actual: bajo la supervisidon de la Secretaria de Hacienda
y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y con la legislaciéon actual que no les permite liberalizar
sus operaciones activas (las Sofoles seguirdn siendo de objeto limitado y las arrendadoras y empresas de
factoraje solo podran realizar las actividades que les permite el régimen actual).

Otros ajustes legislativos necesarios

La iniciativa contiene una serie de ajustes legislativos adicionales para asegurar el buen funcionamiento
de las Sofomes como nuevas entidades y de la liberalizacién del arrendamiento y del factoraje.

Resguardar el arbitraje regulatorio

Un riesgo importante de minimizar es el del arbitraje regulatorio entre una Sofome gque no esta regulada
y un intermediario financiero que si capta depdsitos del publico ahorrador y que esta regulado, como un
banco. El riesgo es que un intermediario financiero regulado, como un banco, lleve a cabo sus actividades
de arrendamiento, factoraje y de crédito a través de una Sofome con las ventajas fiscales y procesales
mencionadas y evite cumplir los requisitos crediticios que se le aplica al banco poniendo en riesgo los
depdsitos del publico o el sistema de pagos. En el extremo, un banco podria prestar toda su cartera a
través de una Sofome con requisitos crediticios menores.
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Por lo anterior, la iniciativa propone evitar cualquier tipo de arbitraje regulatorio entre un banco, o
cualquier otra entidad de capte del publico, y las Sofomes. La Iniciativa busca que el banco, sea
indiferente en términos fiscales y regulatorios entre llevar a cabo las operaciones de crédito,
arrendamiento o factoraje dentro de su balance o a través de una de una Sofome.

Este riesgo de arbitraje ya existe y se evita actualmente con las Sofoles, arrendadoras, y empresas de
factoraje. La regulacidn de las arrendadoras y de las empresas de factoraje es tal que los bancos tienen
pocos incentivos para realizar estas actividades a través de una empresa separada aunque algunos asi lo
hacen. Recientemente, la Secretaria de Hacienda prepard unas modificaciones a la regulacién aplicable
a las Sofoles vinculadas con bancos para homologar los estdndares de capitalizacién, diversificacion,
reserva de cartera, créditos relacionados, criterios contables, control interno, administraciéon de riesgos,
diversificacion, integracion de expedientes, de caracter prudencial en materia de créditoy calificacion de
cartera para asegurarse que el banco no tenga incentivos perversos de otorgar crédito a través de Sofoles
y evadir requisitos que pongan en peligro los depdsitos del publico.

La iniciativa plantea en la Ley General de Organizacionesy Actividades Auxiliares del Crédito que, cuando
exista un vinculo patrimonial entre una Sofome y un banco o un grupo financiero que comprenda a un
banco, o personas fisicas que sean tengan control sobre un banco, la Sofome sera considerada como
"Entidad Regulada" (o E.R.), lo cual debera ser seflalado de esa forma en su denominacidn social, y le serd
aplicable la regulacién correspondiente a los bancos, tal y como actualmente se le aplica la regulacién a
las Sofoles que han sido adquiridas por los bancos. Esto implica que dichas Sofomes, entidades reguladas,
seradn supervisadas por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. En sentido contrario, cualquier otra
Sofome que no tenga un vinculo patrimonial en los términos antes sefalados, sera considerada como
entidad no regulada (E.N.R.), lo cual debera sefalarse en su denominacién social, y no estard sujeta a la
supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Un ajuste menor relacionado con este tema implica modificar la Ley de Agrupaciones Financieras para
reducir el nUmero minimo de entidades financieras que integran un grupo de tres a dos entidades. Este
ajuste es necesario para evitar que con la liberalizacidn propuesta por esta Iniciativa, algun grupo
financiero no cumpla con el minimo de entidades financieras, por ejemplo al fusionar una arrendadora y
una empresa de factoraje en una Sofome.

Se mantiene el acceso a las fuentes de fondeo vigentes

Las Sofoles, las arrendadoras y las empresas de factoraje, al igual que las empresas mercantiles,
actualmente pueden recibir fondeo de instituciones financieras (bancos, aseguradoras y afianzadoras), y
a través de emisiones publicas de deuda. Las Sofomes, al ser entidades mercantiles, también podran
hacerlo. Adicionalmente, no es necesario cambiar ninguna disposicién legal aplicable a la banca de
desarrollo para permitir que las Sofomes puedan recibir créditos de aquella. Los consejos directivos de
las instituciones de banca de desarrollo tienen la facultad de determinar que los créditos puedan
otorgarse a personas que no tengan el caracter de instituciones financieras. En el caso de la Sociedad
Hipotecaria Federal la Secretaria de Hacienda tiene esa facultad.

En este sentido, se incluye una modificacién a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros y a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para que esas instituciones puedan recibir
titulos en descuento y redescuento de las Sofomes, tal y como lo pueden hacer hoy de las Sofoles,
arrendadoras y empresas de factoraje financiero.

Prevencion de lavado de dinero

La iniciativa también atiende la prevencién del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. Si bien
es cierto que las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje no captan directamente recursos del
publico y, por lo tanto, su capacidad de lavar dinero a través de ellas es limitada, actualmente la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y la Ley de Instituciones de Crédito, en
consonancia con los estandares internacionalmente reconocidos como los mas adecuados para la
prevencion de dichas practicas, como son aquellos recomendados por el foro intergubernamental
denominado Grupo de Accidn Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (CGAFI), establecen que estas
entidades deben estar sujetas a ciertas normas en la materia.
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En este sentido, y debido a que la practica internacional apunta en la direccién de establecer medidas
de prevencién de lavado de dinero para las actividades de toda entidad financiera, la presente iniciativa
propone en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que las Sofomes, al
igual que los centros cambiarios, estén sujetas a normas de lavado de dinero y que sean supervisadas
por el Servicio de Administracién Tributaria.

Proteccién al usuario

Actualmente la Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) es la encargada de protegery defender los derechos e intereses de los usuarios de los servicios
gue prestan las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje. El nuevo régimen propuesto por esta
iniciativa precisa en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que la
proteccion del usuario de los servicios de arrendamiento financiero, factoraje financiero y otorgamiento
de crédito que presten las Sofomes corresponde también a la Condusef.

Inversién Extranjera y Tratados Internacionales

Actualmente, la inversidon extranjera en las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje esta permitida
al 100% a través del régimen de filiales. Al dejar de ser entidades financieras y al liberalizar las actividades
de factoraje y de arrendamiento, es necesario derogar los incisos (H) al (K) de la fraccién Il del articulo 7
de la Ley de Inversiéon Extranjera para que las sociedades extranjeras puedan invertir directamente en el
capital de estas entidades sin tener que constituir una filial. Las sociedades extranjeras tendran que
inscribirse en el Registro PUblico de Comercio y tener por objeto las tres operaciones correspondientes a
las Sofomes si quieren tener los beneficios fiscales y procesales. Los que no se registren solo tendran que
ajustarse a la Ley de Inversion Extranjera, como en cualquier otra actividad mercantil.

La Iniciativa aqui presentada no infringe ninguno de los tratados internacionales que tiene celebrados
México. Solo se tendrd que informar a nuestros socios comerciales que la inversién extranjera quedd
liberada y que la autorizacién para realizar operaciones de crédito, de arrendamiento, factoraje y/o
crédito ya no es necesaria.

Conclusiones

Esta misceldnea de reformas tiene por objeto promover la actividad crediticiay fomentar la competencia,
asi como reducir los costos y, por lo tanto, las tasas de interés. Al mismo tiempo, elimina una fuente de
riesgo moral en el sector financiero al dejar fuera de la supervisén de las autoridades financieras
actividades donde no hay intereses del publico que tutelar y no hay riesgo del sistema de pagos. Aunque
los objetivos son simples, sentar las bases para que estas actividades se puedan realizar de manera
competitiva en el ambito mercantil requiere hacer cambios a varias leyes:

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito.

Ley de Instituciones de Crédito. Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
Ley de Ahorro y Crédito Popular. Ley de Inversién Extranjera.

Ley del Impuesto sobre la Renta. Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Cddigo Fiscal de la Federacién.

Por los motivos anteriormente expuestos, someto a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 15 de junio de 2007)

DICTAMEN

ANTECEDENTES



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

1. El dia 12 de diciembre de 2006, el Senador Ricardo Garcia Cervantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional presenté la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
4y 7 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, el articulo 26 de la Ley
del Banco de México y los articulos 48 y 49 de la Ley de Instituciones de Crédito.

2. El dia 27 de febrero de 2007, el Senador Fernando Jorge Castro Trenti del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, Ley del Banco
de México, Ley de la Comisiéon Nacional Bancariay de Valores, y Ley de Instituciones de Crédito.

3. Asimismo, la colegisladora incluyd en su Dictamen las siguientes iniciativas:

De los Senadores Rubén Camarillo Ortega, Juan Bueno Torio y Eugenio Guadalupe Govea Arcos, del 1°de
marzo de 2007, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Banco de México, de la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Del Senador Arturo Escobar y Vega del 20 de febrero de 2007, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se adiciona el articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Del Senador Adolfo Toledo Infanzén del 22 de febrero de 2007, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccién y Defensa para los Usuarios
de Servicios Financieros.

4, En sesién celebrada por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn en fecha 24 de abril de
2007, las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera,
presentaron Dictamen que fue aprobado por 85 votos en pro, 9 en contra y una abstencién y turnado a
la Camara de Diputados para los efectos constitucionales.

5. En la sesién de la H. Cdmara de Diputados del 25 de abril de 2007, recibié Minuta misma que fue
turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictamen correspondiente.

Los Diputados Integrantes de la Comisién de Hacienda y Crédito PuUblico procedieron al analisis de la
Minuta antes enunciada, con base a las siguientes:

DESCRIPICION DE LA MINUTA

La Minuta referida propone la abrogacién de la Ley para la Transparenciay Ordenamiento de los Servicios
Financieros publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2004, la expedicidon de una
nueva Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, asi como reformas,
adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.

Lo anterior, integra un paquete legislativo que tiene como finalidad el establecer un marco juridico
eficiente en beneficio del Usuario de Servicios Financieros que repercuta en la baja de las comisiones que
se cobran por la prestacion de dichos servicios, como a continuacidn se ahondara en sus aspectos
particulares en el siguiente apartado.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PRIMERA.- El presente Dictamen comparte los criterios que sustentan la Minuta en comento, ya que son
resultado de los trabajos en Conferencia con la Comisién de Hacienda y Crédito Publico del Senado de la
Republica, y se centran en el esfuerzo del Estado para lograr a través de la creacion de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, la regulacion adecuada para las comisiones
gue se cobran por la prestacidn de servicios financieros.
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Esta Comisién destaca que la Minuta, que como ya se menciond es resultado de los trabajos en
Conferencia con la Comisién de Hacienda y Crédito Publico del Senado de la Republica, tomd en
consideracion las siguientes iniciativas:

1) Iniciativa que reforma los articulos 7 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, y 46 de |la Ley del Banco de México, a cargo del Diputado Raul Cervantes Andrade, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de fecha 17 de octubre de 2006, que tiene por
objeto facultar al Banco de México asi como a su Junta de Gobierno, para que mediante reglas de
caracter general, determinen el régimen de las comisiones que las entidades financieras podran cobrar,
previa opinidn de la Comisién Nacional Bancariay de Valoresy de la Comisidén Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

2) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Instituciones de Crédito; de
Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros; para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros; y del Banco de México, a cargo del Diputado Mario Mendoza Cortés, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de fecha 6 de febrero de 2007 que tiene como
objeto que las instituciones de crédito no puedan imponer cobros sin causa justificada. En caso de
incurrir en algun cobro indebido, se les impondra la sancién que determine la ley correspondiente;
asimismo, indemnizardn al usuario afectado por el cobro injustificado.

3) Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley para la Transparenciay Ordenamiento
de los Servicios Financieros, de la Ley del Banco de México y de la Ley de Instituciones de Crédito, a cargo
del Diputado Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, de fecha 1° de marzo de 2007 que tiene como objeto que el Banco de México emita las
disposiciones necesarias para regular los margenes de intermediacién bancaria en el cobro de tasas de
interés, comisiones o tarifas, las que deben tener referentes internacionales, salvo autorizaciéon expresa
del mismo Banco; Asimismo, el Banco de México autorizard en forma mensual las tasas activas maximas
de interés.

4) Iniciativa que reforma los articulos 118 y 108 de la Ley de Instituciones de Crédito, a cargo de la Diputada
Diva Hadamira Gastélum Bajo del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de fecha
1de agosto de 2005 que tiene como objeto evitar excesos en el costo de las Comisiones aplicadas por los
bancos.

Por lo anterior, la Comisién de Hacienda y Crédito PuUblico da por dictaminadas las iniciativas anteriores.

SEGUNDA.- Este Dictamen retoma el espiritu de las iniciativas que se han presentado por legisladores
tanto en la Cdmara de Senadores como en la Camara de Diputados, en cuanto que protege y favorece
los intereses de los usuarios en general, pero con especial énfasis en los usuarios menos protegidos, ya
sea porque se incorporaron recientemente al uso de servicios financieros y requieren de productos
basicos y estandarizados, o porgue son usuarios cotidianos de servicios financieros que requieren de
elementos suficientes para tomar decisiones informadas para maximizar los beneficios de los servicios
gue contratan, y asi estar en posibilidad de evitar abusos por parte de algunas Instituciones Financieras.

Es por ello que esta Comisidn reconoce que la Minuta con proyecto de Decreto destaca los tres pilares
sobre los cuales se debe fundamentar la baja de las comisiones, que consisten en mayor transparencia,
formento de la sana competencia entre intermediarios financieros y proteccién al usuario de servicios
financieros.

Actualmente, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2004, tiene por objeto de fortalecer y estimular el papel
de la banca comercial dentro del desarrollo del pais. Este ordenamiento contempla, entre otros aspectos,
la regulacion del cobro de comisiones, cuotas interbancariasy alguna regulacion en materia de contratos
y estados de cuenta de los servicios bancarios, todo ello con el fin de propiciar la transparencia y proteger
los intereses del publico.

Al efecto, esta Comisién comparte el criterio que sustenta el diputado Raul Cervantes Andrade, en el
sentido de que los ingresos por comisiones tienen cada vez mas importancia para las operaciones de la
banca comercial en México, segun informacién de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
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Asimismo, como lo sefala el Diputado Cervantes, los bancos no deben basar sus ganancias en el cobro
de comisiones, sino en ser intermediarios financieros para que el crédito tenga un lugar importante en
el desarrollo de la economia del pais.

Si los bancos pusieran mayor énfasis en su funcién como intermediarios financieros ello redundaria en el
incremento de los créditos al pequefo, mediano y gran productor, lo que afectaria positivamente al
empleo al aumentar los niveles de inversion.

Sefala el Diputado Cervantes que de acuerdo a la informacién proporcionada por la Comisién Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), y con relacién a datos
tomados del Banco de México y la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, durante el primer trimestre
de 2006, hubo ingresos por comisiones netas (cobradas menos pagadas) por doce mil 520 millones de
pesos, lo que representa 27.8 por ciento de sus ingresos totales de operacion.

Manifiesta el Diputado Cervantes Andrade que en un estudio realizado por la Condusef, se muestra el
comportamiento de las comisiones en diferentes productos y servicios bancarios, y revela que tan solo
en tarjetas de crédito existen mas de 50 conceptos o motivos de cobro.

Asimismo, sefiala que el doctor Guillermo Ortiz, gobernador del Banco de México, en la LVIII Convencidn
Bancaria destacd que si bien las comisiones de diversos servicios bancarios bajaron en los Ultimos anos,
todavia hay un largo camino para que disminuyan.

En el mismo sentido Jonathan Davis Arzac, ex presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
manifestd que existe bastante margen para reducir los montos de las comisiones que cobran los bancos
por los servicios que prestan.

Incluso, la Comisién Nacional para la Proteccidén y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) insistié en que las tarifas que aplican los intermediarios en préstamos al consumo son
elevadas, incluso, prohibitivas, por lo que recomendd limitar al maximo el uso de este medio de pago.

En el periodo enero-marzo de 2000, las comisiones representaron 18.9 por ciento de los ingresos totales
por operacioén, pero subieron a 26.2 por ciento al cierre del afio pasado y llegaron a un maximo en el
primer trimestre de este afo.

Y algunos bancos superan el promedio del sistema, como Banamex, que durante el primer trimestre
registré comisiones netas por 3 mil 355 millones de pesos, que representaron 37.2 por ciento de sus
ingresos totales por operacidn. En el mismo caso esta HSBC con 31.5 por ciento.

Manifiesta el Diputado Cervantes Andrade que la guerra que se estd observando en el crédito al consumo
por parte de los bancos comerciales, principalmente via tarjetas de crédito, responde a las ganancias que
provee este servicio derivadas de las comisiones, sefialé René lbarra, director de instituciones financieras
de Fitch Rating.

Por su parte, Moraima Carvajal, especialista del sector financiero en la firma Consultores Internacionales,
sefald que la tarjeta de crédito se ha convertido en el negocio principal de la banca, por las comisiones
gue pueden llegar a cobrar.

Esta Comisidén coincide con lo sefalado por el Diputado Cervantes Andrade, en cuanto a que el
dinamismo de los ingresos por comisiones es muy alto, ya que mientras los ingresos netos por
comisiones aumentaron 101.6 por ciento en términos reales entre el primer trimestre del 2000 e igual
periodo de este afio, los ingresos totales por operacién lo hicieron 36.6 por ciento.9

En este sentido, el gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz, ha expresado en diversos foros la
critica al sistema bancario por las altas comisiones que cobran por sus servicios en detrimento de los
ciudadanos que se ven forzados a la utilizacién de tarjetas de crédito, débito, apertura de cuentas, uso de
cheques, pago de servicios, entre otros.

Recientemente, el tema de las comisiones que cobran los bancos por sus servicios ha llamado la atencién
del Congreso de la Unidén, y se han presentado diversas iniciativas al respecto, que en algunos casos
buscan establecer, de diversas formas, topes a dichas comisiones y en otros casos a las tasas de interés.



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

Es de resaltarse que esta Comision coincide con la Cdmara de Senadores en el sentido de que no
considera adecuado imponer un tope a las comisiones que cobran los bancos y otras instituciones
financieras por la prestacion de sus servicios, toda vez que la multiplicidad de productos y servicios no los
hacen comparables en cada caso, aunado al hecho de que las instituciones financieras pueden crear mas
productos que implicarian aun mas complicaciones y distorsiones al mercado en caso de establecer
controles ratificales a los precios.

Asimismo, establecer topes a las tasas de interés causaria distorsiones en el mercado y escasez en los
servicios financieros, lo cual no repercutiria en beneficio del usuario de servicios financieros, que es al que
se pretende proteger con este tipo de iniciativas. Como efecto de lo anterior, se inhibiria el desarrollo de
la bancarizaciéon en este Pais.

Esta Comisidn considera, al igual que la Cadmara de Senadores que la Unica solucidon posible para
fomentar la disminucidn de las comisiones y tasas de interés, es fomentar la informacién y transparencia
de las caracteristicas de los servicios bancarios, asi como establecer un régimen de adecuada proteccion
a los intereses de los usuarios de servicios financieros lo cual fomentara una sana competencia en las
instituciones financieras.

TERCERA.- Esta Comisidon dictaminadora coincide en que otro pilar para la reduccién de costos es el
formento a la competencia entre intermediarios. En este aspecto, es de resaltarse que tan solo el afio
pasado la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico autorizé trece bancos nuevos, con lo que se esperaria
una mejora en este rubro en particular. No obstante, es necesario que mas autoridades se involucren en
el proceso de averiguar si existen condiciones de mercado efectivas con la opinién de la Comisidon Federal
de Competencia.

Por lo anterior, esta Comisidon estima que el contenido de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros y de la Ley de Instituciones de Crédito, debe ajustarse a las nuevas realidades
del sistema bancario y la intermediacion financiera.

Asimismo, se coincide con el hecho de que se requieren ajustes a la Ley de Proteccién y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros en materia de proteccién al consumidor en sus tres grandes vertientes:

Coémo ofrece sus servicios una institucion bancaria;
Cémo contrata el usuario con los bancos, y
Cémo se da el control de los servicios que prestan los bancos.

En este sentido, es esencial ajustar la regulacién tanto para que el sector de la poblacién que no esta
bancarizada se incorpore a la red de usuarios a través del establecimiento de productos bancarios
basicos, como para otorgar seguridad juridica a los usuarios que utilizan cotidianamente los servicios
bancarios.

Por otra parte, se busca atender también al segmento de la poblacién en el que los servicios bancarios
basicos no se ajustan a su perfil transaccional. Respecto a este segmento se pretende que encuentre un
mejor servicio y mayor seguridad en la medida en que cuente con mayor diversidad en los servicios, para
lo cual debe haber mayor transparencia en la informacién y un régimen muy completo de proteccién al
usuario.

CUARTA.- Esta Comisién comparte el criterio de que resulta imprescindible llevar a cabo las
adecuaciones necesarias al marco juridico que regula actualmente la transparencia y ordenamiento de
los servicios financieros, asi como la proteccidon a los usuarios de servicios financieros, por lo cual esta
Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico se aboco al analisis de los siguientes aspectos de la Minuta:

Nueva Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.
En virtud de los resultados obtenidos, se propone ampliar el ambito de aplicacidén de la actual Ley para

la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, para de esa forma robustecer su objeto y
ampliar el universo de los sujetos regulados por ésta, a efecto de incorporar tanto a Entidades Financieras
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como Entidades Comerciales que otorguen crédito. En congruencia con lo anterior, se ha estimado
conveniente introducir preceptos legales supletorios adicionales que refuercen las actuaciones de la
autoridad. Ello a fin de que todo procedimiento sea transparente, con estricto apego a la legalidad y sin
dafar derechos fundamentales de los particulares, brindando, por lo tanto, mayor sustento juridico a las
actuaciones de la autoridad.

Esta Comisidn considera que resulta importante conservar y reforzar las atribuciones que tiene el Banco
de México en la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en las materias
que regula dicha Ley.

Al respecto, se estima conveniente precisar en la Minuta que nos ocupa que sera el Banco de México
quien emitird disposiciones de caracter general para regular las comisiones que cobren las instituciones
de crédito, sociedades financieras de objeto limitado, sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, asi como las cuotas de intercambio que cobre cualquier entidad.

Adicionalmente, se propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, ademas de la Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
los Servicios Financieros y las instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado y
sociedades financieras de objeto multiple reguladas puedan solicitar al Banco de México, que se evalle
si existen o no condiciones razonables de competencia en materia de comisiones o tarifas, respecto de
operaciones activas, pasivas y de servicios que realizan o prestan las instituciones de crédito, para lo cual
se deberd seguir un procedimiento. Cabe sefalar que se prevé que la Comisidon Federal de Competencia
podra llevar a cabo la evaluacién referida de oficio sin que medie requerimiento de alguna institucién o
autoridad.

Se establece la obligacién de las instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado y las
sociedades financieras de objeto multiple reguladas, de registrar ante el Banco de México y respecto de
las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, ante la Comisién Nacional para la Proteccidon
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), las Comisiones que cobran las entidades
mencionadas, a efecto de fortalecer la transparencia y difusidon de éstas por canales institucionales. Cabe
sefalar que tales autoridades podran formular observaciones respecto de la aplicacién de las Comisiones
y publicar dichas observaciones.

Por lo anterior, resulta necesario prever la obligaciéon por parte de las Entidades de mantener a
disposicion de los clientes informacién actualizada relativa a los montos, conceptos y periodicidad de las
comisiones, asi como informarles el incremento de éstas. En este Ultimo caso, los clientes podran
terminar su relacidén contractual con la entidad de que se trate, sin que ésta pueda cobrarle alguna
comisidn por este hecho.

En este Capitulo, se otorgan facultades al Banco de México para emitir disposiciones de caracter general,
para determinar los componentes y la metodologia de calculo del Costo Anual Total (CAT), relativa a
créditos, préstamos o financiamientos que otorguen las Entidades Financieras y Comerciales, asi como
para establecer los tipos y montos de los créditos a los que les serd aplicable el CAT,; lo anterior, con el fin
de que el publico se entere del costo real que debe pagar, respecto de los productos que ofrecen dichas
Entidades.

Para la consecucion de lo antes sefalado, y con el propdsito esencial de otorgar mayor transparencia, en
los documentos (estados de cuenta, contratos de adhesién y publicidad, entre otros), mediante los cuales
se instrumenten los créditos, préstamos y financiamientos que otorguen las Entidades, se propone
obligar a las mismas a que expresen de forma detallada las tasas de interés ordinaria y moratoria en
términos anuales que cobren a sus Clientes.

Se establece la obligacion para las Entidades Financieras e Instituciones de Crédito respecto de los
créditos, préstamos o financiamientos que éstas otorguen y no podran exigir por adelantado el cobro de
intereses, los cuales seran exigibles solamente por periodos vencidos, sin perjuicio de que deberan
sujetarse a las disposiciones aplicables. Si bien, correspondera al Banco de México determinar, mediante
disposiciones de caracter general, los montos de los créditos, préstamos y financiamientos a los que la
referida restriccion resultara aplicable.
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Por otra parte, la Minuta objeto de dictamen establece que los Contratos de Adhesién que utilicen las
Entidades Financieras, deberan cumplir con los requisitos que mediante disposiciones de caracter
general emita la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la cual escuchara previamente la opinion de
la Comisidon Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. Similar
prevision se contempla respecto de sociedades financieras de objeto multiple no reguladas y Entidades
Comerciales, en cuyo caso las autoridades responsables serian la Comisidon Nacional para la Proteccidny
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la Procuraduria Federal del Consumidor,
respectivamente.

Por otra parte, se establece la obligacién de las Entidades Financieras y de las sociedades financieras de
objeto multiple no reguladas para remitir, a la Comisidén Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, los modelos de Contratos de Adhesién, con la finalidad de que esta
Comisién Nacional integre un Registro de Contratos de Adhesion, el cual podra consultar el publico en
general, a efecto de tener mayores elementos al momento de celebrar algun contrato con una Entidad
Financiera o sociedad financiera de objeto multiple no regulada. Es de destacarse que la Minuta
analizada, contempla expresamente la prohibicidon de cobrar Comisidn alguna, que no esté contemplada
en los contratos de adhesién, asi como de duplicar el cargo o cobro de una misma Comisién a un Cliente,
respecto del mismo hecho generador, prohibiéndose también aplicar Comisiones en condiciones que se
aparten significativamente de las prevalecientes en el mercado.

Se otorga a la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores la facultad de expedir disposiciones de caracter
general, en las que se sefalen la formay términos en que debera cumplir la publicidad que las Entidades
Financieras efectUan de sus productos o servicios. Para estos efectos, la referida Comisién Nacional
Bancariay de Valores debera escuchar previamente la opinidon de la Comisién Nacional para la Proteccidn
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. En ese mismo orden de ideas, se determina la facultad
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para emitir disposiciones de caracter general, en las que
se establecerdn los requisitos que deberdn contener tanto los estados de cuenta, como los
comprobantes de las operaciones y servicios que las Entidades Financieras contraten con sus clientes.
Similar disposiciéon se contempla respecto de sociedades financieras de objeto multiple no reguladas y
Entidades Comerciales, en cuyo caso las autoridades responsables serian la Comisién Nacional para la
Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la Procuraduria Federal del Consumidor,
respectivamente.

Asimismo, se faculta al Banco de México para emitir disposiciones de caracter general, a las que deberan
sujetarse algunas entidades financieras en materia de transferencia de fondos.

Se amplia la prohibicién para llevar a cabo practicas discriminatorias tanto para Entidades Financieras
como para Entidades Comerciales, en beneficio de los usuarios de servicios financieros.

Por lo que respecta a los depdsitos de salarios y prestaciones de caracter laboral que los patrones realizan
a sus empleados (pago de ndmina), se establecen en Ley la facultad del Banco de México para emitir
disposiciones a efecto de que, entre otros, los traspasos que soliciten los trabajadores de la totalidad de
sus recursos se efectien de manera agil.

Un aspecto relevante de la Minuta que hoy se Dictamina, es que se ha buscado enfatizar los mecanismos
de proteccién de los usuarios de las instituciones de banca multiple, proporciondndoles un mecanismo
para aclarar cargos que consideren indebidos, respecto de las operaciones que tengan contratadas con
dichas instituciones. En este sentido y sin perjuicio del derecho que a toda persona asiste de hacer valer
sus intereses ante los tribunales competentes y ante la propia Comisidn Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la presente Minuta contempla un procedimiento que
permitird a los usuarios presentar sus reclamaciones ante la propia instituciéon de crédito. En tanto se
sustancie el referido procedimiento, las instituciones no podrdn generar cargo alguno al cliente y, en
ningun caso, podran reportar a las sociedades de informacién crediticia el crédito del que, en su caso, se
trate, como vencido.

Con esta aportacion, se pretende brindar a los usuarios de una instancia agil, expedita y de plazos
acotados, para la solucién de este tipo de situaciones. Cabe destacar que asi como se establecen
restricciones en cuanto al tiempo de resolucién de las reclamaciones, la Minuta con proyecto de Decreto
también prevé obligaciones de transparencia a cargo de las instituciones de crédito durante la
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sustanciacion del procedimiento; obligaciones cuyo incumplimiento pudiera motivar una sancién que
impondria la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, por un monto equivalente al de la reclamacion.

Con el propdsito de reforzar el marco normativo aplicable a la transparencia y ordenamiento de los
servicios financieros en materia correctiva, resulta imprescindible adecuar dicho marco sancionador, con
el fin de que las Entidades Financieras y Comerciales cumplan adecuadamente con las obligaciones que
les impone la Ley antes citada, en materia de transparencia y ordenamiento de los servicios financieros,
en proteccidon de los derechos de los clientes de estas Entidades.

QUINTA.- Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito

La Minuta que se presenta, incluye un procedimiento para el canje por parte de los clientes de las
instituciones de crédito, de billetes presuntamente falsos que les hubieren sido entregados en cajeros
automaticos o en las ventanillas de alguna de sus sucursales, obligando a las instituciones de crédito a
subrogarse en los riesgos de pérdida del billete 0 moneda que les sean devueltos al amparo de este
nuevo precepto.

Actualmente la poblacién se enfrenta a una oferta de servicios bancarios muy diversos que no son
comparables entre si en materia de costos, dado que los productos son diversos en sus caracteristicas.

Lo que busca esta Minuta con proyecto de Decreto es facilitar la entrada de nuevos usuarios a través de
un producto bancario basico, de tal forma que el elemento de precio sea facilmente comparable para el
usuario, dado que el producto tendria las mismas caracteristicas en cada institucién que lo ofrezca.

Por ello, se incluira en la Ley de Instituciones de Crédito la obligacién a cargo de las instituciones de banca
multiple que capten depdsitos a la vista de personas fisicas, de ofrecer un producto basico bancario de
depdsito. El Banco de México en reglas de caracter general, estableceria los términos y condiciones de
dicho producto.

Esta disposicidon tiene como ventaja el promover la competencia en el sistema financiero, al permitir a
los ahorradores comparar productos con caracteristicas similares ofrecidas por diferentes instituciones.

SEXTA.- Reformas a la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

En congruencia con la expedicién de una nueva Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros y las reformas propuestas a la Ley de Instituciones de Crédito, es necesario también
reformar diversas disposiciones de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a
efecto de complementar el esquema de transparencia y competencia con un esquema adecuado de
proteccidon al usuario de servicios financieros, que fomente el equilibrio en las relaciones usuario-entidad
financiera.

En ese tenor, se propone otorgar mayores atribuciones y competencia a la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, al facultarla para que mantenga
actualizada la Base de Datos de las Comisiones que cobran las Instituciones Financieras, asi como para
que las difunda con cierta periodicidad.

Asimismo, se faculta a la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros para elaborar y proponer a las autoridades competentes programas educativos orientados a
promover entre los usuarios un mejor conocimiento en materia financiera.

Por otra parte, se faculta a la citada Comisidn para crear y operar el Registro Publico de Usuarios, cuya
inscripcion sera gratuita, el cual se alimentara con los datos de los usuarios de las entidades financieras
que se inscriban en dicho Registro. Debe aclararse que las Instituciones Financieras tendran prohibido
utilizar dicha informacién con fines mercadotécnicos o publicitarios.

La propuesta referida en el parrafo que antecede, se complementa con la prohibiciéon de enviar
masivamente publicidad a los clientes de las Instituciones Financieras que estén inscritos en el Registro
arriba mencionado, asi como a aquéllos que expresamente hubieren manifestado que no quieren
recibirla.
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Adicionalmente, se precisa la facultad con que hoy cuenta la Comisién Nacional para la Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, para solicitar informacion a las Instituciones Financieras,
a fin de establecer las circunstancias de modoy tiempo en dichos requerimientos, por lo que se incorpora
a la Ley que nos ocupa, el que la referida Comisiéon Nacional podra solicitar informacién en los términos
y plazos que la propia Comisién Nacional establezca.

Se amplia la esfera de competencia de la Comisiéon Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros en materia de Contratos de Adhesién, al establecer que cuando derivado de la
revision que realice la Comisiéon Nacional a éstos, se desprendan irregularidades por parte de las
Instituciones Financieras, o bien cuando se presenten un numero considerable de reclamaciones,
respecto de los productos que éstas ofrezcan a los Usuarios; la Comisidn Nacional deberad hacer del
conocimiento de las Comisiones Nacionales supervisoras estas circunstancias.

En beneficio de los usuarios, se modifica la Ley a efecto de agilizar la resolucién de las controversias
presentadas en contra de las Instituciones Financieras. En esos mismos términos, las Instituciones
Financieras se beneficiaran con la reduccién de costos y tiempo invertido de personal, al solucionar de
forma expedita las controversias que por sus caracteristicas lo permitan, con estricto apego a la
normatividad vigente.

Se establece una sancién para el caso de que las Instituciones Financieras envien publicidad a los clientes
gue hayan realizado su manifestacion o se encuentren inscritos en el Registro Publico de Usuarios de no
recibir publicidad alguna, y se aumenta la sancién para el caso de que Instituciones Financieras no
comparezcan a la audiencia de conciliacidn que establece el articulo 68 de la Ley de Proteccién y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros.

SEPTIMA.- Reformas a la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Por ultimo, la Minuta propone modificar la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a fin de
ajustar las facultades de dicha Comisidon a las contenidas en la propuesta de Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros.

OCTAVA.- Impacto Presupuestario

En cumplimiento a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, esta Comisiéon Dictaminadora llevé a cabo la valoracién del impacto
presupuestario de la Minuta en analisis, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas PUblicos de
esta Camara.

Dicha valoracién indica que la minuta con proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley para la
Transparenciay Ordenamiento de los Servicios Financieros publicada en el Diario Oficial de la Federacidon
el 26 de enero de 2004, se expide la Ley para la Transparenciay Ordenamiento de los Servicios Financieros
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y la Ley de la Comisidén Nacional Bancaria
y de Valores no genera aumento de gasto adicional al presupuesto de egresos autorizado por la Camara
de Diputados, ya que no implica impacto en la estructura ocupacional de las dependencias, entidades
publicas ya que no se crean nuevas instituciones o plazas.

La Minuta con proyecto de Decreto en comento tiene por objeto emitir nueva regulacién en materia de
comisiones, al fortalecer la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, asi
como facultar al Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comisién Nacional para
la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y a la Procuraduria Federal del
Consumidor, para que en el ambito de su competencia, establezcan regulacién secundaria en materias
gue impactan directamente al usuario de servicios financieros, asi como para sancionar el
incumplimiento de la normatividad por parte de las Entidades sujetas de la nueva regulacion.

No se dotan a las instituciones de nuevas atribuciones o actividades que impliquen un incremento en el
gasto presupuestal.

El Decreto no afecta los montos de endeudamiento neto autorizados por el H. Congreso de la Unidn para
el presente ejercicio fiscal, previstos en la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2007,
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tampoco afecta como ya se sefialé los montos de gasto previstos en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacioén para el Ejercicio Fiscal 2007.

El Decreto no prevé nuevos programas en la Administraciéon PuUblica Federal, ni se establecen destinos
especificos de gasto publico para los ingresos.

Con base en las consideraciones antes descritas y en cumplimiento al articulo 18, tercer parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se concluye que la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se abroga la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2004, se expide la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros y la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, no implica impacto
presupuestario alguno.

Por las razones expuestas, la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico somete a consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 28 de junio de 2007)

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- En fecha 11 de septiembre de 2003, el Ejecutivo Federal, presentd ante la Camara de Senadores,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal;
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; de
la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro; de la Ley de Sociedades de Inversion; de la Ley del Mercado de Valores; de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros; y de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

2. Asimismo la Colegisladora incluyd en este Dictamen, la Iniciativa que con fecha 16 de marzo de 2004,
la Senadora Gloria Lavara Mejia presentd iniciativa con proyecto de decreto para reformar diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cédmara de Senadores, dispuso que la iniciativa de referencia, se turnara a las Comisiones Unidas de
Justicia, y de Estudios Legislativos, Primera.

3.- En sesidn celebrada por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién en fecha 1 de diciembre
2005, las Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legislativos presentaron Dictamen que fue
aprobado y turnado a la Cdmara de Diputados para los efectos Constitucionales.

4.- En la sesiéon de la H. Cdmara de Diputados del 6 de diciembre de 2005, recibidé Minuta misma que fue
turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Publico, para
su estudio y dictamen correspondiente.

5.- En sesidn ordinaria los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito PUblico, aprobaron el Dictamen, mismo que fue entregado a la mesa
Directiva el 27 de abril del presente afo para su discusion en el pleno. El 31 de agosto de 2006 |la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, devolvid el Dictamen a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito Publico, por no haber entrado en el orden del dia.

6.- Los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Hacienda
y Crédito Publico de la actual LX Legislatura, consideraron que este Dictamen aprobado por unanimidad
en las Comisiones Unidas de la LIX Legislatura, procedieron al analisis de la Minuta antes enunciada, con
base en el siguiente:

RESULTANDO
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UNICO.- Los suscritos integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico,
estiman procedente puntualizar la exposicion de motivos de la Minuta enviada por la Colegisladora que
a la letra sefala:

A las Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legislativos, Primera de la Camara de Senadores, les
fueron turnadas para su analisisy dictamen dos iniciativas de Decreto por las que se reforman y adicionan
diversos articulos del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, en materia de terrorismo internacional.

Con fundamento en los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 65, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas someten a la consideraciéon del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el dictamen que se formula al tenor de los apartados siguientes:

I. ANTECEDENTES

- Con fecha 11 de septiembre de 2003, para sus efectos constitucionales, se recibié del Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Gobernacién, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, en materia de terrorismo. En la misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, dispuso que la iniciativa de referencia, se turnara a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legislativos, Primera para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

- Con fecha 16 de marzo de 2004, la Senadora Gloria Lavara Mejia presentd iniciativa con proyecto de
decreto para reformar diversas disposiciones del Cdédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. En la misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, dispuso que la iniciativa de referencia, se
turnada a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Estudios Legislativos, Primera

Il. DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS.
Iniciativa del Ejecutivo Federal.

En la iniciativa se expresa que el terrorismo no es una practica aislada, desorganizada, ni reciente, sino
gue ha aparecido unay otra vez a lo largo de la historia; sin embargo, en los Ultimos afios la comunidad
internacional ha sido victima de manera mas frecuente de este ataque, toda vez que los grupos delictivos
gue se organizan para cometerlo lo consuman en uno o varios Estados, sin perjuicio de que sus diversas
etapas de preparacion se hayan realizado en distintos paises.

Cabe resaltar que en el marco de las Naciones Unidas han sido celebrados diversos instrumentos
internacionales para combatir el terrorismo, los cuales se refieren a continuacion:

1. Convenio sobre las infracciones y ciertos actos cometidos a bordo de aeronaves, celebrado
en Tokio, Japdn en 1963.

2. Convencidn para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, celebrado en La Haya,
Reino de los Paises Bajos en 1970.

3. Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil, celebrado
en Montreal, Canada en 1971.

4, Convencion sobre la prevencion y castigo de delitos de personas internacionalmente
protegidas inclusive los agentes diplomaticos, celebrada en Nueva York, Estados Unidos de
Ameérica en 1973.

5. Convencioén contra la toma de rehenes, celebrada en Nueva York, Estados Unidos de América
en 1979.
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6. Convencidn sobre la proteccién fisica de los materiales nucleares, celebrada en Nueva York,
Estados Unidos de América y en Viena, Austria en 1980.

7. Protocolo para la represién de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten
servicio a la aviacién civil internacional, complementario del Convenio para la represiéon de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil internacional, firmado en Montreal,
Canada en 1988.

8. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacién maritima,
firmado en Roma, Italia en 1988.

9. Protocolo para la represidon de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, firmado en Roma, Italia en 1988.

10. Convenio sobre la marcacién de explosivos plasticos para los fines de deteccidn, firmado en
Montreal, Canada en 1991.

1. Convenio internacional para la represiéon de los atentados terroristas cometidos con bombas,
aprobado en Nueva York, Estados Unidos de América en 1997. Al cual México se adhirié el 20
de enero del presente afo.

12. Convenio Internacional para la represién de la financiacién del terrorismo, celebrado en
Nueva York, Estados Unidos de América en 1999. Firmado por México el 7 de septiembre de
2000, y ratificado el 20 de enero del afio en curso.

La iniciativa precisa que México es parte de los 12 instrumentos internacionales antes referidos.
La iniciativa del Ejecutivo propone una serie de reformas, mismas que se especifican a continuacion:
- Terrorismo nacional y terrorismo internacional.

Se propone la adicionar el Capitulo de Terrorismo Internacional al Titulo Segundo denominado Delitos
contra el Derecho Internacional, del Libro Segundo, del Cédigo Penal Federal, se intenta separar las dos
clases de terrorismo que pueden cometerse dependiendo del bien juridico que se afecte, ya sea la
seguridad de la Nacién o la seguridad internacional, la autoridad del Estado Mexicano o la de un Estado
Extranjero o el funcionamiento o resoluciones de los organismos internacionales.

Con esta adicidn se pretende tipificar aquellos actos terroristas preparados o cometidos en nuestro pais
y cuyo propdsito no es afectar la seguridad de nuestra Nacién, sino la internacional o tratar de
menoscabar la autoridad de un Estado Extranjero, o el funcionamiento o resoluciones de organismos
internacionales.

Cabe hacer notar que con ello se pretende que el Estado Mexicano conozca de actos terroristas
ejecutados en nuestro territorio, pero que tienen una naturaleza de tipo internacional en atencién a la
finalidad de su comisién y al titular del bien juridico penal protegido en el tipo o cuya penalizacion esté
prevista en un tratado internacional del que México forme Parte.

- Tipo basico de terrorismo nacional o internacional.

La iniciativa expone que en virtud de que en la actual descripciéon del tipo penal de terrorismo previsto
en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal se establece que éste puede ser cometido por cualquier medio
violento y, no obstante que los medios de comisién del delito son enunciativos, se estima necesario incluir
en la descripcion contemplada en este articulo y en la del articulo 148 bis, la utilizacion de agentes
biolégicos, quimicos o radioactivos, toda vez que éstos pueden dar lugar a la alarma o terror entre la
poblacién o un sector de ella y con ello perturbar la seguridad de la Nacidn o la seguridad de otro Estado
o inclusive la internacional, o bien, pretender menoscabar la autoridad del Estado o de un Estado
Extranjero o presionar a la autoridad nacional o a una organizacién internacional para que realice o se
abstenga de realizar un acto, respectivamente, sin ser necesariamente actos violentos.
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Adicionalmente, cabe seflalar que la reforma propuesta recoge lo dispuesto en el Convenio Internacional
para la Represion de los Atentados Terroristas cometidos con Bombas adoptado por la Organizaciéon de
las Naciones Unidas, en torno a la utilizacién de agentes bioldgicos, quimicos o radioactivos en actos
terroristas.

Asimismo, propone sustituir el término del objeto material del terrorismo relativo a los "servicios al
publico" por el de "servicios publicos", en virtud de que éste es mas preciso, al hacer una referencia
explicita tanto a los servicios que presta el Estado directamente, como a los que prestan los particulares
mediante concesion.

La iniciativa considera que dicha modificacién no afectaria servicios distintos a agquellos de naturaleza
publica que presten los particulares, toda vez que los mismos quedarian comprendidos en términos
generales entre los actos que se realicen contra "las personas o las cosas".

- Financiacidén del terrorismo nacional o internacional.

Para cometer actos terroristas tanto a nivel nacional como internacional se requiere de recursos, fondos
o bienes, por lo que no es suficiente con prohibir la ejecucidn de tales actos, sino que se estima necesario
sancionar también las conductas que se realizan para financiarlos, ya que el nUmero y la gravedad de
estos actos dependen en gran medida de la financiacién que pueden obtener los terroristas y
consecuentemente, de su capacidad econémica.

La financiaciéon del terrorismo puede llevarse a cabo por organizaciones o personas que se dediquen a
actividades ilicitas, como el trafico ilegal de estupefacientes y psicotrépicos o de armas, entre otros
ejemplos, asi como por aquellas que proclaman realizar actividades licitas con fines sociales, culturales,
filantrépicos o de cualquier otro. Es decir, los recursos utilizados para la financiacion de actos terroristas
pueden ser licitos o ilicitos, pero en ambos casos debe ser sancionada la accidén de otorgar tales recursos
para la comisién de dichos delitos.

El actual articulo 139 del Cédigo Penal Federal no prevé la financiacién del terrorismo; por lo que la
iniciativa propone reformar este precepto y adicionar el articulo 148 BIS, para prohibir la aportacién o
recaudacion de fondos econdmicos, o recursos de cualquier naturaleza para cometer actos terroristas
nacionales o internacionales, o en apoyo de personas u organizaciones terroristas que operen a nivel
nacional o internacional, respectivamente.

El delito de financiaciéon del terrorismo se consuma independientemente de que los fondos econdmicos
o recursos de cualquier naturaleza se hayan empleado en la comisidn del acto de terrorismo o hayan sido
utilizados por la persona u organizacién terrorista.

- Conspiracion para cometer actos terroristas nacionales o internacionales.

Se sanciona la conspiracién para cometer actos terroristas de manera auténoma, independientemente
del tipo penal contenido en el articulo 141 relativo a la conspiracién; dicha propuesta obedece a que este
numeral contempla una sanciéon inferior a la que se estima debe corresponder a la conspiracidn para
cometer actos terroristas en razén de la jerarquia del bien juridico tutelado.

Esta propuesta sanciona la conspiracién que se realice dentro del territorio nacional, aun cuando la
consumacion o los efectos del delito de terrorismo se puedan producir o se produzcan en el extranjero.

- Preparacion en territorio mexicano la comision de un acto terrorista que se pretenda cometer
0 se haya cometido en el extranjero.

Se propone incorporar en el articulo 148 BIS, la figura consistente en preparar en territorio mexicano la
comision de un acto terrorista que pretenda cometerse o se cometa en el extranjero, conducta que se
contempla en diversos instrumentos internacionales en la materia y, con base en las reglas generales
contenidas en el articulo 2, del Cédigo Penal Federal, no quedaria comprendida en los supuestos de
jurisdiccion y competencia que corresponden al Estado Mexicano, lo que imposibilitaria cumplir con
dichos instrumentos.

- Amenaza para cometer actos terroristas nacionales o internacionales.
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No obstante que en el Cédigo Penal Federal ya se tipifican las amenazas, se estima necesario establecer
tipos penales especificos, en los numerales 139 TER y 148 QUATER, para sancionar al que amenace con
cometer el delito de terrorismo a que se refieren los parrafos primeros del articulo 139 y del articulo 148
BIS, respectivamente. Lo anterior, en virtud de que se tutelan bienes juridicos distintos, toda vez que en
aguél se protege la seguridad de las personas y en éstos la seguridad del Estado Mexicano o bien la
seguridad internacional.

- Encubrimiento del terrorismo nacional o internacional.

En términos generales se mantiene la descripcidn tipica que actualmente se prevé en el parrafo segundo
del articulo 139 del Cédigo Penal Federal, conforme a la cual el delito de encubrimiento se comete con la
conducta omisiva de no dar a conocer a las autoridades la identidad y actividades de un terrorista,
cuando se tenga conocimiento previo de ello.

En virtud de que no siempre seria factible conocer la identidad del terrorista, se propone sustituir la
conjuncion "y" por la disyuncién "o", con la finalidad de que en los casos en que sdélo se tenga
conocimiento de las actividades de un terrorista, la autoridad encargada de la procuraciéon de justicia
pueda llevar a cabo sus funciones aun cuando se desconozca la identidad del sujeto activo. Esta
modificaciéon se recoge en los articulos 139 quater y 148 quinquies, que se proponen adicionar al Cédigo
Penal Federal.

- Reclutamiento de personas para cometer actos terroristas.

Es importante prever este tipo de conducta atendiendo a la gravedad de la misma, toda vez que genera
un peligro inminente para la poblacién en general, sea nacional o internacional, el hecho de sumar a las
filas @ mas personas con el propdsito de cometer eventos terroristas en nuestro territorio o fuera de él.

La adicion de esta figura también responde a la propuesta incluida en la Resolucién 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

- Aumento de las penas aplicables al terrorismo, calificacién como delito grave e improcedencia
del beneficio de la libertad preparatoria.

Cabe destacar que la pena que actualmente previene el tipo penal de terrorismo es de dos a cuarenta
afos de prision. Este rango de penalidad deja a la autoridad judicial una amplia discrecién que se estima
inconveniente con relacién a la magnitud y gravedad del delito.

Por lo anterior, y atendiendo el principio béasico de que el castigo que se imponga corresponda a la
gravedad de los actos de terrorismo, se propone aumentar el rango minimo de la penalidad establecida
para el tipo basico de terrorismo para quedar de veinte a cuarenta afnos de prisién y de cuatrocientos a
mil doscientos dias multa, la cual también se aplicara al delito de financiacién de actos terroristas o de
organizaciones terroristas nacionales o internacionales.

En el caso de la conspiracién para cometer el delito de terrorismo, entendida ésta como el concierto de
dos o mas personas para la ejecucion del delito y su resoluciéon para ejecutarlo, se propone una pena de
cinco a diez afios de prisiéon y de cien a trescientos dias multa.

De igual forma, se estima pertinente aumentar la penalidad establecida para el delito de encubrimiento
del terrorismo para quedar de cinco a diez afos de prisidon y de cien a trescientos dias multa, tomando
en cuenta la gravedad del acto del sujeto activo, pues si éste denunciara se podria evitar la consecuente
lesion o puesta en peligro del bien juridico, con la ejecucién o tentativa del acto terrorista,
respectivamente.

Con lafinalidad de darle armonia a las propuestas de esta iniciativa, se propone reformar los articulos 142
y 145, del Cédigo Penal Federal, para aumentar la punibilidad de todas las figuras referidas al terrorismo
nacional, para el caso de que se haya instigado a militares en ejercicio a la ejecucidn de tales ilicitos, o
bien cuando estos delitos se cometan por servidores publicos, atendiendo primero a la gravedad que
implicaria el hacer intervenir en tales actos a militares en activo y, segundo, a la calidad especifica del
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agente que concreta tales acciones, pues por su misma investidura su actuar conlleva mayor
reprochabilidad.

Asimismo, para ser congruentes con las reformas hechas a la legislacidn sustantiva, se propone reformar
el articulo 194, fraccion |, inciso 4) del Cédigo Federal de Procedimientos Penales para calificar como
grave no solo el tipo basico de terrorismo, sino también su financiacidn, conspiracién, amenaza,
encubrimiento y reclutamiento de personas para cometer actos terroristas. Ello, tommando en cuenta que
protegen bienes juridicos de sumo valor, cuya conculcaciéon afecta la seguridad del Estado Mexicano, de
otro Estado, o bien la internacional.

Por lo anterior y a efecto de armonizar nuestra legislacién con los instrumentos internacionales
sefialados, se propone adicionar una fraccién IX al articulo 167 del Cédigo Penal Federal para tipificar la
difusion o transmision de informacion falsa que en cualquier forma perjudique o pueda perjudicar la
seguridad de una aeronave, de un buque o de otro tipo de vehiculo de servicio publico federal.

Cabe advertir que no obstante lo dispuesto en los convenios internacionales citados, se estima que no
s6lo se debe sancionar la conducta que tenga por objeto un buque o aeronave, sino que debe
comprender otros medios de transporte, con el objeto de tutelar la seguridad de todo tipo de vehiculo
destinado al servicio publico.

- Extradiciéon o enjuiciamiento de los probables responsables de delitos.

Uno de los objetivos primordiales de la cooperacidn internacional para erradicar el terrorismo y otros
delitos, es el evitar la impunidad de los probables responsables por el simple hecho de que abandonen
el pais en el que delinquieron o con jurisdiccidén para sancionarlos. Por ello, los tratados internacionales
plasman el compromiso de los Estados de cooperar entre si para asegurar que quienes hayan cometido
estos actos sean extraditados, o bien, si la extradicidon no es posible, sean juzgados en el lugar en que se
encuentren. Sin una garantia contra la impunidad, el combate al crimen perderia efectividad.

En los tratados internacionales de los que es Parte, México se ha comprometido a asegurar la extradicion
de los perseguidos judicialmente, o al enjuiciamiento de los probables responsables de los delitos
cometidos en el extranjero por extranjeros, contra extranjeros, cuando éstos se encuentren en el territorio
de la Republica.

A fin de estar en aptitud de cumplir con esta obligacidn, se propone reformar la fraccién [, del articulo 2,
del Cédigo Penal Federal, para facultar a las autoridades mexicanas a conocer de dichos delitos.

El parrafo propuesto tiene una aplicaciéon limitada y sélo es procedente respecto de aquellos casos en los
gue un tratado internacional del que México sea Parte, obligue a extraditar o juzgar, el fugitivo se
encuentre en territorio nacional y no sea posible la extradiciéon de dicha persona al Estado Parte del
Tratado que lo ha requerido; de esta forma se asegura la sancidn de los responsables de terrorismo o de
los delitos en los que haya doble incriminacién, con total respeto de sus derechos humanos.

La reforma propuesta no autoriza de ninguna forma el ejercicio de una jurisdiccidon extraterritorial
contraria a derecho, sino que proporciona una garantia contra la impunidad, que se aplicard en
circunstancias muy acotadas y cuando el Estado Mexicano se haya comprometido a ello en ejercicio de
su soberania.

- Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

De igual forma, para adecuar las reformas hechas al Cédigo Penal Federal se propone modificar el
articulo 2°, fraccién | de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para establecer como delito
que puede ser cometido por algun miembro de la delincuencia organizada no sélo el tipo basico de
terrorismo, sino también la financiacion de éste y la conspiraciéon para realizar actos de terrorismo dentro
o fuera del territorio nacional, la amenaza, el encubrimiento y el reclutamiento de personas para cometer
actos terroristas, siempre que en su comision se actualice la pluralidad de sujetos activos y demas
caracteristicas previstas en dicha Ley excepcional.
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Por dltimo, también se modifica la citada fraccién, para adecuarla a la actual denominacién del Cédigo
Penal Federal, de conformidad con el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones en materia
penal, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de mayo de 1999.

2. Iniciativa de la Senadora Gloria Lavara Mejia.

1. En la exposiciéon de motivos, la Senadora Lavara refiere que los problemas relativos al terrorismo son
tema de preocupacién desde 1926, derivado del Primer Congreso Internacional de Derecho Penal,
desarrollado en Bruselas, del cual surgieron una serie de Conferencias Internacionales para la unificacion
de la legislacién penal. Sin embargo, el término de terrorismo se emplea a partir de la Tercera
Conferencia, celebrada también en Bruselas en 1930.

2. Se enfatiza que el avance que han tenido las organizaciones terroristas en los Ultimos tiempos y su
tendencia a emplear alta tecnologia, destacan la necesidad de que la comunidad internacional enfrente
de manera conjunta al terrorismo internacional, con pleno respeto a la soberania de los Estados.

3. Respecto del terrorismo internacional, la iniciativa expone que se caracteriza porque el delincuente o
la victima son de paises diferentes o la conducta se desarrolla en su totalidad o parcialmente en mas de
un Estado.

4. Para combatir el terrorismo, se han celebrado diversos instrumentos internacionales bajo los auspicios
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Americanos, de los cuales
México es Estado Parte; entre ellos, se mencionan los siguientes: Convencidén sobre la prevencién y
castigo de delitos de personas internacionalmente protegidas inclusive los agentes diplomaticos,
celebrada en Nueva York, Estados Unidos de América en 1973; Convenio internacional para la represiéon
de los atentados terroristas cometidos con bombas, aprobado en Nueva York, Estados Unidos de América
en 1997; Convenio internacional para la represién de la financiacién del terrorismo, celebrado en Nueva
York, Estados Unidos de América en 1999; Convencidon Interamericana contra el terrorismo, adoptada en
Bridgetown, Barbados el 6 de marzo de 2002.

Bajo esta premisa, nuestro pais, es Estado Parte de diversos instrumentos internacionales celebrados en
materia de terrorismo, razén por la que resulta necesario adecuar nuestra legislacién a las conductas
tipicas descritas en los tratados internacionales que no encuadren en el delito de terrorismo o en tipos
genéricos previstos en el Cédigo Penal Federal vigente.

Respecto de la propuesta especifica de reformas a los distintos ordenamientos, se puede desglosar la
propuesta de la iniciativa de la siguiente manera:

- Delito de terrorismo.

Por lo que se refiere al tipo béasico de terrorismo se coincide con la apreciacién del Titular del Ejecutivo
Federal de modificar dicho precepto, para incluir como otros medios comisivos del ilicito penal la
utilizacion de agentes bioldgicos, quimicos o radioactivos, ya que los mismos pueden producir alarma,
temor o terror en la poblacidén o en un grupo de ella, sin que necesariamente estos medios de comisidn
sean de caracter violento.

- Delito de encubrimiento del terrorismo.

Por lo que se refiere al delito de encubrimiento del terrorismo se considera necesario ubicarlo en otro
articulo, proponiendo la adicién de un articulo 139 ter al Cédigo Penal Federal.

- Financiamiento del terrorismo.
La resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y vinculativa para el Estado
Mexicano establece, entre otras, como obligaciones a cargo de los Estados Parte: la prevenciéon y

represion del financiamiento de actos terroristas, asi como su tipificacion.

En el caso concreto la iniciativa considera que no encuadra en el tipo de terrorismo previsto en el articulo
139 del Coédigo Penal Federal, ni en otros tipos genéricos, el financiamiento del terrorismo,
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particularmente si se trata de actos terroristas que se cometan o que se pretenda que se cometan en el
extranjero.

Por lo que la descripcidn tipica que se estd proponiendo, es mediante la adicién de un articulo 139 bis al
Codigo Penal Federal (Que corresponde expresamente a lo previsto en Articulo 2, numeral 1 del Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del terrorismoy al numeral 1, inciso a) de la Resolucion
1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas).

- Aumento de punibilidad.

Atendiendo a los diversos instrumentos internacionales celebrados en la materia, en los que se establece
expresamente que los Estados Parte sancionen los delitos con penas adecuadas en las que se tenga en
cuenta su caracter grave, la iniciativa consideré necesario aumentar la punibilidad del tipo basico de
terrorismo previsto en el parrafo primero del articulo 139, del delito de conspiracién, del delito de
encubrimiento del terrorismo y del tipo penal agravado previstos, respectivamente, en los articulos 139
bis, 139 ter, 141y 145, todos del Cédigo Penal Federal.

Finalmente y en concordancia con las reformas propuestas a la legislacién penal sustantiva la iniciativa
propone que se reforme el inciso 1, de la fraccidn | del articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y la fracciéon | del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a fin de incluir
las conductas tipicas previstas en los articulos 139 bis y 139 ter que se adicionan.

1. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS DEL SENADO

- La intensificacion en todo el mundo de atentados terroristas en todas sus formas y manifestaciones, ha
movilizado a la comunidad internacional en este tema vital y de interés global, existiendo una profunda
preocupacion de los Estados por fortalecer el marco de cooperaciéon internacional para hacer frente a la
amenaza terrorista. Como resultado de este esfuerzo, ha aumentado el nimero de instrumentos
internacionales en la materia, otros estan aun en proceso de negociacién, y se han abierto nuevos canales
de cooperacidn y asistencia para asegurar que todos los Estados cuenten con las herramientas
necesarias para combatir efectivamente al terrorismo.

Entre los nuevos mecanismos de combate al terrorismo se encuentra la resolucion 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que busca erradicar este mal mediante el fortalecimiento
de los controles de los Estados sobre su territorio y sobre bienes de terroristas ubicados en él o fondos
gue podrian ser destinados a grupos terroristas, entre muchas otras areas.

En dicha resoluciéon también se establece que los Estados miembros deberan prevenir y reprimir la
financiacién de los actos de terrorismo mediante su tipificacion; prohibir que toda persona en su territorio
provea de fondos, recursos financieros o econdmicos a quienes cometan o intenten cometer actos de
terrorismo; impedir que sus territorios se utilicen para financiar, planificar, facilitar o cometer actos de
terrorismo en contra de otros Estados o de sus ciudadanos, y asegurar que dichos actos de terrorismo
gueden tipificados como delitos graves en las leyes y que el castigo que se imponga corresponda a su
gravedad.

- Estas comisiones dictaminadoras comparten la preocupacion del Ejecutivo Federal y de la Senadora
Gloria Lavara Mejia, de llevar a cabo diversas adecuaciones a nuestro marco juridico, para asegurar que
México estara en posibilidad de contar con una normatividad que abarque todas las aristas del problema
y ayude a prevenir los atentados terroristas, asi como a enjuiciar y castigar a los autores.

Ademas de que estas reformas permitirdn una cooperacién con los miembros de la comunidad
internacional para prevenir y sancionar el terrorismo, lo que ciertamente tendrd repercusiones en el
combate a los delitos del ambito federal.

Entre los puntos mas relevantes de la Resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, se encuentran el de recomendar a todos los Estados miembros que tipifiguen en sus
ordenamientos juridicos internos diversas conductas delictivas relacionadas con la financiacion del
terrorismo.

Debemos hacer notar que México es parte de los 12 instrumentos internacionales antes referidos.
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- En otros foros internacionales también se han celebrado instrumentos de colaboracion en
materia de combate al terrorismo. Tal es el caso de la Convencién Interamericana contra el
Terrorismo, aprobada por la Organizacidén de los Estados Americanos el 3 de junio de 2002,
firmada por México en esa misma data, aprobada por el Senado de la Republica el 19 de
noviembre del afo 2002, ratificada el 9 de junio del afio 2003 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacioén el 4 de noviembre de ese afo.

Todos estos instrumentos internacionales se caracterizan porque establecen catalogos de conductas
que son calificadas de terroristas y fijan, entre otras, reglas sobre la jurisdiccion de los Estados parte, asi
como las relativas a la cooperacién internacional.

- Tomando en cuenta que en los tratados internacionales de los que es parte nuestro pais, éste
se ha comprometido a asegurar la extradicion de los perseguidos judicialmente, o al
enjuiciamiento de los probables responsables de los delitos cometidos en el extranjero por
extranjeros, contra extranjeros, cuando éstos se encuentren en el territorio de la Republica. Por
ello, juzgamos adecuado reformar la fracciéon |, del articulo 2, del Cédigo Penal Federal, para
facultar a las autoridades mexicanas a conocer de dichos delitos y de esta forma, cumplir con los
compromisos internacionales adoptados en la materia.

Se observa que el parrafo propuesto en la iniciativa se tiene una aplicacion limitada y sélo es procedente
respecto de aquellos casos en los que México es parte de un tratado internacional, que obligue a
extraditar o juzgar, al fugitivo que se encuentre en territorio nacional y no sea posible la extradicion de
dicha persona al Estado Parte del Tratado que lo ha requerido; de ésta forma, se asegura la sancidén de
los responsables de terrorismo o de los delitos en los que haya doble incriminacidn, con total respeto de
sus derechos humanos.

Es conveniente hacer la precisidn de que la reforma propuesta no autoriza de ninguna forma el gjercicio
de una jurisdiccidon extraterritorial contraria a derecho, sino que proporciona una garantia contra la
impunidad, que se aplicara en circunstancias muy acotadas y cuando el Estado Mexicano se haya
comprometido a ello en gjercicio de su soberania.

- Respecto al contenido de las propuestas, se estima acertado, como se sugiere sdélo en la
iniciativa del Ejecutivo Federal, hacer una separacidén en el cédigo sustantivo federal, respecto al
delito de terrorismo, toda vez que ello obedece al bien juridico que se puede afectar con la
conducta prohibida, ya sea la seguridad de la Nacidn o la seguridad internacional, la autoridad
del Estado Mexicano o la de un Estado Extranjero o el funcionamiento o resoluciones de los
organismos internacionales, de ahi que debe adicionarse el Capitulo de Terrorismo Internacional
al Titulo Segundo denominado "Delitos contra el Derecho Internacional”, del Libro Segundo, del
Cddigo Penal Federal, y asi separar las dos clases de terrorismo que pueden cometerse.

Con dicha adicién el Estado Mexicano puede conocer de actos terroristas ejecutados en nuestro
territorio, pero que tienen una naturaleza de tipo internacional en atencién a la finalidad de su comisidn
y al titular del bien juridico protegido en el tipo o cuya penalizacién esté prevista en un tratado
internacional del que México forme parte.

Nuestro pais como miembro de la Organizaciéon de las Naciones Unidas estd comprometido en
salvaguardar la paz y la seguridad internacional, por ello, si en su territorio se preparan o ejecutan actos
gue afectan esos valores, debe evitarlos y sancionar a quienes los realicen.

Con los tipos penales de terrorismo nacional, en el Capitulo VI, del Titulo Primero denominado "Delitos
contra la Seguridad de la Nacién", y el de "Terrorismo Internacional", en el Capitulo Ill del Titulo Segundo
denominado Delitos Contra el Derecho Internacional, se intenta incluir nuevas figuras penales relativas
al terrorismo, cuya tipificacidn esta prevista en los instrumentos internacionales respectivos, a saber:
financiacidn al terrorismo, reclutamiento de personas para llevar a cabo actos terroristas y la amenaza de
realizar un acto terrorista, mismas que pueden tomar un matiz nacional o internacional atendiendo a lo
antes aducido.

La creacién de este nuevo Capitulo intitulado Terrorismo Internacional, también atiende al animo del
Estado Mexicano por unir esfuerzos para erradicar el terrorismo internacional, por mostrar su
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cooperacion en contra de uno de los ilicitos mas deleznables que pueden cometerse y que son causa de
una profunda preocupacion para toda la comunidad internacional, pues representan una clara amenaza
contra los valores democraticos, la paz y la seguridad internacionales.

En relacién a estos tipos penales: terrorismno nacional y terrorismo internacional, los integrantes de estas
comisiones dictaminadoras consideramos necesario expresar en este dictamen, que ambos delitos no
podran configurarse a priori. Por otro lado, en relacion al financiamiento al terrorismo, también deseamos
dejar plasmado, que de ninguna manera esto delito podra ser utilizado con fines de persecucién politica.

- Por otro lado, en virtud de que en la actual descripcidn del tipo penal de terrorismo previsto en
el articulo 139 del Cédigo Penal Federal, se establece que éste puede ser cometido por cualquier
medio violento y, no obstante que los medios de comisidn del delito son enunciativos, se estima
oportuno como se sugiere en la iniciativa, incluir en la descripcidon contemplada en este articulo
y en la del articulo 148 BIS, la utilizacion de agentes bioldgicos, quimicos o radioactivos, toda vez
gue éstos pueden dar lugar a la alarma o terror entre la poblacién o un sector de ella'y con ello
perturbar la seguridad de la Nacién o la seguridad de otro Estado, inclusive la internacional, o
bien, pretender menoscabar la autoridad del Estado o de un Estado Extranjero o presionar a la
autoridad nacional o a una organizacién internacional para que realice o se abstenga de realizar
un acto, respectivamente, sin ser necesariamente actos violentos.

Tal propuesta recoge lo dispuesto en el Convenio Internacional para la Represién de los Atentados
Terroristas cometidos con Bombas, adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas, en torno a la
utilizacion de agentes bioldgicos, quimicos o radioactivos en actos terroristas.

Asimismo, se estima conveniente sustituir el término del objeto material del terrorismo relativo a los
"servicios al publico" por el de "servicios publicos", en virtud de que éste es mas preciso, al hacer una
referencia explicita tanto a los servicios que presta el Estado directamente, como a los que prestan los
particulares mediante concesion.

Se considera que dicha modificacién no afectaria servicios distintos a aquellos de naturaleza publica que
presten los particulares, toda vez que los mismos quedarian comprendidos en términos generales entre
los actos que se realicen contra "las personas o las cosas".

En tal virtud, es conveniente como se sugiere, que las dos clases de terrorismo contengan, ademas de las
observaciones precedentes, nuevas descripciones penales sobre terrorismo, de tal suerte que se prevean
otros medios de comisidon y otras acciones como son: financiacién, aportaciéon o recaudacion de fondos
econémicos o recursos de cualquier naturaleza, con el objeto de que sean utilizados, en todo o en parte,
para cometer actos terroristas, o en apoyo de personas U organizaciones terroristas, y conspirar para
cometer actos de terrorismo.

- En atencién a que para cometer actos terroristas tanto a nivel nacional como internacional se
requiere de recursos, fondos o bienes, se esta de acuerdo en que no es suficiente con prohibir la
ejecucion de tales actos, sino que se estima necesario sancionar también las conductas que se
realizan para financiarlos, ya que el nUmero y la gravedad de estos actos dependen en gran
medida de la financiacién que pueden obtener los terroristas y consecuentemente, de su
capacidad econdmica.

Cabe hacer notar que la financiacién del terrorismo puede llevarse a cabo por organizaciones o personas
gue se dediquen a actividades ilicitas, como el trafico ilegal de estupefacientes y psicotrépicos o de
armas, entre otros ejemplos, asi como por aquellas que proclaman realizar actividades licitas con fines
sociales, culturales, filantrépicos o de cualquier otro. Es decir, los recursos utilizados para la financiaciéon
de actos terroristas pueden ser licitos o ilicitos, pero en ambos casos debe ser sancionada la accion de
otorgar tales recursos para la comision de dichos delitos.

Apreciacion que es acorde con la resolucion 51/210 de la Asamblea General, del 17 de diciembre de 1996,
en cuyo parrafo 3, inciso f), la Asamblea exhorté a todos los Estados a que adoptaran medidas para
prevenir y contrarrestar mediante medidas internas apropiadas, la financiaciéon de terroristas y de
organizaciones terroristas, ya sea gque se hiciera en forma directa o indirecta, por conducto de
organizaciones que tuvieran ademas o que proclamaran tener objetivos caritativos, sociales o culturales,
o que realizaran también actividades ilicitas, como el trafico ilegal de armas, la venta de estupefacientes
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y las asociaciones ilicitas, incluida la explotacidon de personas, a fin de financiar actividades terroristas, y
en particular a que consideraren, en su caso, la adopcidon de medidas reguladoras para prevenir y
contrarrestar los movimientos de fondos que se sospechara se hicieran con fines terroristas, sin impedir
en modo alguno la libertad de los movimientos legitimos de capitales, y que intensificaran el intercambio
de informacidén acerca de los movimientos internacionales de ese tipo de fondos.

Se coincide en la apreciacion de que el actual articulo 139 del Cédigo Penal Federal, no prevé la
financiacion del terrorismo; por ello, se considera atinado reformar este precepto y adicionar el articulo
148 BIS, para prohibir la aportacidn o recaudacion de fondos econdmicos, o recursos de cualquier
naturaleza para cometer actos terroristas nacionales o internacionales, o en apoyo de personas u
organizaciones terroristas que operen a nivel nacional o internacional, respectivamente.

Es conveniente hacer la precision de que el delito de financiacidn del terrorismo se consuma
independientemente de que los fondos econdmicos o recursos de cualquier naturaleza se hayan
empleado en la comision del acto de terrorismo o hayan sido utilizados por la persona u organizacién
terrorista; lo que se prohibe es poner a disposicidn los fondos, independientemente de que se empleen
para esos fines.

Sin embargo, a pesar de estar de acuerdo en términos generales con la propuesta de la iniciativa, los
integrantes de las comisiones dictaminadoras, hemos juzgado necesario proponer una nueva redaccién
al citado articulo, con la finalidad de lograr una mejor comprensiéon del mismo.

De manera especifica, deseamos referirnos al cambio en la utilizacidén del término "organizacion
internacional" propuesto en la iniciativa, por el de "cualquier otro sujeto de derecho internacional
publico"; en virtud de que consideramos que es una expresidn mas correcta por las siguientes razones:

- Hasta el siglo pasado, quien era considerado como sujeto "por excelencia" del derecho
internacional, era el Estado. Actualmente, la gama de sujetos de derecho internacional es amplia
y esta en aumento:

Los Estados.

Se presentan en las relaciones internacionales conviviendo e interrelacionando con otros estados,
respecto de los cuales guarda una relacién de independencia y de igualdad. No depende de ningudn otro,
ni de cualquier otro sujeto de derecho internacional.

Las organizaciones internacionales.

Tienen caracteristicas propias que las singularizan de otros sujetos de derecho internacional, ya que son
creadas por medio de un tratado internacional; pueden participar en la creacién de una nueva
organizacion internacional y una vez creadas se diferencian de los Estados que les dieron origen, esto es,
tienen voluntad propia, independiente; su ambito de competencia no es territorial, sino funcional, poseen
un derecho interno propio y en su actividad exterior estan reguladas por el derecho internacional.
Ademas, la personalidad juridica de las organizaciones internacionales se caracteriza por la facultad que
poseen de mantener relaciones diplomaticas con otros estados miembros o terceros. Por ejemplo: la
ONU, la OIT, la UNESCO, la FAQ, la OMS, la OEAYy el BID, entre otros.

Las organizaciones parecidas a las estatales.

Este tipo de organizaciones tienen algunas caracteristicas similares a las estatales, sin que podamos
afirmar que son totalmente organizaciones estatales; sin embargo, son sujetos de derecho internacional.
Podriamos citar como algunos ejemplos de estos, a la Iglesia catdlica, y la Soberana Orden de Malta.

El Comité Internacional de la Cruz Roja.

Este Comité tiene funciones de asistencia humanitaria internacional, y para cumplirlas es titular de
derechos y de obligaciones internacionales. Esta compuesto por tres érganos: la Asamblea, el Consejo
Consultivo y la Direccién. El Comité Internacional desempefia otras actividades en el plano internacional,
qgue le dan un caracter indudable, de sujeto de derecho internacional: suscribe tratados, goza de
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inmunidad de jurisdiccidon en determinada medida, ejerce la proteccién de sus funcionarios y cumple
funciones analogas a las consulares.

El individuo.

El individuo tiene una subjetividad juridica muy limitada; sin embargo, no hay duda que es un sujeto de
derecho internacional. En precisamente en el ambito de los derechos humanos, y en el del derecho
humanitario internacional donde el individuo encuentra sustento de su subjetividad internacional.

- Los Estados son los Unicos que de conformidad con el derecho internacional, no se encuentran
sometidos a restricciones en lo que concierne al posible dmbito de sus derechos y deberes. Las
organizaciones internacionales se encuentran limitadas en su personalidad juridica de derecho
internacional, por los objetivos de la organizacidn, delimitados en el respectivo tratado.

- Por lo que respecta a la personalidad juridica de derecho internacional del individuo ésta se limita
Unicamente a los derechos humanos y ciertos deberes fundamentales.

Como nos damos cuenta, la gama de sujetos de derecho internacional publico, es muy amplia, razén por
la cual creemos que es conveniente acotarla a algunos casos especificos. De esta manera, los integrantes
de estas comisiones dictaminadoras consideramos necesario adicionar un parrafo segundo en donde
s6lo se especifiquen tres de los diversos sujetos de derecho internacional publico, que se encontraran
tutelados por este articulo:

1. Estados;
2. Organizaciones Internacionales, y

3. Sujetos de derecho internacional atipicos, tales como la Santa Sede, la Soberana Orden Militar
de Maltay el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Estimamos que esta acotacidén es muy importante, en virtud de que no es conveniente abrir toda lagama
de sujetos de derecho internacional publico, ya que esto podria ocasionar problemas en el momento de
la aplicacion de este precepto.

- No obstante que en el Cédigo Penal Federal vigente ya se tipifican las amenazas, se coincide
con la propuesta del Ejecutivo Federal en el sentido de considerar que es necesario establecer
tipos penales especificos en los numerales 139 TER y 148 QUATER, para sancionar al que amenace
con cometer el delito de terrorismo a que se refieren los parrafos primeros del articulo 139 y del
articulo 148 BIS, respectivamente.

Lo anterior, en virtud de que se tutelan bienes juridicos distintos, toda vez que en aquél se protege la
seguridad de las personas y en éstos la seguridad del Estado Mexicano o bien la seguridad de un Estado
extranjero.

Esta reforma encuentra sustento en lo pactado en los instrumentos internacionales en materia de
terrorismo, en particular, la Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares, el
Convenio para la Represidon de Actos llicitos contra la Seguridad de la Navegaciéon Maritima y su
Protocolo, asi como la Convencidn sobre la Prevencidén y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, en virtud de que establecen como
obligaciéon de los Estados parte la tipificacion de la amenaza para cometer las conductas previstas en los
mismos.

- Respecto a la descripcioén tipica que actualmente se prevé en el parrafo segundo del articulo
139 del Cédigo Penal Federal, conforme a la cual el delito de encubrimiento se comete con la
conducta omisiva de no dar a conocer a las autoridades la identidad y actividades de un
terrorista, cuando se tenga conocimiento previo de ello. Se considera oportuno, como se
propone, el sustituir la conjuncién "y" por la disyuncién "o", con la finalidad de que en los casos
en gue soélo se tenga conocimiento de las actividades de un terrorista, la autoridad encargada de
la procuracién de justicia pueda llevar a cabo sus funciones aun cuando se desconozca la
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identidad del sujeto activo. Esta modificacién se recoge de los articulos 139 QUATER y 148
QUINQUIES de la iniciativa.

- Respecto a la figura del reclutamiento de personas para cometer actos terroristas, se coincide
con la apreciaciéon de que es importante prever este tipo de conductas atendiendo a la gravedad
de la misma, toda vez que genera un peligro inminente para la poblacién en general, sea nacional
o internacional, el hecho de sumar a las filas a mas personas con el propdsito de cometer eventos
terroristas en nuestro territorio o fuera de él.

La adicidon de ésta figura también responde a la propuesta incluida en la Resolucion 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

- Se estima importante ajustar la punibilidad del delito de terrorismo y evitar dejarle a la
autoridad judicial un amplio margen de discrecionalidad, dado que la pena de prisidn en el
Codigo Penal Federal vigente va de dos a cuarenta afios, la cual también seria aplicable para el
delito de financiacidon de actos terroristas o de organizaciones terroristas nacionales o
internacionales.

- Por otro lado, a pesar de que México es parte de los Convenios para la Represiéon de Actos llicitos
contra la Seguridad de la Aviacién Civil y la Navegaciéon Maritima, en los cuales se establece como
delito la difusiéon de informacidon a sabiendas de que es falsa, si con ello se pone en peligro la
navegacion segura de un buque o aeronave, se advierte que actualmente estas conductas no
estan tipificadas en la legislacién penal federal sustantiva, por lo que de realizarse en el territorio
nacional no seria punible.

Por lo anterior, a efecto de armonizar nuestra legislacidn con los instrumentos internacionales sefalados,
estimamos oportuno reformar la fraccién IX del articulo 167 del Cédigo Penal Federal para tipificar la
difusidon o transmisién de informacidén falsa que en cualquier forma perjudique o pueda perjudicar la
seguridad de una aeronave, de un buque o de otro tipo de vehiculo de servicio publico federal.

No obstante lo dispuesto en los convenios internacionales citados, se estima que no sélo se debe
sancionar la conducta que tenga por objeto perjudicar a un buque o aeronave, sino que debe
comprender otros medios de transporte, con el objeto de tutelar la seguridad de todo tipo de vehiculo
destinado al servicio publico.

- Enrelacién a la reforma de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y en virtud de que
los actos terroristas pueden ser llevados a cabo por organizaciones con caracteristicas de
delincuencia organizada, estas comisiones dictaminadoras consideramos acertado reformar la
fraccién | de su articulo 2° para establecer como delito que puede ser cometido por algun
miembro de la delincuencia organizada no sélo los tipos de terrorismoy terrorismo internacional,
sino también la financiacién de éste y la conspiracion para realizar actos de terrorismo dentro o
fuera del territorio nacional, la amenaza, el encubrimiento y el reclutamiento de personas para
cometer actos terroristas, siempre que en su comisidn se actualice la pluralidad de sujetos
activos y demas caracteristicas previstas en dicha Ley excepcional.

Confirma la necesidad de ésta propuesta, el informe rendido por el Comité Contra el Terrorismo (CTC)
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el 30 de enero del presente afio, en el cual se afirma la
existencia de vinculos entre el terrorismo y el crimen organizado, asi se expresa que el trafico de drogas,
armasy piedras preciosas llevado a cabo por el crimen organizado constituye frecuentemente una de las
fuentes de financiacién de los grupos terroristas. Por lo tanto, los esfuerzos para combatir el crimen
organizado constituyen un esfuerzo directamente dirigido a prevenir el terrorismo.

- Por otro lado, estas Comisiones Unidas consideramos que ya no es necesario modificar la citada fracciéon
I, para adecuarla a la actual denominacién del Cédigo Penal Federal en virtud de que ya fue reformada,
con la adecuacién que pretendia la iniciativa original, siendo publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de mayo de 2004.

IV. MODIFICACIONES.



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

Las comisiones dictaminadoras consideramos conveniente realizar algunas modificaciones pertinentes
a articulos de ambos proyectos de decreto que estan siendo objeto de dictamen, con la finalidad de que
gueden redactados de manera mas clara y precisa y no se presten a falsas interpretaciones.

1. CODIGO PENAL FEDERAL.
ARTICULO 2°

Consideramos que no es conveniente hacer referencias a las fracciones del articulo 4 del Cédigo Penal,
en virtud de que estamos convencidos que es preferible referir sélo el nUmero del mismo, con a la
finalidad de que en caso de que se reforme posteriormente alguna de esas fracciones, esto no traiga
repercusiones innecesarias.

ARTICULO 139.
Nos parece necesario hacer algunas modificaciones:

a) Al primer parrafo respecto de la pena de prisidn que se impondrd, ya que consideramos que la pena
minima debe reducirse a seis afos, con la finalidad de hacer mas proporcional las penas aplicables para
a los diversos supuestos que plantea el propio articulo. Asi mismo, estamos convencidos que es necesario
establecer una modificacién en lo que respecta a los dias multa; para ello, quedara plasmado hasta
cuantos dias multa podrd hacerse acreedora la persona que cometa el tipo marcado en este articulo.

En un primer debate, se creyd que resultaria indispensable establecer que el medio para cometer el acto
terrorista, debia ser medio violento o no. Sin embargo, al finalizar la reunién en que se abordd el tema, se
decidié por mayoria, que se debia establecer "cualquier medio", ya que de esta manera se pueden
englobar todos los medios violentos o no.

b) Al segundo parrafo de éste articulo, en la parte que se refiere al financiamiento, ya que nos parece que
se debe especificar de manera expresa que la recaudacion de fondos debe hacerse con conocimiento de
que los recursos seran utilizados, ya sea en todo o en parte, en apoyo de personas u organizaciones que
operen o cometan actos terroristas.

ARTICULO 139 BIS.

En relacion al contenido de este articulo, nos parece razonable, como lo propone la iniciativa de la
Senadora Gloria Lavara Mejia en el articulo 139 TER, modificarlo en virtud de que es mas importante
aumentar la penalidad para sancionar al que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista
o de su identidad no lo haga saber a las autoridades, en lugar de establecer otra penalidad para la
conspiracion, en el caso especifico de terrorismo nacional.

ARTICULO 139 TER.

Es importante sefialar, que en la discusidon de este articulo, la mayoria de los integrantes de las
comisiones dictaminadoras consideraron que era necesario eliminar el contenido del segundo parrafo,
relativo al supuesto de "cuando el amenazador cumpla su amenaza", en virtud de que podria prestarse a
confusiones por parte del juzgador. Un aspecto mas que se debe resaltar, es el hecho de que el Presidente
de la Comisidn de Justicia, no estaba de acuerdo con la opinién de la mayoria.

Asi proponiendo que la redaccion quede:

ARTICULO 142.

En relacion a la reforma propuesta para el segundo parrafo de este articulo, Unicamente consideramos
necesario ademas de reducir la pena minima, para que quede en ocho anos, en lugar de veinte como lo
proponia la iniciativa del Presidente, hacer un cambio de redaccidn con la finalidad de que ésta resulte

mas clara, y no se preste a falsas interpretaciones.

ARTICULO 145.
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En el contenido de este articulo consideramos mas viable la propuesta hecha por el Presidente en su
iniciativa, que la planteada por la Senadora Gloria Lavara Mejia, en virtud de que la penalidad propuesta
por ella resulta elevada.

ARTICULO 148 BIS.

Los integrantes de estas comisiones consideramos importante ademas de proponer una estructura
diferente, que sea mucho mas clara y sencilla. Adicionalmente, la consideracién relativa a la utilizacion
de "cualquier medio violento o no" es la misma, es la que corresponde al articulo 139 TER. Por lo que
sometemos a su consideracion la siguiente:

ARTICULO 148 TER.

En este articulo, al igual que como se hizo en el 139 BIS, nos parece razonable retomar el contenido del
articulo 148 QUINQUIES, en virtud de que es mas importante aumentar la penalidad para sancionar al
que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista o de su identidad no lo haga saber a las
autoridades, en lugar de establecer otra penalidad para la conspiracién, en el caso especifico de
terrorismo internacional, como lo proponia originalmente la iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo
Federal.

ARTICULO 148 QUATER.

Las consideraciones de este articulo, son las mismas que se han sefalado para el articulo 139 TER. Se
propone que quede la redaccién del mismo, de la siguiente manera:

ARTICULO 180.

En otro orden de ideas, con las reformas a diversas leyes del sistema financiero, publicadas el 14 de mayo
de 2004 en el Diario Oficial de la Federacién, se incorpord a las casas de cambio y a los trasmisores de
dinero, al régimen de deteccién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, sin embargo se
omitié facultar al Ministerio Publico de la Federacién, para requerir informacién al Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), relacionada con las actividades de estas dos entidades, de tal suerte que
ello afecta las atribuciones de la autoridad ministerial en la investigaciéon y persecucion de los delitos.

Por lo antes dicho, consideramos indispensable reformar el parrafo segundo del articulo 180 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, a fin de homologar el régimen vigente de requerimientos de
informacién, a través de las autoridades reguladoras de las entidades del sistema financiero. Con ello se
mejora la eficiencia en la investigacidn y persecucién de delitos como el financiamiento al terrorismo.

ARTICULO 194.
En las dos iniciativas que estan siendo objeto de analisis, se propone reformar el inciso 4) de la fraccion |
de este articulo, para incluir como delitos graves todos los articulos relacionados con el terrorismo. En

virtud de todas las modificaciones que se han realizado al decreto, los integrantes de estas comisiones
dictaminadoras, proponemos el siguiente texto:

.LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULO 2.

En las dos iniciativas que estan siendo objeto de andlisis, se propone reformar este articulo para incluir
como delincuencia organizada en la fraccidn | a los articulos, del Cédigo Penal Federal, relacionados con
el terrorismo. En virtud de todas las modificaciones que se han realizado al decreto, los integrantes de
estas comisiones dictaminadoras, proponemos

4. OTROS ORDENAMIENTOS.

Por todo lo anterior, resulta necesario realizar las reformas pendientes derivadas de |la entrada en vigor
del Decreto que reformo diversas leyes financieras, en razén de que en dicho decreto se establecid la
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obligacion de las entidades del sistema financiero de establecer medidas y procedimientos tendientes a
detectar lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, remitiendo a los articulos 400 BIS y 139 del
Cddigo Penal Federal, de tal virtud que con la incorporaciéon que se aprueba en el presente Dictamen del
articulo 148 BIS del Cédigo Penal Federal, relativo al terrorismo internacional, resulta necesario hacer las
modificaciones correspondientes en todas las leyes relativas al sistema financiero, a efecto de que exista
plena congruencia en los siguientes ordenamientos: Ley Federal de Instituciones de Crédito, Ley de
Ahorro y Crédito Popular, Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Ley de Sociedades de Inversidn,
Ley del Mercado de Valores, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

CONSIDERACIONES DE LA COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PRIMERA.- Esta Comisiones unidas resultan competentes para dictaminar la Minuta enviada por la
Camara de Senadores de conformidad con articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 56, 60, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA.- La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la Ley de Sociedades de Inversién; de la Ley del Mercado de Valores;
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros; y de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en materia de
terrorismo.

La Comisiones que dictaminan consideran que en todo el mundo se han intensificado los atentados
terroristas en todas sus formas y manifestaciones y que es de interés para toda la comunidad
internacional, lo que se refleja en el fortalecimiento y adecuacién de su marco juridico como parte de la
cooperacidon internacional en materia de terrorismo.

Entre los mecanismos de combate al terrorismo esta la resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, que busca erradicar estos actos mediante el fortalecimiento de los controles de
los Estados sobre su territorio y sobre bienes de elementos terroristas ubicados en él o de los fondos que
pudieran ser destinados a grupos terroristas, entre otras areas.

En la citada resolucién se establece que los Estados miembros deberdn preveniry reprimir la financiacidon
de los actos de terrorismo mediante su tipificaciéon; prohibir que toda persona en su territorio provea de
fondos, recursos financieros o econémicos a quienes cometan o intenten cometer actos de terrorismo;
impedir que sus territorios se utilicen para financiar, planificar, facilitar o cometer actos de terrorismo en
contra de otros Estados o de sus ciudadanos, y asegurar que dichos actos de terrorismo queden
tipificados como delitos graves en las leyes, asi como que el castigo que se imponga corresponda a su
gravedad.

Al respecto, las Comisiones que dictaminan comparten la preocupacioén y necesidad de adecuar nuestro
marco juridico, para asegurar que México esté en posibilidad de contar con una normatividad que
abarque todas las aristas del problema y contribuya a prevenir los atentados terroristas, asi como a
enjuiciar y castigar a los autores; ademas, estas reformas permitirdn una mayor y efectiva cooperacion
con los miembros de la comunidad internacional para prevenir y sancionar el terrorismo, lo que
repercutird en el combate a los delitos del ambito federal.

A mayor abundamiento, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, recomienda a todos los Estados
miembros que tipifiguen en sus ordenamientos juridicos internos diversas conductas delictivas
relacionadas con la financiacion del terrorismo.

- En otros foros internacionales también se han celebrado instrumentos de colaboracién en
materia de combate al terrorismo. Tal es el caso de la Convencién Interamericana contra el
Terrorismo, aprobada por la Organizacidén de los Estados Americanos el 3 de junio de 2002,
firmada por México en esa misma data, aprobada por el Senado de la Republica el 19 de
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noviembre del afio 2002, ratificada el 9 de junio del afio 2003 y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de noviembre de ese afo.

Todos estos instrumentos internacionales se caracterizan porque establecen catalogos de conductas
gue son calificadas de terroristas y fijan, entre otras, reglas sobre la jurisdiccién de los Estados parte, asi
como las relativas a la cooperaciéon internacional.

Nuestro pais, como miembro de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, estd comprometido en
salvaguardar la paz y la seguridad internacional, por ello, si en su territorio se preparan o gjecutan actos
que afectan esos valores, debe evitarlos y sancionar a quienes los realicen.

Las Comisiones unidas consideran que se atiende al animo del Estado mexicano por unir esfuerzos para
erradicar el terrorismo internacional, por mostrar su cooperacién en contra de uno de los ilicitos mas
reprobables que pueden cometerse y que son causa de una profunda preocupacién para la comunidad
internacional, pues representan una clara amenaza contra los valores democraticos, la paz y la seguridad
internacionales.

Las Comisiones que Dictaminan convienen en establecer como delito que puede ser cometido por algun
miembro de la delincuencia organizada, no sdlo los tipos de terrorismo y terrorismo internacional, sino
también la financiacidén de éste y la conspiracién para realizar actos de terrorismo dentro o fuera del
territorio nacional, la amenaza, el encubrimiento y el reclutamiento de personas para cometer actos
terroristas, siempre que en su comisidn se actualice la pluralidad de sujetos activos y demas
caracteristicas previstas la ley respectiva.

Por ello, las que dictaminan consideran conveniente hacer la precision de que la reforma propuesta no
autoriza de ninguna forma el ejercicio de una jurisdicciéon extraterritorial contraria a derecho, sino que
proporciona una garantia contra la impunidad, que se aplicara en circunstancias muy acotadas y cuando
el Estado mexicano se haya comprometido a ello en ejercicio de su soberania.

Al respecto, las que dictaminan consideran que es necesario incluir nuevas figuras penales relativas al
terrorismo, cuya tipificaciéon estd prevista en los instrumentos internacionales respectivos, a saber:
financiacién al terrorismo, reclutamiento de personas para llevar a cabo actos terroristas y la amenaza de
realizar un acto terrorista, mismas que pueden tomar un caracter nacional o internacional.

Es decir, se puede conocer de actos terroristas ejecutados en nuestro territorio, pero que tienen una
naturaleza de tipo internacional en atencién a la finalidad de su comisidn y al titular del bien juridico
protegido en el tipo o cuya penalizaciéon esté prevista en un tratado internacional del que México forme
parte.

TERCERA.- Las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito PuUblico de la LX Legislatura
consideraron necesario formular las siguientes observaciones a diversos articulos del Cédigo Penal
Federal:

- En el primer parrafo del articulo 139 de la minuta remitida por la colegisladora, al enlistar los
elementos materiales que pudieran ser utilizados en la comisidn de los delitos a que se refiere
este precepto, se incluyen "sustancias téxicas" y "agentes quimicos" de suerte que se incurre en
una repeticion innecesaria; por el contrario, no se refiere a la expresidon mas sofisticada y letal de
ese tipo de sustancias: las armas que con ellas se fabrican, las que, por cierto, son consideradas
de destruccion masiva, por la Convencidn sobre la prohibicion de produccion, desarrollo,
almacenamiento de armas quimicas y su destruccion, de la ONU.

- Otro sustento es que por definicion el término "agente" es demasiado amplioy "arma" es mucho
mas especifico y acertado para el objeto de la redaccidn de la conducta tipica.

- Al tratarse de elementos normativos de la redaccidn tipica de la conducta (o sea del tipo penal),
el término que se utiliza debe estar plenamente definido juridicamente, lo cual no ocurre con el
término "agente" y si ocurre con el término "arma" el cual estd definido en la Ley Federal de
Armas y Explosivos y en la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion.
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- Por lo anterior se considera importante sustituir el termino agente por el de "armas quimicas".

- De igual manera, se considera que es importante respetar la actual redacciéon del Cédigo Penal
Federal vigente justamente en el primer parrafo del articulo 139, en donde se utiliza el adjetivo
"violento" para calificar cualquier otro medio utilizado para realizar actos en contra de las
personas, las cosas o los servicios al publico, que produzcan alarma, temor, terror en la poblacién
0 en un grupo o sector de ella, toda vez que la minuta proveniente del senado suprime ese
término sin consideracion alguna de por medio.

- En la parte final del parrafo en comento, la minuta enviada por la colegisladora, dice "..para
perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad del Estado,..." estas comisiones,
consideran que es de observarse que no se tutela un bien juridico propiamente dicho; en su
lugar, es conveniente utilizar otro concepto, que si tenga una connotacién juridica precisa. Tal es
el caso de "la seguridad nacional", concepto este que hoy dia ha cobrado carta de naturalizacion
con la recientemente expedida Ley de la materia.

Por lo tanto, y de conformidad con las observaciones que se realizan al articulo 139 de la minuta, es que
se propone una nueva redaccion, para quedar como sigue:

De igual manera, estas comisiones, consideraron necesario, realizar algunas consideraciones a los
siguientes articulos:

En el primer parrafo del articulo 139 BIS se propone modificar la métrica penal para ajustar los afios de
prisiéon a quien cometa este delito.

Asimismo, es de observarse que para establecer la pena y la multa respectiva a quien teniendo
conocimiento de las actividades o la identidad de un terrorista, la minuta la frase: "..no lo haga saber a las
autoridades", para referirse al encubrimiento, que es un concepto claro y juridicamente preciso; por lo
gue se considera importante sustituir éste por aquella.

Una vez realizadas las observaciones antes precisadas, se propone una nueva redaccioén a este precepto.

De igual manera, en el articulo 139 TER, se propone modificar la métrica penal para aquel que amenace
con cometer el delito de terrorismo.

Con el fin de homologar las redacciones y los tipos del delito, se propone también la modificacion del
articulo 148 BIS, en su numeral 1), en lo concerniente a la palabra violento, precisién que es armdnica con
lo antes expuesto para el articulo 139 de la misma minuta. Asimismo se propone una nueva redaccién en
la parte final del citado numeral del articulo 148 BIS.

Compadeciéndose con el razonamiento expresado en la modificaciéon al Articulo 139 BIS, se modifica el
Articulo 148 TER, con la Unica precisidon de que en este capitulo se refiere al terrorismo internacional, por
lo que se precisan las actividades referentes a este tipo de terrorismo.

CUARTA.- Las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico de esta LX Legislatura,
consideran que con motivo de la Nueva Ley del Mercado de Valores, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 30 de diciembre de 2005, y debido a que la Minuta hace referencia a la Ley del Mercado
de Valores abrogada en su articulo 52 Bis 4; con la nueva Ley le corresponde el articulo 212 fraccién |, para
guedar de la siguiente forma

Asimismo, en el ARTICULO SEGUNDO que reforma el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
respecto al articulo 194, se hace la referencia respecto a este articulo, en el que existen 34 incisos de la
fraccion | a XIV. Conforme a las disposiciones vigentes de la citada Ley, modificada en las publicaciones
del Diario Oficial de la Federacién del 8 de febrero y 25 de mayo de 2006, |la referencia debe sefalar que
existen 35 incisos y XV fracciones, para quedar como sigue:

QUINTA.- Por lo antes descrito, las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico,
estiman procedentes las modificaciones realizadas en el cuerpo del presente dictamen a diversos
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articulos del Cédigo Penal Federal y las adecuaciones por los cambios en las referencias de la Nueva Ley
del Mercado de Valores y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

SEXTA.- Una vez aprobadas las modificaciones anteriormente planteadas, las Comisiones Unidas de
Justicia y de Hacienda y Crédito Publico, aprueban sin modificacién alguna los diversos ordenamientos
planteados en la minuta en los mismos términos en que la colegisladora la remitié a esta soberania.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 20 de agosto de 2008)

Los primeros antecedentes de las uniones de crédito en nuestro pais se remontan al afio de 1932, donde
la legislacion reconoce y regula a esta figura, la cual tiene como propdsito facilitar el acceso al crédito a
determinados sectores de la poblacién, fungiendo como un instrumento para lograr el abaratamiento
del financiamiento en beneficio de sus socios, y fomentar la organizaciéon colectiva en algunas ramas de
la economia nacional.

En la actualidad, las uniones de crédito se encuentran reguladas, fundamentalmente, en la Ley General
de Organizacién y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC), expedida en el aflo de 1985. Este
Ordenamiento ha sido objeto de diversas reformas; sin embargo, en materia de uniones de crédito, las
mas importantes fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de julio de 1993, toda vez
gue se desregulé de manera significativa su marco normativo, con el propdsito de fortalecer
financieramente a las ya existentes, dotarlas de mayor autonomia de gestién y promover su desarrollo,
en el contexto de una mayor competitividad.

La Ley que rige a estas empresas sefala que sélo pueden efectuar operaciones con sus accionistas,
quienes deben ser personas fisicas con actividad empresarial o personas morales; también establece que
ningun socio puede ser propietario de mas del 10% del capital pagado de una unidén de crédito.

Existen diversas operaciones que una unién de crédito puede celebrar con sus accionistas, siendo las
mas comunes: otorgamiento de crédito, préstamos de socios, compras en comun y servicios de
asistencia técnica, entre otras.

Como sociedades andnimas también deben cumplir con la Ley General de Sociedades Mercantiles. Es
importante destacar que las uniones de crédito son empresas privadas que no cuentan con participacion
o subsidio del gobierno federal o de las entidades de la administracién publica, su capital se integra con
las aportaciones que hacen sus accionistas.

Las uniones de crédito también estan sujetas a las disposiciones de la Ley General de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, cuyo cumplimiento estd a cargo de la Comisién Nacional
para la Defensa de los Usuarios de las Instituciones Financieras (CONDUSEF).

Las uniones de crédito son instituciones reconocidas a nivel mundial como pilares del desarrollo
econdmicoy del sistema financiero de muchos paises por el apoyo integral gue como consorcios proveen
a sus asociados. Cémo es sabido, en nuestro pais las uniones de crédito han subsistido y se han fortalecido
no obstante las recurrentes crisis econdémicas de los Ultimos veinticinco afos, sin haber recibido subsidios
0 apoyos gubernamentales.

Es amplio el reconocimiento de estas instituciones como promotoras del desarrollo econémico.
Combaten la pobreza, reducen la inequidad y estimulan el crecimiento en todo en muchos paises del
orbe. En esencia, las uniones de crédito brindan servicios financieros accesibles a quienes, de otra forma,
no tendrian posibilidad de obtenerlos.

El Consejo Mundial de Uniones de Crédito (World Council of Credit Unions, Inc.) (WOCCU) es la
organizacion mundial que asocia a las uniones de crédito; esta organizacidén promueve el crecimiento
sustentable de las mismas, asi como de las cooperativas financieras, la cual incluye alrededor de 84 paises
con mas de 40,000 uniones de crédito afiliadas que sirven a mas de 123 millones de personas en el
mundo.

Desde el afo 2000 doce paises en el mundo, han introducido una nueva legislacion sobre el sector.
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Existen diversos modelos representativos de uniones de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y
crédito, como se les conoce en diversas regiones del mundo.

De acuerdo con la National Credit Union Administration (NCUA) de los Estados Unidos, actualmente
existen mas de 10,000 Uniones de Crédito que ofrecen sus servicios a mas de 80 millones de personas las
uniones de crédito a nivel federal estan certificadas, reguladas y aseguradas por la Administracion
Nacional de Uniones de Crédito (NCUA por sus siglas en inglés). A través del Fondo Nacional de
Participacion en Seguros para Uniones de Crédito (National Credit Union Share Insurance Fund, NCUSIF),
de la NCUA, los depdsitos de los miembros de las uniones de crédito federales estan asegurados por
hasta US$100,000. La NCUA también asegura la mayoria de los depdsitos de las uniones de crédito
certificadas a nivel estatal.

En Alemania, las sociedades de ahorro y crédito se encuentran reguladas por el Ministerio Federal de
Finanzas en el rubro de entidades financieras universales. El sector de sociedad de ahorro y crédito es
dentro del sistema bancario en Alemania el de mayor importancia, ya que representa cerca del 40% del
volumen de los activos, y un porcentaje similar de todos los recursos ajenos administrados por el sistema
financiero aleman.

Esta formado por 489 sociedades de ahorro y crédito, 11 instituciones de giro regional y su institucion
central llamada Deutsche Girozentrale-Deutsche Kommunalbank. Al igual que el resto del sistema
bancario operan bajo el principio de regionalidad, lo cual se refiere a la limitacidn de su actividad
comercial al entorno geografico y econdmico donde estan establecidas. Existen sociedades de ahorroy
crédito tanto publicas, como privadas. Las cooperativas privadas estan constituidas como sociedades
andnimas, asociaciones econdémicas o en forma de fundaciones.

En Espafa, actualmente 46 entidades cuentan con este tipo de instituciones, que sus activos ascienden
a 633, 501, 614 euros, las cuales tienen el objetivo de otorgar apoyo financiero y propiciar el mayor acceso
crediticio a toda poblacién. El sector de cooperativas de crédito y ahorro se encuentra dentro del sistema
financiero espafol, junto con los bancos y las cajas de ahorro puesto que son los Unicos instrumentos
autorizados con caracter general a captar fondos reembolsables del publico en forma de depdsito.

Brasil es otro caso reconocido, donde las uniones de crédito juegan un papel fundamental en el
desarrollo de varios sectores de su economia. El Banco Central es el encargado de la autorizacién y a la
evaluacion del funcionamiento de las uniones de crédito de cualquier tipo, de igual forma autoriza la
existenciay la operacion de las uniones de crédito individuales, asi como las uniones de crédito centrales
y puede establecer los requisitos para probar la capacidad de llevar a cabo reuniones, control, y el
funcionamiento de servicios que otorgan. En algunos sectores especificos, como el campo, para su
autorizacion también interviene el Ministerio de Agricultura. Es importante mencionar que las uniones
de crédito enfocadas a las micro y pequefias empresas deben también publicar sus balances del afio
preparados segun la regulacién del Banco Central.

Por otro lado el fendmeno de la globalizacién, del que México no ha sido ajeno, ha propiciado
particularmente en el sistema financiero que el nivel de bancarizacién del pais sea cada vez mayor. Esta
tendencia globalizadora ha diversificado los instrumentos financieros e incrementado las modalidades
de comercializaciéon. No obstante, aun con ese avance global, siguen existiendo productores y
empresarios sin posibilidades reales de acceso al financiamiento bancario. Si bien en los Ultimos afios, la
banca de desarrollo ha puesto en practica instrumentos que facilitan ese acceso, los mismos resuelven
s6lo parcialmente las necesidades de financiamiento.

AUn con estas limitaciones, las uniones de crédito han sido capaces de satisfacer las necesidades de
financiamiento de un sector muy importante de la economia mexicana: las pequefias y medianas
empresas (pymes). Debido a su desempefo, ademas, las Uniones han vuelto a ser intermediarios
elegibles de la banca de desarrollo, con la que, segun sus propias cifras, no tienen cartera vencida.

En México el segmento de las micro, pequefias y medianas empresas representa el 99% de las unidades
empresariales aporta el 50% del PIB nacional y genera el 70% de los empleos. La relevancia de estas cifras,
hace necesario impulsar organismos que provean financiamiento, faciliten la compra de insumos, la
comercializacién de productos y el acceso a la tecnologia, en términos de precios y costos competitivos
como es el caso de las uniones de crédito.
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Una consideraciéon adicional, radica en el hecho de que los apoyos crediticios de las instituciones de
desarrollo y de la banca comercial a las micro, pequefas y medianas empresas ha venido declinando
durante los Ultimos doce afios lo que se ha traducido en un crecimiento infimo del empleo y que, no
obstante, las uniones de crédito han crecido en un promedio anual del 16% en el volumen de sus
financiamientos y ndmero de socios, con sus propios recursos, demostrando con ello su solvencia y
fortaleza como intermediarias financieras al servicio de las micro, pequefas y medianas empresas.

Es importante destacar que las uniones de crédito son instituciones reconocidas a nivel mundial como
pilares del desarrollo econédmico y del sistema financiero de muchos y variados paises por el apoyo
integral que como consorcios proveen a sus asociados y que en nuestro pais han subsistido y se han
fortalecido; no obstante las recurrentes crisis econdmicas de los Ultimos veinticinco afos, sin haber
recibido subsidios o0 apoyos gubernamentales.

Ademas, contribuyen también al desarrollo regional, fortalecen las vocaciones y actividades econémicas
de multiples zonas del pais mediante apoyos integrales, a pesar de sus lejanias geograficas y la ausencia
de infraestructura y de servicios que no las hacen interesantes para otros intermediarios financieros.

Las uniones de crédito como tales, no tienen un fin primordial de lucro sino de servicio a sus asociados y
solo asocian a empresas o personas con actividades empresariales coadyuvando a una cultura fiscal y de
formalidad y modernidad empresarial, demostrando ser vehiculos idéneos para la realizacién de los
programas de fomento gubernamentales.

Cuando una empresa es accionista de una unién de crédito habitualmente le es mas facil lograr la
comprensiéon de los directivos y consejeros de esa Unidn sobre la conveniencia de que ésta apoye con
financiamiento el proyecto. Esto se debe a que las Uniones estan formadas por personas que también
tienen empresas y a quienes es mas sencillo comprender las necesidades de los solicitantes.

Adicionalmente, existen uniones de crédito que pagan a sus accionistas importantes dividendos que les
genera la operacién financiera y comercial, por lo que ademads de recibir un trato diferente en el servicio,
hay la posibilidad de obtener utilidades sobre las acciones propiedad de los socios.

Antes de tomar la decisidn de convertirse en accionista de una unién de crédito, los promoventes tiene
el derecho de solicitar se le informe cual es la posicidn financiera de la Unidn, los servicios que
proporciona, las caracteristicas y requisitos de éstos, el capital, el precio de las acciones y las utilidades
acumuladas o generadas en el ano. Estos son, sin duda, impactos benéficos que se generan dentro del
sector.

La crisis financiera que enfrentd el pais desde finales de 1994 tuvo el efecto, entre otros, de restringir el
acceso al financiamiento de la banca comercial sobre todo para la pequefia y mediana empresa (pyme).
La reaccién ante la sequia del crédito como palanca de desarrollo y crecimiento de la industria nacional
fue la organizaciéon y el agrupamiento de las pymes en uniones de crédito que, dentro de cada ramo
productivo en que operan, resultan hoy las mas especializadas para canalizar y administrar el apoyo
financiero reciproco que se capta de las propias pymes.

En tales condiciones, la mayoria de las uniones de crédito que nacieron antes de los noventa, han
mostrado una mayor capacidad y flexibilidad para adaptarse a los cambios, ya que no sélo sobrevivieron
a la crisis, sino que ademas salieron fortalecidas de ella.

Es de reconocerse que hoy la figura estd rezagada perdiendo gradualmente presencia en el sistema
financiero nacional. Aunado a esto, el nacimiento de las SOFOL y las recientes reformas a la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito para desregular a empresas de factoraje y
arrendadoras financieras que dan origen a la creaciéon de la SOFOM parecen confirmarlo, desde 1993 no
ha habido reformas importantes al capitulo de uniones de crédito en la ley.

A diferencia de las Sociedades Financieras Populares (SOFIPOS) cuya vocacién natural es atender el
mercado popular, las Uniones no atienden el mercado de crédito para el consumo, segmento para el que
incluso no estan preparadas para atender, ya no solo en cuanto al elevado numero de operaciones que
demanda, sino también por lo que se refiere a la ausencia de metodologias para analizar las posibilidades
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reales de pago de los consumidores; a lo anterior se agrega el hecho de que el financiamiento al consumo
esta prohibido en el sector, al igual que la captacién de ahorro.

Estas nuevas figuras que han surgido como parte del nuevo modelo financiero mexicano pretenden dar
cabida a instituciones auxiliares del crédito que por su naturaleza y concepcién no embonan con las
necesidades especificas de ciertos sectores de la poblacién (sobretodo el empresarial) y que no obstante
ello las autoridades quieren imponer. En este caso se encuentran, precisamente, las uniones de crédito.

A partir de la disminucién del fondeo de |la banca de desarrollo a las uniones de crédito en 1994-1995, se
impulsd la captacion de préstamos de socios, actividad que por su monto representa actualmente en el
sector el 86% de los recursos invertidos en cartera. Lo anterior estd estrechamente vinculado con el perfil
de las personas y empresas que conforman el mercado natural de las Uniones, integrado por micro y
pequenos empresarios y demandantes de crédito con el mismo perfil.

Cabe destacar que una de las mayores fortalezas de las Uniones estd en el conocimiento de las
actividades empresariales de sus acreditados, lo que tiene su origen precisamente en que estan
formadas por empresarios, quienes para sus decisiones de crédito deben asistirse de personas con
experiencia en el sector financiero.

La iniciativa que se presenta busca coadyuvar con la generacién de empleos formales, la creacién de
empresas, el fortalecimiento de las cadenas productivas y la elevaciéon de los niveles de competitividad y
productividad ya que son areas prioritarias para el crecimiento nacional; bajo esta premisa, es
fundamental modernizar, fortalecer, desarrollar y promover a las uniones de crédito como
organizaciones empresariales, y que requieren de un marco juridico especifico que permita su
reconfiguracion para un encuadre preciso dentro del sistema financiero nacional.

Es un nuevo marco legal que busca regular y promover mejores practicas de gobierno corporativo; para
establecer sistemas modernos de regulaciéon prudencial; sea cumpla con informar y transparentar sus
operaciones con apego a lo establecido por la ley, que prohiba la concentracién de riesgos y que
establezca los productos y servicios que puedan proveer. Todo ello en un proceso gradual y de
prerrogativas de acuerdo a los niveles de cumplimiento y fortaleza de estas instituciones.

Con el fin de estimular la capitalizacion de las Uniones y de contar con un marco legal, este proyecto
contempla 3 niveles de operacién. Se propone que en el nivel Il las uniones puedan celebrar también
operaciones de arrendamiento financiero y factoraje; en el nivel lll, gue ademas puedan actuar como
fiduciarias en fideicomisos de garantia relacionados con sus propias operaciones; para las uniones que
se ubiquen en el nivel |, se mantienen las operaciones que ya contempla la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en el capitulo correspondiente.

Especial atenciéon se confiere a la vocacién original de las Uniones para que sus accionistas sean personas
con actividad empresarial, ademas, que los accionistas lo puedan ser al comprar acciones por un monto
no inferior a un mil unidades de inversién, con estas propuestas, se pretende evitar la aceptacion de
socios que no tengan actividad empresarial, asi como el uso indebido de la autorizacién para recibir
préstamos de los socios.

En el tema de gobernabilidad, se amplian los requisitos a cumplir por los directivos y consejeros de las
uniones, incluyéndose la obligaciéon de que en el consejo de administracidon participen consejeros
independientes, de quienes se definen las condiciones para que lo puedan ser. Asimismo, se establecen
limitantes para que los empleados o directivos de las empresas de los consejeros puedan ser funcionarios
de primer y segundo nivel de la unién de que se trate, mismas que aplican a los familiares de los
consejeros.

Para evitar que la concentracion de los créditos vinculados se convierta en una causa de posibles
quebrantos, se enuncian las reglas que limitan su monto con respecto a la cartera total y se amplia el
concepto de vinculacién; se propone también la facultad a la autoridad para que emita reglas que
obliguen a la calificaciéon de cartera.

Los préstamos de socios representan aproximadamente el 90% de la cartera de las Uniones, dada la
importancia que representan en la operacién, se propone que la autoridad emita reglas que limiten los
montos que de una o Mas personas se puedan recibir en calidad de préstamo.
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Considerando que la mayoria de las uniones operan con reducidos margenes de intermediacidn, y a
efecto de que les sea posible tener otros ingresos se plantea que puedan proporcionar a sus socios otros
servicios, entre ellos los de administracién y cobranza de créditos.

La nueva Ley de Uniones de Crédito ampliara en forma muy importante los servicios de estos
intermediarios, buscando la atencién integral a los requerimientos de las mipymes asociadas,
solucionando no Unicamente necesidades de crédito por la via tradicional, sino también a través de
figuras como el arrendamiento, el factoraje, la formalizacidon y profesionalizacion del departamento
especial, servicios fiduciarios, tarjetas de debito, captacion de recursos nacionales y extranjeros, garantias
y avales, cartas de crédito, emisidn de valores, depdsitos de dinero, contratacidon de seguros, etc.

Finalmente, Uniones de Crédito con vocaciones especificas como las agricolas, ganaderas y
agroindustriales, asi como aquellas especializadas en la construccidn y en los servicios turisticos
consolidarian su impacto en el desarrollo regional, ademas de modernizar dichos sectores con el soporte
de todos los servicios contemplados en la nueva ley de Uniones de Crédito.

En congruencia con la tendencia globalizadora del mundo actual y la modernizacién que viene
aplicdndose al sector financiero mexicano, se origina la presente propuesta para incorporar a las Uniones
de Crédito en igualdad de condiciones a las que ya se aplican a las demas entidades financieras del pais.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideraciéon de esta H. Soberania la
presente iniciativa con:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 3 de agosto de 2011)

A partir de 2004, se modifica la legislaciéon para establecer obligaciones adicionales para aquellas
personas que realicen en forma habitual y profesional operaciones de compra, ventay cambio de divisas
por un monto que equivalga a no mas de 10,000 ddlares de los Estados Unidos de América (EUA) diarios
por cliente (centros cambiarios), asi como para regular a los transmisores de dinero, para lo cual dichos
sujetos deberan llevar a cabo acciones que permitan prevenir, detectar y reportar los actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacidén de cualquier especie para la
comision del delito de terrorismo o ubicarse en los supuestos del delito de lavado de dinero, entre otros.

Un punto muy importante a destacar, "los Centros Cambiarios no requieren autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ni de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)" para
llevar a cabo dichas actividades, siempre y cuando Unica y exclusivamente realicen las siguientes
operaciones con divisas:

Compra y venta de billetes, asi como piezas acufiadas y metales comunes con curso legal en el pais de
emision, hasta por un monto que equivalga a no mas de $10,000.00 délares diarios de los EUA por cada
cliente.

Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda extranjera, hasta por un monto que
equivalga a no mas de $10,000.00 ddlares diarios de los EUA por cada cliente.

Compray venta de piezas metalicas acufadas en forma de moneda, hasta por un monto que equivalga
a no mas de $10,000.00 ddlares diarios de los EUA por cada cliente.

Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades
financieras, hasta por un monto equivalente a no mas de $10,000.00 ddlares diarios de los EUA por cada
cliente.

Los Transmisores de dinerol tampoco requieren autorizacién de la SHCP para llevar a cabo la actividad
de transferir de manera habitual, y a cambio de una contraprestacion, recursos o derechos para
entregarlos al beneficiario designado.
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Ante esta situacion, la SHCP ha establecido diversas normas, en donde los Centros Cambiarios y los
Transmisores de dinero, estan obligados a presentar los siguientes reportes ante el Servicio de
Administracion Tributaria:

A) Reporte de operaciones relevantes

Cuando la operacién que se realice por el cliente sea por un monto igual o superior al equivalente en
moneda nacional a $3,000 ddlares de EUA.

B) Reporte de operaciones inusuales

Cuando la operacidén, actividad, conducta o comportamiento que no concuerde con los antecedentes o
actividad conocida o declarada por el cliente, o con su patrén habitual de comportamiento transaccional,
en funcién del monto, frecuencia, tipo o naturaleza de la operacidn de que se trate, sin que exista una
justificaciéon razonable para dicho comportamiento, o bien, cuando se considere que los recursos
pudieran estar destinados a favorecer la comision de los delitos de lavado de dinero o terrorismo y se
cuente con los elementos suficientes para llevar a cabo el reporte.

C) Reporte de operaciones preocupantes

Cuando la operacién, actividad, conducta o comportamiento de los directivos, funcionarios, empleados,
factores y apoderados respectivos de los sujetos obligados, que por sus caracteristicas pudieran
contravenir o vulnerar la aplicacion de lo dispuesto en la Ley en las disposiciones de caracter general en
la materia, o aquella que por cualquier otra causa resulte dubitativa para los sujetos obligados.

Problematica

Los Centros Cambiarios y los Transmisores de dinero pasaron de 631 instituciones en el tercer trimestre
de 2005 a 2,612 instituciones en el segundo trimestre de 2007. Estudios realizados por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) han indicado que los Centros Cambiarios y los Transmisores de dinero
han crecido a una tasa anual del 51.0% y segun sus estimaciones habran para el 2010 aproximadamente
9,360 instituciones de este tipo. Este incremento desmedido ha sido incentivado principalmente por la
falta de una autorizaciéon por parte de la SHCP, segun la informacién presentada por la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

El SAT también ha sefialado su preocupacidén con respecto a que posiblemente los Centros Cambiarios
y los Transmisores de Dinero no han cumplido o han cumplido de manera minima, con los reportes de
operaciones indicados con anterioridad, por lo que hay un latente riesgo por incumplimiento que en un
futuro pudiera afectar a las instituciones que laboran en el mercado cambiario.

Ante esto se ha detectado una problematica importante en el mercado cambiario especificamente en el
mercado al menudeo?2, debido principalmente a que en este sector intervienen diversos participantes:

Los Bancos Comerciales son autorizados por la SHCP y se regulan mediante la Ley de Instituciones de
Crédito, son reglamentadas en su operacién por el Banco de México (Banxico) y supervisadas por la
CNBV.

Las Casas de Cambio son sociedades andnimas que realizan en forma habitual y profesional operaciones
de compra, venta y cambio de divisas incluyendo las que se lleven a cabo mediante transferencias o
transmision de fondos, con el publico dentro del territorio nacional, autorizadas por la SHCP,
reglamentadas en su operacidon por el Banxico y supervisadas por la CNBV.

Los Centros Cambiarios por el contrario, no son autorizados por la Secretaria de Hacienda y no son
regulados, ni supervisados por las autoridades financieras antes mencionadas.

Para entender la problematica actual que existe en el mercado cambiario, es necesario mencionar que
la aparicion de los llamados Centros Cambiarios se origind a finales de 1991 por la publicaciéon del Decreto
por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito (LGOAAC), en la que se exigié a las Casas de Cambio de menudeo, que contaran
con un capital minimo para poder operar como Casas de Cambio.
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Como muchas Casas de Cambio minoristas no pudieron cumplir con el capital minimo exigido por la
SHCP, esto provocd que quedaran desreguladas, (sin necesidad de autorizacion, ni reglas de operaciény
tampoco bajo supervisidon), manteniendo su misma actividad pero excluidas del Sistema Financiero
Mexicano, ubicdndose como establecimientos mercantiles, surgiendo la figura de los Centros
Cambiarios, conforme a lo establecido por el articulo 81-A, que hace referencia a este tipo de negocios.

Bajo esta caracteristica, los Centros Cambiarios en la actualidad se pueden dividir en:
Ex-Casas de Cambio de Menudeo.

Establecimientos comerciales, que pueden ser desde una farmacia, tiendas de abarrotes, etc., mismos
que desde 1992 empezaron a realizar la actividad de compra-venta de divisas y de los cuales no existe el
dato preciso sobre cuantos hay; se presume que hay infinidad operando en el mercado de divisas.

Remeseros, son personas fisicas que colectan money orders en lugares distantes e inaccesibles, con el
fin de negociarlos con bancos, casas de cambio y centros cambiarios.

Debido a la inminente problematica que se percibe por los Centros Cambiarios y las empresas
Transmisoras de dinero, se propone reformar el articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito para especificar lo siguiente:

El Servicio de Administracién Tributaria tendra la facultad de supervisar, vigilar, inspeccionar, realizar
visitas domiciliarias, verificar reportes e informes y demas medidas procedentes, para cerciorarse del
cumplimiento y observancia de los dispuesto en este articulo, por las disposiciones reglamentarias del
mismo, asi como por las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en términos de este precepto.

Con base en los argumentos antes expuestos, se somete a la consideracidn de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 10 de enero de 2014)

Como parte de la modernizacién del marco regulatorio aplicable al sistema financiero mexicano, en el
afo de 2006, se impulsd un gran proceso de liberalizacién de diversas actividades crediticias en México,
cuyo eje principal fue la desregulaciéon de las actividades de otorgamiento de crédito, arrendamiento
financiero y factoraje financiero, las cuales pueden ser realizadas por cualquier persona sin necesidad de
requerir autorizacién por parte del Gobierno Federal, al ser consideradas como operaciones de crédito
desreguladas.

Los principales detonantes que dieron causa al proceso de desregulacién de tales actividades crediticias,
fueron primordialmente la idea de eliminar las barreras regulatorias que pudieran inhibir el crecimiento
del crédito, la necesidad de incrementar la competencia y acceso a los mercados de crédito por cualquier
persona, promover la innovacién financiera, asi como instaurar la eficiencia y competitividad como
factores de solidez del sector, en sustitucidn del principio de tutela del Estado, ademas de alinear nuestro
marco regulatorio con las tendencias que en materia de crédito reflejaba la experiencia internacional.

Dicho esfuerzo de desregulacién, que ademas implicaba destinar en mayor y mejor forma los esfuerzos
de regulacién y supervisidon de las autoridades financieras en sectores donde estuvieran involucrados
recursos de ahorradores y publico en general, concluyo el 18 de julio de 2006, con la publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federaciéon del Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de entre otras leyes, la General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y la
General de Titulos y Operaciones de Crédito, al contemplar la primera, a las sociedades financieras de
objeto multiple como una nueva entidad financiera que podia realizar de forma habitual y profesional,
operaciones de otorgamiento de crédito, arrendamiento financiero y factoraje financiero, sujetas al
régimen que para dichas operaciones de crédito prevé la Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito.



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

Con la entrada en vigor del referido Decreto, las SOFOM (conocidas asi por sus siglas), se constituyeron
en entidades financieras libres de costos regulatorios que eran propios de una entidad financiera
regulada y como una figura eficiente que atendiera en una sola entidad la demanda de tres actividades
crediticias.

Con el fin de evitar que la figura de la SOFOM se pudiera utilizar como un mecanismo para evadir el
marco regulatorio prudencial y de riesgos propio de una institucion de crédito, se establecid que estas
entidades financieras, en tanto mantuvieran vinculos con una institucidn de banca multiple serian
consideradas como entidades financieras reguladas, las cuales consideradas asi, estarian sujetas a la
supervision y vigilancia de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y a un marco regulatorio
complementario aplicable a instituciones de banca mudltiple.

Dicho sector de otorgantes de crédito, cuyo crecimiento ha sido exponencial a partir del ano 2006, se ha
constituido en un foco de atencidén especial para las autoridades financieras, por lo que se ha considerado
conveniente ampliar el espectro de regulaciéon y supervision de las SOFOM, como entidades integrantes
del sistema financiero, en distintos aspectos.

Asi pues, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, tiene por objeto modernizar el marco regulatorio
aplicable a las SOFOM como entidades que realizan en forma profesional una actividad auxiliar del
crédito, asi como el aplicable a las organizaciones auxiliares del crédito, especificamente a los almacenes
generales de depdsito y, en algunos aspectos a las casas de cambio. Ademas, en forma complementaria
a dichos regimenes, se moderniza el marco de inversién extranjera vigente.

Por lo que respecta a las SOFOM, si bien las grandes lineas del marco regulatorio vigente son adecuadas
y debe conservarse en su sentido actual, se plantean diversas acciones regulatorias a fin de reordenar la
entrada de este tipo de entidades al sistema financiero y permitir que las autoridades puedan allegarse
de informacién del sector para la adecuada toma de decisiones, en proteccién del sistema y del publico
usuario. En este sentido, se establece como nuevo requisito para ser considerada como SOFOM y tener
acceso a los beneficios fiscales propios a esta figura, estar registrada ante la Comisién para la Protecciéon
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros (CONDUSEF), para lo cual se prevé un procedimiento previo
a su constitucién como persona moral, a través del cual dicha Comisién, una vez analizada la informacién
presentada por los solicitantes, emitirda una opiniéon favorable para que pueda procederse a la
constitucién de la entidad y, una vez constituida, se esté en posibilidad de otorgar el registro definitivo.
Esta medida permitird contar con un registro especial con efectos constitutivos para este tipo de
entidades, propiciando un mayor orden en el sector de los otorgantes de crédito profesionales que
pretendan operar como tales y obtener los beneficios fiscales que le corresponden.

En complemento a lo anterior, se establece la obligacién a cargo de las SOFOM de mantener actualizada
su informacién ante la CONDUSEF, notificando cada vez que ocurra algun acto que modifique su
situacién juridica o corporativa, y se prevé un procedimiento mediante el cual, ante un incumplimiento
de esta obligacion, la referida Comision podra cancelar el registro de la entidad, cuyo efecto serd la
pérdida de su calidad de entidad financiera y por lo tanto, de los beneficios fiscales que se le atribuyen.

Como parte del fortalecimiento de la legislacidn, se establecen de forma mas claray precisa los supuestos
normativos bajo los cuales una SOFOM debe considerarse entidad regulada, incorpordndose a este
régimen, aquéllas sociedades financieras que mantengan vinculos patrimoniales con entidades del
sector de ahorroy crédito popular, asi como de sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, en adicidon
a aquellas que se encuentran relacionadas con instituciones de crédito. Asimismo, se incorporan a este
régimen de entidades reguladas, las SOFOM que para fondear sus operaciones emitan deuda en el
mercado de valores.

Con la finalidad de generar certeza juridica en el sector y subsanar las lagunas regulatorias, se prevé de
manera clara y precisa aquéllas materias, que en adicidon a la legislacion y regulacién que les resulta
aplicable, deben observar las SOFOM reguladas en razén a su vinculo patrimonial con intermediarios
sujetos a autorizacion.

A fin de fomentar la cultura de pago e insertar a los acreditados de este tipo de sociedades a los
mecanismos de informacién crediticia existentes, se establece como obligacidn que las SOFOM
proporcionen informacién al menos a una sociedad de informacidn crediticia y que el cumplimiento de



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

dicha obligacidn deba constar en su registro ante la CONDUSEF a fin de mantener actualizado y vigente
su registro. Esta medida permitira ademas que los intermediarios financieros que otorgan crédito
puedan consultar la informaciéon de los acreditados de las SOFOM, enriqueciendo asi sus procesos de
valuacién crediticia.

Con la finalidad de reforzar los mecanismos de flujo de informacion del sector de las SOFOM hacia las
autoridades financieras, se fortalecen las facultades de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) y del Banco de México, quienes quedaran expresamente facultadas para requerir informacion a
esas entidades para el adecuado desempeno de sus funciones. Asimismo, se prevé que la CONDUSEF
pueda solicitar, en adicidn a las facultades con que ya cuenta en términos de su Ley, informacion a las
SOFOM para fines estadisticos.

Para la aplicaciéon de estas acciones regulatorias, se otorgan facultades para emitir disposiciones de
caracter general en favor de la CNBYV, de la CONDUSEF y del Banco de México, reorganizandose asi el
régimen aplicable a las SOFOM, lo anterior, sin perjuicio del principio de desregulacidén imperante en
dicho sector.

Por lo que respecta al sector de las organizaciones auxiliares del crédito, se plantea la modernizacién del
régimen, con especial énfasis en el subsector de los almacenes generales de depdsito; asimismo, se
actualizan algunos aspectos regulatorios aplicables a las casas de cambio.

En relacion con lo anterior, se reorganizan las diversas disposiciones que regulan la integracién del capital
de una organizacidon auxiliar del crédito, sustituyendo los limites de tenencia accionaria que actualmente
se ubican en el diez por ciento del capital por el mecanismo de autorizacién previa, respecto de aquellas
personas que pretendan adquirir porcentajes mayores. Se elimina la restriccidn vigente a la inversion
extranjera, pudiendo cualquier persona, nacional o extranjera, participar liboremente en el capital social
de una organizacién auxiliar del crédito y de una casa de cambio, sin distincién en su naturaleza de
entidad ordinaria o filial, homologando con ello este régimen de inversidon con el existente en los demas
sectores de sistema financiero.

Se incorpora un régimen de gobierno corporativo, actualmente inexistente, estableciéndose los
requisitos, asi como las prohibiciones, para integrar los érganos de administraciéon y vigilancia de las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio.

Asimismo, se prevén las respectivas caracteristicas y calidades que deberdn cumplir los directivos y
funcionarios de las referidas entidades.

De igual forma, se modernizan las disposiciones que regulan la actividad exclusiva de los almacenes
generales de depdsito, consistente en la emisién de certificados de depdsito y bonos de prenda, y se
establece expresamente que dichos almacenes asumiran la responsabilidad respecto de la existencia,
calidad y cantidad de las mercancias que reciben en depdsito.

Como mecanismo de insercién a la actividad de almacenamiento y financiamiento con certificados de
depdsito, se regulan en forma especifica aspectos relevantes de estas operaciones sobre productos
agropecuarios y pesqueros, tales como los requisitos adicionales que deben contener los certificados y
bonos de prenda que amparen este tipo de mercancias, los mecanismos para asegurar el cumplimiento
de normas sanitarias y de calidad de los bienes y productos agropecuarios y los requisitos minimos que
deben cumplir las instalaciones en que se almacenen este tipo de mercancias para asegurar su
conservacion.

Para facilitar y promover un mayor desarrollo y participacién del sector rural en las operaciones de
almacenamiento y financiamiento, se incorpora un nuevo tipo de almacén general de depdsito, que
podra dedicarse exclusivamente al almacenamiento de productos agropecuarios, con un requerimiento
de capital inferior al de los almacenes dedicados al almacenamiento de mercancias en general y al
depdsito fiscal.

En homologacidn a otros sectores del sistema financiero, se establece directamente en el cuerpo de la
Ley, los capitales minimos con que deberdn contar las casas de cambio y los almacenes generales de
depdsito en atencidn a sus niveles de operacién, para constituirse y operar. Se establecen en unidades
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de inversion, lo que evitara la actualizaciéon anual por parte del Gobierno Federal, generando mayor
certeza juridica para las entidades y eliminando cargas administrativas innecesarias para la autoridad.

Se fortalece el esquema de habilitacion de bodegas a depositantes de mercancias, mediante el
establecimiento de requisitos que deben satisfacer las personas que desempefien el papel de
bodegueros habilitados, asimismo, se prevé la facultad para la CNBV de emitir disposiciones de caracter
general en las que se determinen lineamientos para llevar a cabo la supervision por parte de los
almacenes generales de depdsito a las bodegas habilitadas.

Se flexibilizan los procedimientos de remate de mercancias en caso de abandono o incumplimiento por
parte de los depositantes, estableciéndose un procedimiento marco, sujeto al arbitrio de los contratantes
de pactar un procedimiento distinto, siempre que dicha situacién se prevea en los certificados de
depdsito.

Con la finalidad de generar masy mejores canales de informacidn del sector, para la adecuada y oportuna
toma de decisiones de politica publica en materia agroalimentaria, se crea el Sistema de Informacion de
Almacenamiento de Productos Agropecuarios, a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon, como herramienta de flujo de informacién sobre las existencias,
cantidades y calidades de todo tipo de granos y productos agropecuarios disponibles en el sector
almacenador, el cual entrara en vigor un ano después de la publicacién de la presente iniciativa. En
adiciéon a este Sistema, se crea un Registro PUblico, denominado Registro Unico de Certificados,
Almacenes y Mercancias (RUCAM por sus siglas) que estard a cargo de la Secretaria de Economia, en el
que se inscribirdn los certificados, bonos de prenda, las operaciones con estos titulos y las bodegas, entre
otros, el cual podra, una vez implementado, sustituir el registro que al efecto deben llevar cada uno de
los almacenes generales de depdsito respecto de los certificados de depdsito que emiten; credndose
como herramienta que otorgue mayor seguridad juridica a los participantes del mercado de
financiamiento con certificados de depdsito y bonos de prenda, que estard al alcance de cualquier
personay que operara con base en las Reglas de caracter general que para tal efecto emita la Secretaria
de Economia. Para estos efectos se establecen normas que precisan el tipo y la clase de informacién que
deberd constar tanto en el Sistemma como en el Registro, otorgandose facultadas regulatorias, ejecutivas
Y, en algunos casos, de apremio a las dependencias competentes en cada una de estas materias para su
cumplimiento.

Finalmente, se actualizan las disposiciones relativas a los actos corporativos de las organizaciones
auxiliares del crédito y de las casas de cambio, que se encuentran sujetos a autorizacién y/o aprobacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como se actualizan los procedimientos de revocacion,
disolucién y liquidacidn de este tipo de entidades.

En materia de inversidon extranjera, se pretende reformar la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito homologando su régimen con el de las diversas leyes financieras, a fin de definir de
manera clara y precisa la prohibicién general respecto de la participacién de gobiernos extranjeros en el
capital social de entidades financieras en territorio nacional, asi como aquellos supuestos de excepcion
necesarios para el fortalecimiento y estabilidad de dichas entidades, previendo expresamente lo que
establecen los tratados y acuerdos internacionales firmados por el Estado Mexicano y garantizando en
todo momento su rectoria sobre el sistema financiero nacional.

En ese sentido, es necesario precisar la redaccién actual de dichas prohibiciones a fin de lograr tres
objetivos:

1. Reforzar el supuesto vigente a fin de establecer que para poder participar en entidades
financieras en México, las personas oficiales extranjeras deberan ademdas de no ejercer
funciones de autoridad, acreditar la independencia de sus érganos de decisién.

2.  Contemplar expresamente las excepciones que prevén actualmente los tratados y acuerdos
internacionales de los que México es parte, sobre todo en lo que se refiere a las medidas
prudenciales de caracter temporal, tales como apoyo o rescates financieros.

3. Permitir la participacién de gobiernos extranjeros cuando la misma represente una porcién
minoritaria del capital social de los intermediarios, es decir, cuando se trate de inversiones cuyo
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objetivo sea Unicamente obtener beneficios financieros, y no se busque el control o
administracion efectiva de la entidad financiera de que se trate.

En consecuencia, la iniciativa contempla como sancién ante el incumplimiento de las disposiciones
mencionadas que los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a las acciones correspondientes
de la entidad quedaran en suspenso y, por lo tanto, no podran ser ejercidos hasta que se acredite que se
ha obtenido la autorizacién o resolucién que corresponda o que se han satisfecho los requisitos previstos
en la ley.

Se destacan también las precisiones que se pretenden realizar a este ordenamiento legal, esencialmente
encaminadas a fortalecer las atribuciones de supervisiéon que, en términos de la propia ley ejerce la CNBV
respecto de sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, centros cambiarios y transmisores
de dinero.

Por lo que respecta al régimen de sanciones previsto en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, resulta pertinente adecuar el marco normativo en vigor, en atencién a la obligacion
de dar publicidad a las sanciones impuestas por la CNBV dentro del ambito de su competencia, y a fin
de generar disciplinas en los mercados que regula, supervisa y sanciona.

Lo anterior, ante la obligacién del Estado de observar las bases y principios que deben prevalecer en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asi como la garantia de proteccidén de los datos
personales.

En el marco de lo anterior, se propone reformar la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, a fin de incluir disposiciones sobre programas de autocorreccidon con el objeto de contar con
un marco juridico sdlido y consistente, generando certeza en la aplicacién y ejecucidon de tales
programas.

Por otro lado, con el fin de inhibir la comisién de ciertas conductas infractoras, se pretende incrementar
el monto de las multas que pueden ser impuestas segun lo preceptuado por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Asimismo, a efecto de dar mayor certeza en el ejercicio de la facultad con que hoy cuenta la CNBV, se
propone incluir la posibilidad de amonestar a los infractores, y precisar que al imponer la sancién descrita,
esa Comision debera considerar los antecedentes personales del infractor, la gravedad de la conducta,
los elementos que permitan demostrar si se afectan intereses de terceros o del propio sistema financiero,
asi como la existencia de atenuantes.

En ese mismo tenor, también se plantea el prever la facultad de la propia CNBV para abstenerse de
imponer las sanciones respectivas. Ahora bien, se prevendrd que la facultad descrita debera ejercerse
considerando, entre otros, que los hechos, actos u omisiones de que se trate no revistan gravedad, que
no exista reincidencia o no constituyan un delito.

Por lo anterior, resulta importante prever aquellas conductas que se consideran nocivas para el sano
desarrolloy funcionamiento del sistema financiero, calificAndolas expresamente de graves, a fin de evitar
discrecionalidad por parte de la autoridad al momento de su determinacién y sancion.

Se propone robustecer el régimen de intercambio de informacién entre las autoridades financieras
nacionales y con autoridades financieras del exterior, en el entendido de que debera existir un acuerdo
en donde se contemple el principio de reciprocidad.

Igualmente, se plantea la posibilidad de que la CNBV realice visitas de inspeccién a emisoras de valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores o tratdandose de sus filiales, para procurar el mejor
entendimiento entre las autoridades financieras.

En linea con lo antes propuesto, se precisa el catalogo de los delitos que se consideran graves en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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Por lo antes expuesto y en egjercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 9 de marzo de 2018)

Con fundamento en el articulo 71, fraccion | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter, por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de
decreto por el que se expide la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de
Valores, la Ley General de Organizacionesy Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros, la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Ley Federal para la
Prevencién e identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

En las uUltimas décadas, la tecnologia ha transformado radicalmente la forma en que se lleva a cabo el
comercio de bienes y servicios a nivel global. Esta revolucién de innovacién, impulsada por la
disponibilidad amplia de tecnologia, ha impactado de manera muy importante al sector de servicios
financieros.

El impacto de la tecnologia ha transformado la prestacién de servicios tradicionales de banca y crédito,
mediante innovaciones que han generado una reducciéon importante del uso de sucursales para la
prestacion de servicios financieros.

Este tipo de tecnologias se han desarrollado en los Ultimos afios en armonia con la legislaciéon que le es
aplicable a las entidades financieras reguladas y supervisadas, pero de igual forma en este lapso han
surgido otras innovaciones tecnoldgicas y modelos de negocio que no cuentan con una regulacién y
supervision por las autoridades sobre las operaciones que llevan a cabo con sus clientes, por lo que hace
necesario incluirlas dentro del sector regulado y supervisado del sistema financiero.

Ademas de lo anterior, es previsible pensar en las nuevas tecnologias que fomentan la descentralizacion
de sistemas como la tecnologia de cadena de bloques (Blockchain por su nombre en inglés), asi como la
proliferacion de la economia colaborativa y los servicios financieros de persona a persona, modificaran
aun mas el panorama respecto a la forma en que se prestan los servicios financieros en los afos
venideros.

La capacidad de expansion de los servicios financieros a través de nuevas tecnologias es enorme. De
acuerdo con el Cuarto Informe Trimestral Estadistico 2016 elaborado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a diciembre de 2016 el nUmero de suscripciones de telefonia moévil en México llegd
a 111.7 millones, mientras que el nUmero de suscripciones de banda ancha moavil fue de 74.5 millones.

En virtud de lo anterior, la presente Iniciativa tiene por objeto otorgar un espacio regulatorio para que la
innovacion a través de tecnologias, de los servicios financieros se desarrolle y florezca. Lo anterior con la
finalidad de poner a México a la vanguardia en el desarrollo de servicios financieros que sean capaces de
incrementar el nivel de inclusién financiera en todo el pais y mejorar las condiciones de competencia en
el sistema financiero mexicano.

La iniciativa propone crear una nueva Ley que se denominara “Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera”, la cual tiene como objeto regular a las Instituciones de Tecnologia Financiera
(ITF) y el establecimiento de las condiciones para que las entidades financieras reguladas por esta y otras
leyes financieras, puedan desarrollar innovaciones tecnoldgicas en espacios regulatorios seguros.

Con la presentacion de la Iniciativa se reconoce la necesidad de que un sector tan dindmico como lo es
el de la innovacion tecnoldgica requiere contar con un marco regulatorio que permita a las autoridades
mitigar los riesgos y permitir su expansion en un ambiente competitivo. Es por ello que la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera es una ley que establece principios, para que a partir
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de estos, las diferentes autoridades financieras competentes emitan la regulacién secundaria conforme
al dinamismo inherente a dicho sector.

La Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera se encuentra basada en los principios de
inclusién e innovacidn financiera, proteccién al consumidor, preservacién de la estabilidad financiera,
promocién de la sana competencia y prevencion de lavado de dinero y de financiamiento el terrorismo.

Con el principio de inclusidn financiera se busca acercar los servicios financieros a personas y sectores
que tradicionalmente no han sido parte del sistema financiero, promoviendo una mayor educacion
financiera y asesoria sobre estas nuevas alternativas. Asimismo, complementando a la inclusidon
financiera, se encuentra el principio de innovacién el cual busca proveer de herramientas para aumentar
el uso de los servicios mencionados.

El principio de proteccién al consumidor tiene como objetivo cuidar al cliente estableciendo mecanismos
de defensay verificacion de estdndares minimos, asi como otorgar facultades de regulaciény supervision
a las autoridades financieras. Asimismo, se establecen los lineamientos para la proteccidn de datos
personales, asi como la obligaciéon de completa divulgacion a clientes e inversionistas del modelo de
operacién y factores de riesgo que podrian representar la ITF.

Por lo que hace al principio de preservacién de la estabilidad financiera, lo que se busca es establecer un
marco general de autorizacién y operacidon supervisada a las ITF, imponiéndoles reglas prudenciales
proporcionales a los riesgos que representan en distintas materias, como son aquellos financieros,
operacionales, de mercado, tecnoldgicos (ciber-seguridad), gobierno corporativo y reglas de
contabilidad. Asimismo, se busca que el mercado de tecnologias financieras se desarrolle con limites y
montos maximos de operaciones con el fin de evitar una desigualdad regulatoria con otros sectores
financieros, buscando asi un piso parejoy una competencia sana y equilibrada.

La sana competencia es uno de los factores claves que se pretende impulsar y a la vez cuidar, en virtud
de que la industria de Tecnologia Financiera permitird mayor diversidad y nuevos canales de distribucion
de servicios financieros, asi como la reduccién de costos y mejora en la prestacidon de dichos servicios.

Una preocupaciéon que ha sido causa de la creacidon de estandares, controles y regulacién para la
prestacion de servicios financieros, tanto nacional como internacionalmente, ha sido el riesgo de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo. Es por ello que el ultimo principio mencionado pretende
prevenir y mitigar dicho riesgo, buscando el correcto funcionamiento financiero y su integridad,
estableciendo el marco regulatorio ya aceptado y probado, con estdndares minimos de identificacion del
cliente que permitan prevenir este tipo de conductas.

Ademas de lo anterior, es relevante mencionar que la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera es neutral tecnoldégicamente hablando, es decir, la tecnologia es indiferente respecto al
servicio que se presta.

Es de suma importancia destacar que la sobre-regulacion de este sector podria traer como consecuencia
un resultado opuesto al fin que persigue esta nueva regulaciéon, pudiendo dafar el mercado financieroy
provocando un desincentivo en la inclusidn financiera, ademas de crear barreras que pudieran resultar
insuperables para los emprendedores, asi como para aquellos que deseen optar por operar con alguna
de las figuras reconocidas en la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera. Como
consecuencia de lo anterior, en la Ley solo se prevé un marco general regulatorio, es decir, solamente se
pretende establecer las bases y una regulacion minima que deben regir a las ITF, dejando que lo demas
se regule en disposiciones secundarias con el objetivo de contar con una mayor flexibilidad en su
regulacién, lo que permitiria que esta se vaya adecuando conforme al dinamismo constante de este
sector,

Si bien debe existir flexibilidad en la regulaciéon de las ITF, esto no debe interpretarse como la existencia
de arbitrajes regulatorios ya que las ITF, conforme a la Ley para regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, deberan cumplir con los requerimientos establecidos relativos a montosy limites al igual que
las demas entidades del sector cumplen conforme a sus respectivas leyes financieras. Sin embargo,
también es necesario hacer énfasis en que las ITF deben dar cumplimiento a estas obligaciones de
manera proporcional a los riesgos en los que incurran.
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Ahora bien, una vez plasmados los principios que orientan la actuaciéon de las entidades reguladas por la
Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y que deberan seguir también las
autoridades en el gjercicio de sus facultades, la Ley establece la regulacidn para los distintos tipos de ITF.

Las ITF seran entidades autorizadas, reguladas y supervisadas por las autoridades financieras. Para poder
operar como ITF, la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, establece que requeriran
de una autorizacion ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la cual se otorgara previa revision
de la informaciéon y documentacién que se menciona en dicha Ley y previo acuerdo del Comité
Interinstitucional. Dicho Comité estaria integrado por tres autoridades financieras clave, a saber, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de
México.

La Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera reconocera dos tipos de ITF: las
instituciones de financiamiento colectivo y las instituciones de fondos de pago electrénico.

Las instituciones de financiamiento colectivo (crowdfunding por su nombre en inglés) son aquéllas
plataformas que ponen en contacto directo a personas interesadas en participar en esquemas de deuda,
de capital y de copropiedad o regalias. Estas instituciones brindan acceso a nuevas fuentes de
financiamiento a segmentos de la poblacién que normalmente no son atendidas por las entidades
financieras tradicionales, reguldndose tres formas.

Las instituciones de financiamiento colectivo de deuda, son aquellas en donde la instituciéon pone en
contacto directo a inversionistas con solicitantes que requieren de financiamiento, quienes,
posteriormente, retornaran los recursos, generalmente, con el pago de un interés. Las instituciones de
financiamiento colectivo de capital, son aquellas que facilitan que los inversionistas aporten recursos, a
través de la institucién, para obtener participaciones en el capital social de personas morales solicitantes
gue se promuevan por este medio para posteriormente ser participes de las utilidades de dichas
personas morales. Por Ultimo, las instituciones de financiamiento colectivo de copropiedad o regalias,
son aquellas en donde los inversionistas aportan recursos a un proyecto obteniendo una participacion
en un bien o derecho. Esta figura ha sido regulada a nivel internacional en paises como Estados Unidos,
Canad3, China, Espafa, Italia, Francia, Reino Unido y Nueva Zelanda.

La Ley que se propone expedir contiene la regulacién de las instituciones de fondos de pago electrénico,
como consecuencia del aumento del uso de esta modalidad de pago en el comercio, ya que ofrece
seguridad y aceptaciéon en los negocios que se encuentren afiliados.

Al respecto, Peru, Paraguay, Brasil, Colombia, Uruguay, Kenia y la Unién Europea, entre otras
jurisdicciones, han regulado los fondos de pago electrénico, definiéndolos en términos similares, como
el valor monetario representado por un crédito exigible a su emisor, almacenado en un soporte
electrénico o digital, cuyo valor es constante, denominado en la misma moneda y equivalente a los
fondos recibidos por el emisor contra su entrega.

En la regulacién que se propone en la Ley para regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, las
instituciones de fondos de pago electrénico realizardn servicios de emisidén, administracién, rendicién y
transmisién de fondos de pago electrénico (e-money por su nombre eninglés). Se deberd entender como
fondos de pago electrénico al valor monetario emitido a la par contra la recepcién de moneda de curso
legal, gue servirad para hacer pagos y transferencias.

Asimismo, se propone que las ITF tengan la capacidad de operar con activos virtuales. En este sentido,
los activos virtuales son representaciones de un valor digital verificable, gue no se encuentran emitidos
ni respaldados por ningun banco central o entidad financiera, es decir, que no tienen curso legal, y a
pesar de eso, general utilidades para su intercambio debido a su aceptacidn por el publico. En anos
recientes, el uso de activos virtuales, en especial el “Bitcoin”, ha incrementado, asi como su aceptacion y
valor, por lo que la regulacion de instituciones en las que se intermedia con estos activos se ha vuelto
cada vez mas pertinente. Ademas, se propone que las personas que ofrezcan en territorio nacional la
compray venta de activos virtuales, queden sujetas a la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Considerando que la velocidad con que ocurren los avances tecnoldégicos no permite ajustar con la
adecuada oportunidad los supuestos de las normas juridicas y que muchas de las empresas que
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desarrollan esquemas o medios innovadores son de reciente creacion, la Iniciativa contempla, ademas
de las ITF, la regulacion de Modelos Novedosos. Para operar dichos modelos, las sociedades deberan
contar con una autorizacién temporal otorgada por la Comisién Supervisora competente a la materia de
innovacion, con el propdsito de probar sus modelos de negocio innovadores basados en tecnologia en
actividades financieras actualmente reguladas por alguna ley del sistema financiero vigente. Con ello, se
busca que las sociedades que operen con Modelos Novedosos otorguen sus servicios a un ndmero
reducido de clientes y por un tiempo limitado, que permita experimentar y desarrollar su innovacion en
el mercado real de forma controlada y supervisada por las autoridades.

La autorizacidn de Modelos Novedosos esta siendo implementada en varios paises, entre los cuales
ameritan una especial mencién el Reino Unido y Singapur, pioneros en crear una figura conocida en
inglés como Regulatory Sandbox. Adicionalmente, la Iniciativa contempla la posibilidad de otorgar
autorizaciones temporales a las entidades Financieras para llevar a cabo actividades contempladas en su
objeto social a través de Modelos Novedosos cuando sean necesarias excepciones a las disposiciones de
caracter general que les sean aplicables

En materia de proteccidn al usuario de los servicios ofrecidos por las ITF, su supervisidon se sometera a las
facultades de la Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
por lo que se emitira regulacién secundaria relacionada con la formalizacién de las relaciones juridicas y
la solucién de controversias. Al respecto se modifica la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros y se incluye a las ITF como entidades financieras en términos de la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

En la experiencia internacional existen un conjunto de reglas y especificaciones que permiten que las
aplicaciones tecnolégicas puedan comunicarse entre ellas. A dichas reglas y especificaciones se les
denominan APIs (por sus siglas en inglés, que significa Application Programming Interface o interfaces
de programacién de aplicaciones). La presente Iniciativa propone que las entidades financieras y las ITF
cuenten con APIs abiertas, permitiendo la interconectividad de los servicios financieros digitales siempre
y cuando exista un previo consentimiento de los usuarios, mencionando especificamente que esto no
seria una violacidn al secreto financiero. Es importante mencionar que para utilizar los datos que se
compartan a través de las APIs se debera cumplir con las disposiciones de caracter general que emita la
autoridad competente.

El Ejecutivo Federal ha procurado generar un entorno de mayor inclusién financiera, en el que se propicie
el incremento de bienestar para la poblacién, se incentive el movimiento de recursos financieros y la
obtenciéon del crédito y demas servicios financieros en condiciones convenientes para los diferentes
sectores de la sociedad y se promueva la competencia, al mismo tiempo que se procure la estabilidad y
seguridad del sistema financiero, se mitiguen los riesgos y se proteja al consumidor.

Esta Iniciativa continla esta misma tendencia y fomenta la innovacién en el sistema financiero para que
este se convierta en un motor mas de crecimiento para el pais.

Entre las metas Nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se encuentra “México
Préspero” cuyo fin es promover el crecimiento sostenido de la productividad, considerando que una
infraestructura adecuaday el acceso a insumos estratégicos pueden fomentar la competenciay permitir
mayores flujos de capital y conocimiento, ademas de proveer condiciones favorables para el desarrollo
econdmico, a través de una regulacién que permita una sana competencia entre las empresasy el disefo
de una politica moderna de fomento econdmico enfocada a generar innovacién y crecimiento en
sectores estratégicos.

Para lograr lo anterior, se establecieron las estrategias y lineas de accidén, entre los que se encuentran:
mantener la estabilidad macroeconédmica del pais, democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento y garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo.

Como se ha establecido a lo largo de esta exposicidon, entre los objetivos de la Ley se encuentran el
incremento en el nivel de inclusiéon financiera en todo el pais, el aumento del acceso al financiamiento y
la mejora de condiciones de competencia en el sistema financiero mexicano, por lo que la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera serd un instrumento adecuado que permitira ayudar
con el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 73, fracciéon X del mismo
ordenamiento, someto a la consideracién del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de:

Insurgentes Sur 1971, Plaza Inn, Col. Guadalupe Inn, Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020.  Tel.: O1 (55) 1454 6000 www.gob.mx/cnbv
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