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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

07) Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto lo siguiente:

07|, Regular, promover y facilitar la captacion de fondos o recursos monetarios y su colocacion
mediante préstamos o créditos u otras operaciones por parte de las Sociedades Financieras
Populares, Sociedades Financieras Comunitarias; asi como, los Organismos de Integracion
Financiera Rural;

07 1], Regular, promover y facilitar las actividades y operaciones de estas Ultimas, su sano y equilibrado
desarrollo;
07 []1. Proteger los intereses de sus Clientes, y

07) |\, Establecer los términos en los que el Estado ejercerd la rectoria de las referidas Sociedades
Financieras Populares en términos de la presente Ley.

09) Articulo 2°.- Derogado.
07) Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

07 |, Cliente, en plural o singular, a las personas fisicas y morales que utilizan los servicios que prestan
las Sociedades Financieras Populares y las Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de
Operacion | a 1V,

07 ||, Comité de Proteccién al Ahorro, al érgano del Fondo de Proteccidon encargado de administrar el
Fondo de Proteccién que se constituya de conformidad con lo sefialado en el Capitulo VI del Titulo
Tercero de esta Ley;

07) []]. Comité de Supervisién, al 6rgano de las Federaciones encargado de ejercer la supervision auxiliar
de las Sociedades Financieras Populares en términos de esta Ley;

07) |\, Comité Técnico, al comité técnico correspondiente al Fondo de Proteccidon a que se refiere esta
Ley.

07V, Comisidn, a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores;

07 V|. Federacion, en singular o plural, a las Federaciones autorizadas por la Comisién, para ejercer de
manera auxiliar la supervisidn de Sociedades Financieras Populares en los términos de esta Ley;

07 VII. Fondo de Proteccién, en singular o plural, al sistema de proteccién que se constituya de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 99 de esta Ley, con el propdsito de procurar cubrir a los
ahorradores sus depdsitos de dinero en los términos y con las limitaciones sefalados en el mismo;

07 VIII.Nivel de Capitalizacién, a la relacion que guarda el capital neto de las Sociedades Financieras
Populares respecto de los requerimientos de capitalizacién por riesgos de crédito y de mercado,
de acuerdo a las disposiciones de caracter general que emita la Comisidn en términos de la
fraccion VI del Articulo 116 de la presente Ley;
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07 1X. Nivel de Operaciones, al nivel de operaciones asignado, de entre cuatro niveles, por la Comisién a
las Sociedades Financieras Populares, de conformidad con esta Ley y con las reglas de caracter
general que emita la propia Comision;

07) X. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

07) X|. Sociedad Financiera Popular, en plural o singular, a las sociedades andnimas constituidas y que
operen conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a esta Ley;

07) X|I. Sociedad Financiera Comunitaria, en plural o singular, a las sociedades anénimas constituidas y
que operen conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a esta Ley, cuyo objeto social
sea predominantemente apoyar el desarrollo de actividades productivas del sector rural, a favor
de personas que residan en zonas rurales;

07) X|II.Organismo u Organismo de Integracion Financiera Rural, en singular o plural, a la persona moral
autorizada por la Comisién para promover la integracion operativa de las Sociedades Financieras
Comunitarias, en términos de esta Ley;

07 X|V. Socio, a las personas que participen en el capital social de las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias y Organismos de Integracién Financiera Rural, y

07) XV. Zona Rural, en plural o singular, a aquellas zonas de la Republica Mexicana que cumplan con los
requisitos que en materia de territorio, densidad y actividades productivas determine la Comisidn
mediante disposiciones de caracter general.

07 Articulo 4°.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, sera el drgano competente para interpretar
a efectos administrativos los preceptos de la presente Ley y, en general, para todo cuanto se refiera a los
sujetos de la misma.

07) Asimismo, en los términos de la fraccion VIl del Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, podra celebrar convenios con las
Entidades Federativas, a efecto de que éstas ejerzan las funciones que se acuerde para el cumplimiento
de esta Ley, y podra establecer los programas y acciones de fomento que tengan por objeto la cobertura
de los servicios financieros en el sector rural al amparo de la presente Ley.

09 Articulo 4 Bis.- Derogado.

09) Articulo 4 Bis 1.- Derogado.

09 Articulo 4 Bis 2.- Derogado.

09) Articulo 4 Bis 3.- Derogado.

09 Articulo 5°.- Derogado.

07) Articulo 6°.- Las palabras Sociedad Financiera Popular, Sociedad Financiera Comunitaria, Organismo
de Integraciéon Financiera Rural u otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, no podran
ser usadas en el nombre, la denominacién o razén social de personas morales y establecimientos
distintos de las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias u Organismos

de Integracion Financiera Rural y la Financiera Rural.

07) Se exceptla de la aplicacién de lo anterior, a las Federaciones a que se refiere esta Ley, asi como a las
personas que cuenten con la autorizacion de la Comision para utilizar dichos términos.

07 Articulo 7°- Las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias y

Organismos de Integracidn Financiera Rural que operen en apego a la presente Ley, estardn exceptuadas
de la prohibicion contenida en el Articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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07) Articulo 8°.- En lo no previsto por la presente Ley, a los sujetos de la misma se les aplicaran en el orden

siguiente:

07|, La legislacién mercantil;

07 1. La legislacidn civil federal;

07) 111, El Cédigo Fiscal de la Federacidn para efectos de las notificaciones a que se refiere esta Ley, y

07 |V. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus Titulos Tercero A, referente a la mejora
regulatoria.

07) |os actos juridicos que se celebren en contravencién a lo establecido por esta Ley o por las
disposiciones que de ella emanen, asi como a las condiciones que, en lo particular, se sefialen en las
autorizaciones que se emitan para que se organicen y operen las Sociedades Financieras Populares con
tal caracter y en los demas actos administrativos, dardn lugar a la imposiciéon de las sanciones
administrativas y penales que correspondan, sin que dichas contravenciones produzcan la nulidad de los
actos, en proteccién de terceros de buena fe, salvo que esta Ley establezca expresamente lo contrario.

TITULO SEGUNDO
07 DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS
POPULARES, SOCIEDADES FINANCIERAS COMUNITARIAS Y ORGANISMOS DE
INTEGRACION FINANCIERA RURAL

Capitulo |
Disposiciones Comunes

07) Articulo 9°.- Se requerird dictamen favorable de una Federacién y autorizacién que compete otorgar
discrecionalmente a la Comisidn, para la organizacién y funcionamiento de las Sociedades Financieras
Populares. Por su propia naturaleza las autorizaciones seran intransmisibles.

07) Para obtener la autorizacién de la Comisién para operar como Sociedad Financiera Popular, las
solicitudes deberan presentarse ante una Federacién, la cual elaborara un dictamen respecto de la
procedencia de la solicitud.

07) |_.a Comisidn resolverd las solicitudes de autorizacidn que se acompafen del dictamen favorable de la
Federacion respectiva. Las Federaciones remitirdn a la Comision las solicitudes, acompafando su
dictameny a su vez la Comisién entregara su resolucion a dichas Federaciones, asi como a las sociedades
solicitantes.

07 En caso de que ninguna Federacion acepte efectuar el dictamen respecto de la solicitud de
autorizacién de una Sociedad, esta podrd acudir directamente ante la Comisidn, acreditando tal
circunstancia, a efecto de que le designe a la Federacién que se encargard de emitir el dictamen
respectivo.

07) | as Federaciones, contardn con un plazo de noventa dias naturales para elaborar su dictamen y la
Comisién contara con un plazo de ciento veinte dias naturales para emitir resolucién respecto de las
solicitudes de autorizaciéon que le hayan sido presentadas. Dichos plazos comenzaran a contar,
respectivamente, a partir de la fecha en que sean presentadas las solicitudes a las Federaciones, y
recibidas éstas por la Comisién con toda la informacién y documentacién a que se refiere el Articulo 10
de esta Ley.

07 En caso de que la Sociedad reciba un dictamen desfavorable de la Federacion, podré solicitar la
revision de éste ante la misma Federacioén, en un plazo de noventa dias naturales a partir de la fecha en
gue dicho dictamen haya sido notificado ante la propia Federacidon, quien podra ratificarlo o modificarlo.
De ratificarse el dictamen desfavorable, la Sociedad podra solicitar la revisidén de su solicitud ante la
Comisién quien debera resolver sobre la misma dentro de los siguientes ciento veinte dias naturales. Las
sociedades contardn con un plazo de quince dias habiles a partir de la fecha en que se les notifique la

Para uso interno



Para uso interno

GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

ratificacion del dictamen desfavorable, para presentar directamente a la Comisién dicha solicitud de
revision. En caso de que la Comisidon resuelva en sentido negativo la solicitud de revisiéon presentada
directamente por una Sociedad que hubiera obtenido un dictamen desfavorable, la Comisidon
comunicara su resolucion a la Sociedad, dentro del periodo mencionado.

07) Se entenderd que la Comisidn resuelve en sentido negativo la solicitud de autorizacién presentada si
Nno comunica lo contrario a la Sociedad, asi como a la Federacién respectiva, dentro de los plazos
mencionados.

(7) Cualquier requerimiento de informacién o documentacién que realice la Comisién o la Federacion, a
la Sociedad solicitante, suspendera el cdmputo del plazo con el que cuentan la Federacidon y la Comisiéon
para emitir su dictamen o resolucion, segun sea el caso. Dicho plazo comenzard a computarse
nuevamente, a partir de que se reciba la informacién o documentacién requerida.

07) |_as autorizaciones, asi como las modificaciones a las mismas deberdn publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

07) |_a Federacion en su dictamen propondrd a la Comisidn el Nivel de Operaciones que podria asignarse,
en su caso, a la Sociedad. Cuando la Comisién otorgue la autorizacion referida, clasificara a la Sociedad
asignandole uno de entre cuatro Niveles de Operacion, de conformidad con lo previsto en el Articulo 32
de esta Ley. Para que la Sociedad Financiera Popular cambie de Nivel de Operaciones se requerira de la
aprobacién de la Comisidn, previo dictamen de la Federacidon con quien tenga celebrado el contrato de
afiliacion o supervision auxiliar.

07) Articulo 10°.- La solicitud de autorizacidon deberd acompanarse de lo siguiente:

07 |, El proyecto de estatutos sociales, que deberéd apegarse a las disposiciones y procedimientos que
la presente Ley establece y en el que deberd indicarse el nUmero de socios y, en su caso, la zona
geografica en la que operarian;

07 ||. Relacién e informacién de las personas que directa o indirectamente pretendan mantener una
participacién en el capital social de la Sociedad Financiera Popular a constituir, que deberd
contener, de conformidad con las disposiciones de caracter general que al efecto expida la

Comisién, previo acuerdo de su Junta de Gobierno, lo siguiente:

07 3) El monto del capital social que cada una de ellas suscribird y el origen de los recursos que
utilizarad para tal efecto;

07) b) La situacion patrimonial, tratdndose de personas fisicas, o los estados financieros, tratdndose
de personas morales, en ambos casos de los Ultimos tres afios, y

07 c) Aquélla que permita verificar que cuentan con honorabilidad e historial crediticio y de
negocios satisfactorio;

07) ||I. El programa general de operacién, que permita a la Comisidn evaluar si la Sociedad podra cumplir
adecuadamente con su objeto. Dicho programa debera contener, por lo menos:

07) 3) Las operaciones a realizar de conformidad con el Articulo 36 de esta Ley;

07 b) Las medidas de seguridad para preservar la integridad de la informacion;

07 ¢) Los programas de captacion de recursos y de otorgamiento de créditos en los que se refleje
la diversificacion de operaciones pasivas y activas de conformidad con la normativa

aplicable, asi como los segmentos del mercado que se atenderan preferentemente;

07 d) Las previsiones de cobertura geogréfica, en las que se seflalen las regiones y plazas en las
gue se pretenda operar;

07 ¢) El estudio de viabilidad financiera y organizacional de la Sociedad,;
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07 f)  Las bases para aplicar utilidades, en la inteligencia de que las sociedades a las que se
autorice para organizarse y operar como Sociedades Financieras Populares no podran
repartir dividendos durante sus tres primeros ejercicios sociales y que, en ese mismo
periodo, deberan aplicar sus utilidades netas a reservas de capital, y

07) g) Las bases relativas a su organizacién, administracion y control interno;

07) V. Relacién de los probables consejeros, comisario e integrantes del comité de auditoria, director o
gerente general y principales directivos de la Sociedad, acompafnada de la informaciéon que
acredite que cuentan con honorabilidad e historial crediticio y de negocios satisfactorio, asi como
con la demas informacién que acredite que dichas personas cumplen con los requisitos que esta
Ley establece para dichos cargos;

07V, La indicacién del capital minimo, el cual se determinaré de conformidad con lo dispuesto por las
disposiciones de caracter general a que se refiere la fraccién | del Articulo 116 de esta Ley, asi como
la propuesta de Nivel de Operaciones que le asignara la Comision;

07V|. La documentacion que acredite la solvencia econémica de la Sociedad, debiendo comprobar su
capacidad para cumplir con la regulacién prudencial que le corresponda, tratandose de personas
morales que pretendan transformarse en Sociedades Financieras Populares;

07 V|I. El proyecto de contrato de afiliacion o de supervision auxiliar que, en su caso, celebrara la Sociedad
con una Federacién, incluyendo la aceptacién por parte de esta Ultima para celebrarlo, y

07 V111, La demas documentacién e informacién que a juicio de la Federacion o la Comisién se requiera
para tal efecto, asi como la que, en su caso, establezca dicha Comisidn mediante disposiciones de
caracter general.

07 La Comision tendrd la facultad de verificar que la solicitud a que se refieren el Articulo 9 anterior y el
presente Articulo, cumpla con lo previsto en esta Ley, para lo cual dicha Comisién contard, entre otras,
con facultades para corroborar la veracidad de la informacién proporcionada, incluso, con dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como las demas instancias federales, quienes
deberdn proporcionar la informacién relacionada.

07) Cualquier modificacién a la escritura constitutiva de la Sociedad Financiera Popular y a sus estatutos,
deberd ser sometida a la aprobacién de la Comision.

07) |3 escritura o sus reformas, aprobadas por la Comisién, deberan inscribirse en el Registro Publico de
Comercio del domicilio social correspondiente, debiendo exhibirse a dicha Comisién, el testimonio
respectivo dentro de un término de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que hayan sido
inscritas.

07 En ningdn momento la denominacién de la Sociedad Financiera Popular podra formarse con el
nombre, palabras, siglas o simbolos que la identifique con alguno de sus socios o con partidos politicos.

07 Articulo 11.- Las personas morales ya constituidas, que conforme al Articulo 9 de esta Ley soliciten
autorizacién para organizarse y funcionar como Sociedad Financiera Popular, deberdn acompafar a la
solicitud correspondiente la informacion y documentacion sefialada en el Articulo 10 de esta Ley, asi
como el proyecto de acuerdo de su érgano de gobierno, que incluya lo relativo a la transformacién de su
régimen de organizaciéon y funcionamiento y la consecuente modificacién de sus estatutos sociales.

07 En el evento de que la Comisién otorgue su autorizaciéon en términos del Articulo 9 de esta Ley, a
personas morales que al momento en que dicha autorizacidon entre en vigor, gocen de otra autorizacion
para constituirse, organizarse, funcionar y operar, segun sea el caso, como entidades financieras de otra
naturaleza, esa otra autorizaciéon quedara sin efectos por ministerio de Ley, sin que resulte necesaria la
emision de una declaratoria expresa al respecto, por parte de la autoridad que la haya otorgado.

28 Articulo 12.- Las Sociedades Financieras Populares deberan constituir un fondo social de reserva.
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07) Articulo 13.- Las Sociedades Financieras Populares deberdn constituir un fondo de reserva, el cual se
integrara por lo menos con el diez por ciento de las utilidades de dichas sociedades que se obtengan en
cada gjercicio social, hasta alcanzar un monto equivalente a, por lo menos, el diez por ciento de su capital
contable.

28) Articulo 14.- Derogado.
28 Articulo 15.- Derogado.
09 Articulo 16.- Derogado.
09) Articulo 17.- Derogado.

07) Articulo 18.- La administracién de las Sociedades Financieras Populares estard encomendada a un
Consejo de Administracidony a un director o gerente general, en sus respectivas esferas de competencias.

26) E| Consejo de Administracidn de las Sociedades Financieras Populares estard integrado por no menos
de cinco personas ni mas de quince de los cuales por lo menos el veinticinco por ciento deben ser
independientes. Por cada consejero propietario se podra designar un suplente.

07 Asimismo, el Consejo de Administracion deberd contar con un comité de auditoria, el cual tendra
caracter consultivo. La Comisiéon establecerd mediante disposiciones de caracter general, las funciones
minimas que debera realizar el comité de auditoria, asi como las normas relativas a su integracion,
periodicidad de sus sesiones y la oportunidad y suficiencia de la informacién que deba considerar.

07) Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de decisiones del Consejo de Administracion,
en los estatutos de las Sociedades Financieras Populares se deberd establecer un sistema de renovaciéon
ciclica y parcial de sus consejeros.

07 Articulo 19.- Las Sociedades Financieras Populares a través de su asamblea, podran designar
consejeros independientes para que participen en los trabajos del Consejo de Administraciéon, en
igualdad de circunstancias que el resto de los consejeros.

07 Se entenderd por consejero independiente a la persona que sea ajena a la administracion de la
Sociedad Financiera Popular, y que reldna los requisitos y condiciones que determine la Comision,
mediante disposiciones de caracter general.

07 La Comisién, mediante disposiciones de caracter general, determinard los casos en los que las
Sociedades Financieras Populares, atendiendo a su Nivel de Operaciones, deberdn contar con al menos
un consejero independiente.

07 Articulo 20.- Los consejeros de las Sociedades Financieras Populares deberan reunir los requisitos

siguientes:

07 |, Acreditar conocimientos y experiencia en materia financiera y administrativa;

07 ||, No tener alguno de los impedimentos sefalados en el Articulo siguiente, y

07) |]I. Los demas que esta Ley, laasamblea o los estatutos de la Sociedad Financiera Popular determinen.

07 Articulo 21.- Los nombramientos de consejeros de las Sociedades Financieras Populares deberan
recaer en personas que cuenten con calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, asi
como con amplios conocimientos y experiencia en materia financiera, legal o administrativa.

07) Los consejeros estardn obligados a abstenerse expresamente de participar en la deliberacion y
votacién de cualquier asunto que implique para ellos un conflicto de interés. Asimismo, deberan
mantener absoluta confidencialidad respecto de todos aquellos actos, hechos o acontecimientos
relativos a la Sociedad Financiera Popular de que sea consejero, asi como de toda deliberacién que se
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lleve a cabo en el consejo, sin perjuicio de la obligacién que tendra la Sociedad de proporcionar toda la
informacidn que les sea solicitada al amparo de la presente Ley.

07 En ningudn caso podran ser consejeros de Sociedades Financieras Populares:

07 ], Los funcionarios y empleados de la Sociedad Financiera Popular, con excepcién del director o
gerente general y de los funcionarios de la Sociedad que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inmediatas inferiores a la de aquél, sin que éstos constituyan mas de la tercera
parte del Consejo de Administracion;

7 ||, El cdnyuge, concubina o concubinario de cualquiera de las personas a que se refiere la fraccion
anterior. Las personas gue tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado, o civil, con mas de dos consejeros;

07 111. Las personas que tengan litigio pendiente con la Sociedad de que se trate;

07) |V, Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las inhabilitadas para ejercer el comercio o
para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o en el sistema financiero
mexicano;

07V, Los quebradosy concursados que no hayan sido rehabilitados;

07 VI, Quienes realicen funciones de inspeccién y vigilancia de las Sociedades Financieras Populares;

07 VII. Quienes realicen funciones de regulacién y supervision de las Sociedades Financieras Populares, y

7 VIIl. Quienes participen en el Consejo de Administraciéon de otra Sociedad Financiera Popular.

07) | a mayoria de los consejeros deberan ser mexicanos o extranjeros residentes en el territorio nacional.

07) | a persona gue vaya a ser designada como consejero de una Sociedad Financiera Popular y sea

consejero de otra entidad financiera debera revelar dicha circunstancia a la asamblea de accionistas de

dicha Sociedad para el acto de su designacion.

07) |_os mismos impedimentos se aplicaran, cuando corresponda, a los casos de las Federaciones.

09 Articulo 22.- Derogado.

07 Articulo 23.- Los nombramientos del director o gerente general de las Sociedades Financieras

Populares y de los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas inferiores a la de

éste, deberdn recaer en personas que cuenten con elegibilidad crediticia y honorabilidad, y que ademas
rednan los requisitos siguientes:

07| Ser residentes en territorio mexicano, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion;
07 1], Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puestos de alto nivel decisorio, cuyo

desempenfo requiera conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa, o bien,
acreditar experiencia y conocimientos en materia financiera y administrativa en términos de lo
gue para tales efectos establezca la Comision mediante disposiciones de caracter general;

07 [|I. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefialan las fracciones Il a VIII del
Articulo 21 anterior, y

07) |\, No estar realizando funciones de regulacién de las Sociedades Financieras Populares.
07 |Los comisarios de las Sociedades Financieras Populares deberdn contar con calidad técnica,

honorabilidad e historial crediticio satisfactorio en términos de las disposiciones a que se refiere la
fraccién Il del Articulo 10 de esta Ley, asi como con amplios conocimientos y experiencia en materia
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financiera, contable, legal o administrativa y, ademas, deberan cumplir con el requisito establecido en la
fraccion | del presente Articulo.

07 Articulo 24.- El director o gerente general debera elaborar y presentar al Consejo de Administracion
para su aprobacion, las politicas para el adecuado empleo y aprovechamiento de los recursos humanos
y materiales de la Sociedad Financiera Popular, las cuales deberan considerar el uso racional de los
mismos, restricciones para el empleo de ciertos bienes, mecanismos de supervision y control y, en
general, la aplicacién de los recursos a las actividades propias de la Sociedad y a la consecucién de sus
fines.

07) E| director o gerente general deberd en todos los casos proporcionar datos e informes precisos para
auxiliar al Consejo de Administracion en la adecuada toma de decisiones.

09 Articulo 25.- Derogado.

07) Articulo 26.- Las Sociedades Financieras Populares deberan contar con un Comité de Crédito. Dicho
comité o las personas que éste autorice, seran los encargados de analizar y, en su caso, aprobar las
solicitudes de crédito que se presenten a la Sociedad Financiera Popular los clientes, asi como las
condiciones en que éstas se otorguen de acuerdo a las politicas que apruebe el Consejo de
Administracion.

07) | a Comisién, de acuerdo a los criterios que determine en reglas de caracter general, podra exceptuar
a las Sociedades Financieras Populares de contar con un Comité de Crédito, dependiendo del Nivel de
Operaciones asignado y del indice de capitalizaciéon con el que cuenten.

Articulo 27.- Los miembros del comité de crédito o su equivalente, en su caso, serdn removidos de su
cargo a propuesta del director o gerente general y/o por acuerdo del consejo de administracion.

El consejo de administracion emitird los reglamentos y manuales operativos a los cuales deberd ajustarse
el comité de crédito o su equivalente.

09 Articulo 28.- Derogado.
09) Articulo 29.- Derogado.
09 Articulo 30.- Derogado.

07) Articulo 31.- Las Sociedades Financieras Populares deberéan verificar el cumplimiento de los requisitos
sefalados en esta Ley, por parte de las personas que sean designadas como consejeros, miembros del
comité de auditoria, comisario y director o gerente general, con anterioridad al inicio de sus gestiones.
La Comisidn podra establecer, mediante disposiciones de cardcter general, criterios relativos a los
requisitos que las citadas personas estén obligadas a cumplir y lineamientos para su debido
acreditamiento, asi como para la integracion de la documentaciéon comprobatoria relativa.

07 En todo caso, las personas a que se refiere el parrafo anterior deberdn manifestar por escrito a la
Sociedad de que se trate y bajo protesta de decir verdad, que no se ubican en alguno de los supuestos a
que se refiere el Articulo 21 de la presente Ley.

07) |as Sociedades Financieras Populares deberdn informar a la Comisién la designacién de nuevos
consejeros, miembros del comité de auditoria, comisario, director o gerente general, dentro de los quince
dias habiles posteriores a su designacion.

07 Tratdndose de consejeros, miembros del comité de auditoria, comisario, director o gerente general, la
Comisiéon tendrd la facultad de veto.

07 Articulo 32.- La Comision expedird las reglas de caracter general para el funcionamiento de las

Sociedades Financieras Populares, las caracteristicas de sus operaciones, sus limites y los requisitos para
celebrarlas de acuerdo con el Articulo 36 de esta Ley.
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07) Asimismo, la Comisién expedird las disposiciones de caracter general que establezcan los criterios para
asignar los Niveles de Operacion del | al IV de cada Sociedad Financiera Popular, las cuales deberdn
considerar el monto de activos, de conformidad con los limites siguientes:

07|, Nivel de Operaciones |.

07 Sociedades Financieras Populares con un monto de activos totales iguales o inferiores a 15
millones de UDIS;

(7 ||, Nivel de Operaciones II.

07) Sociedades Financieras Populares con un monto de activos totales superiores a 15 millones e
iguales o inferiores a 50 millones de UDIS;

07 []I. Nivel de Operaciones Ill.

07 Sociedades Financieras Populares con un monto de activos totales superiores a 50 millones e
iguales o inferiores a 280 millones de UDIS, y

07) |\, Nivel de Operaciones IV.

07 Sociedades Financieras Populares con un monto de activos totales superiores a 280 millones de
uDIS.

07 |as referidas disposiciones de caracter general que expida la Comisidén, podran establecer para la
determinacidn del Nivel de Operaciones, criterios distintos a los sefialados en las fracciones anteriores,
gue consideren la capacidad técnica y operativa de las Sociedades Financieras Populares.

08 Articulo 32 Bis.- La Comisién autorizard a las Sociedades Financieras Populares el inicio de
operaciones o la realizacidn de otras adicionales a las que le hayan sido autorizadas, de entre las
sefaladas en el Articulo 36 de esta Ley, cuando acrediten el cumplimiento de lo siguiente:

(8 | Que las operaciones de que se trate se encuentren expresamente sefialadas en sus estatutos
sociales;
(8) ||, Que cuenten con el capital minimoy cumplan con los requerimientos de capitalizacion por riesgos

gue les corresponda conforme a lo establecido en las fracciones | y VI del Articulo 116 de esta Ley;

08 |||, Que cuenten con los 6rganos de gobierno y la estructura corporativa adecuados para realizar las
operaciones que pretendan llevar a cabo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en las
disposiciones técnicas u operativas de caracter general emitidas por la Comisidn tendientes a
procurar el buen funcionamiento de las instituciones;

08 |V, Que cuenten con la infraestructuray los controles internos necesarios para realizar las operaciones
que pretendan llevar a cabo, tales como sistemas operativos, contables y de seguridad, oficinas, asi
como los manuales respectivos, conforme a las disposiciones aplicables, y

(8 Vv, Que se encuentren al corriente en el pago de las sanciones impuestas por incumplimiento a esta
Ley que hayan quedado firmes, asi como en el cumplimiento de las observaciones y acciones
correctivas que, en ejercicio de sus funciones, hubiere dictado la citada Comision.

(8 | a Comisién practicard las visitas de inspeccién que considere necesarias a efecto de verificar el
cumplimiento de los requisitos a que se refieren las fracciones | a IV de este Articulo.

08) | 3 Sociedad Financiera Popular de que se trate deberd inscribir en el Registro Publico de Comercio,

para efectos declarativos, la autorizacién que se le haya otorgado para el inicio de operaciones en
términos del presente Articulo, a mas tardar a los treinta dias posteriores a que le haya sido notificada.
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(8 Hasta en tanto la Comisién no otorgue la autorizacion a que se refiere el presente Articulo, la Sociedad
Financiera Popular correspondiente, solo podra celebrar los actos necesarios para cumplir con los
requisitos establecidos en este Articulo, sin que pueda celebrar las operaciones seflaladas en el inciso a)
de la fraccién | del Articulo 36 de esta Ley en caso de que dichas operaciones le fuesen autorizadas en
términos de lo dispuesto por el segundo parrafo del citado Articulo 36. Durante el periodo antes referido,
la Sociedad de que se trate estard exceptuada de la aplicacidon de lo dispuesto en el primer parrafo del
Articulo 6 de esta Ley.

07) Articulo 33.- Las Sociedades Financieras Populares en la celebracion de operaciones activas y pasivas
deberdn apegarse a los términos y condiciones que al efecto aprueben los érganos de gobierno de la
Sociedad de que se trate, de acuerdo con las facultades que tengan conferidas en sus estatutos sociales.

07) Dichos términos y condiciones deberan ser de aplicacién general entre los Clientes que cumplan con
los requisitos establecidos para la operacidn activa y pasiva de que se trate. El resultado de la
implementacion de lo anterior, en el conjunto de tales operaciones, no deberd causar un menoscabo en
la situacion financiera y viabilidad de la propia Sociedad Financiera Popular.

07) | as Sociedades Financieras Populares no podran celebrar operaciones en las que se pacten términos
y condiciones que se aparten de lo previsto por este Articulo, ni tampoco podran celebrar operaciones
distintas de los que correspondan a su objeto social o al Nivel de Operaciones que les corresponda en
términos de la presente Ley.

08 Articulo 33 Bis.- El principal y los intereses de los instrumentos de captacién que no tengan fecha de
vencimiento, o bien, que teniéndola se renueven de forma automatica, asi como las transferencias
vencidasy no reclamadas, que al 31 de diciembre de cada afio, no hayan tenido movimiento por depdsitos
o retiros durante los Ultimos diez afios, contados a partir de dicha fecha, cuyo importe no sea superior al
equivalente de doscientos dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
prescribirdn a favor del patrimonio de la beneficencia publica.

(8 En todo caso, dicha Sociedad debera dar previo aviso por escrito al Cliente de que se trate, de manera
fehaciente, en el domicilio que conste en el expediente respectivo, con ciento veinte dias de antelaciéon
a la conclusién del plazo previsto por el parrafo anterior.

(8) | as Sociedades Financieras Populares, estardn obligadas a notificar a la Comisién sobre el
cumplimiento del presente Articulo dentro de los dos primeros meses de cada ano.

(8) Articulo 33 Bis 1.- Los contratos o los documentos en los que, en su caso, se hagan constar los créditos
0 préstamos que otorguen las Sociedades Financieras Populares, junto con los estados de cuenta
certificados por el contador facultado por la Sociedad Financiera Popular acreedora, serdn titulos
ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito.

08) E| estado de cuenta certificado por el contador a que se refiere este Articulo, hara fe, salvo prueba en
contrario, en los juicios respectivos para la fijacidon de los saldos resultantes a cargo de los deudores.

07) Articulo 34.- La informacién y documentacion relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el
Articulo 36 de la presente Ley, tendrd caracter confidencial, por lo que las Sociedades Financieras
Populares, en proteccién del derecho a la privacidad de sus Clientes que en este Articulo se establece, en
ningun caso podran dar noticias o informacidén de los depdsitos, operaciones o servicios, sino al
depositante, deudor, titular, beneficiario, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio.

07 Como excepcidn a lo dispuesto por el parrafo anterior, las Sociedades Financieras Populares estaran
obligadas a dar las noticias o informacién a que se refiere dicho parrafo, cuando lo solicite la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular o, en su caso, el depositante, deudor,
titular o beneficiario sea parte o acusado. Para los efectos del presente parrafo, la autoridad judicial podra
formular su solicitud directamente a la Sociedad Financiera Popular con nivel de operaciones | a IV, 0 a
través de la Comision.
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07) |_as Sociedades Financieras Populares también estaran exceptuadas de la prohibicién prevista en el
primer parrafo de este Articulo y, por tanto, obligadas a dar las noticias o informacién mencionadas, en
los casos en que sean solicitadas por las autoridades siguientes:

@9 | El Fiscal General de la Republica o el servidor publico en quien delegue facultades para requerir
informacidn, para la comprobacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad del
indiciado;

@) ||, Los procuradores o fiscales generales de justicia de los Estados de la Federacion y de la Ciudad de

México o subprocuradores, para la comprobacién del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad del indiciado;

07111, El Procurador General de Justicia Militar, para la comprobaciéon del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad del indiciado;

07 |v. Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales;
07V, |a Secretaria, para efectos de lo dispuesto por el Articulo 124 de la presente Ley;

07 v/|. El Tesorero de la Federacién, cuando el acto de vigilancia lo amerite, para solicitar los estados de
cuenta y cualquier otra informacioén relativa a las cuentas personales de los servidores publicos,
auxiliares y, en su caso, particulares relacionados con la investigacidon de que se trate;

07) V|I. La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus facultades de revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica Federal y respecto a cuentas o contratos a través de los cuales se administren o
ejerzan recursos publicos federales;

07 V/II1.El titular y los subsecretarios de |la Secretaria de la Funcién Publica, en ejercicio de sus facultades
de investigacion o auditoria para verificar la evoluciéon del patrimonio de los servidores publicos
federales.

07 La solicitud de informaciéon y documentacién a que se refiere el parrafo anterior, debera
formularse en todo caso, dentro del procedimiento de verificacidon a que se refieren los Articulos 41
y 42 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y

07 |X. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 6rgano técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para el ejercicio de sus atribuciones legales, en los términos
establecidos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las autoridades
electorales de las entidades federativas solicitaran y obtendran la informacidén que resulte
necesaria también para el ejercicio de sus atribuciones legales a través de la unidad primeramente
mencionada.

07 | as autoridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias o informacién a que
se refiere este Articulo en el gjercicio de sus facultades y de conformidad con las disposiciones legales
que les resulten aplicables.

07 | as solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este Articulo deberdn formularse con la debida
fundamentacién y motivacién, por conducto de la Comisidon respecto de las Sociedades Financieras
Populares. Los servidores publicos y las instituciones sefialados en las fracciones | y VI, y la unidad de
fiscalizacion a que se refiere la fraccion IX, podran optar por solicitar a la autoridad judicial que expida la
orden correspondiente, a efecto de que la Sociedad Financiera Popular entregue la informaciéon
requerida, siempre que dichos servidores o autoridades especifiquen la denominacién de la Sociedad, el
numero de cuenta, nombre del cuentahabiente o Cliente y demas datos y elementos que permitan su
identificacion plena, de acuerdo con la operacién de que se trate.

07 Los empleados y funcionarios de las Sociedades Financieras Populares serdn responsables, en los
términos de las disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece y las sociedades
estaran obligadas en caso de revelacion indebida del secreto, a reparar los dafos y perjuicios que se
causen.
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07) o anterior, no afecta en forma alguna la obligacion gue tienen las Sociedades Financieras Populares
de proporcionar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, toda clase de informacién y documentos
que, en ejercicio de sus funciones de inspeccidn y vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones
gue celebreny los servicios que presten.

07 Los documentos y los datos que proporcionen las Sociedades Financieras Populares como
consecuencia de las excepciones del presente Articulo, sélo podran ser utilizados en las actuaciones que
correspondan en términos de Ley y, respecto de aquéllos, se deberd observar la mas estricta
confidencialidad, aun cuando el servidor publico que hubiere tenido conocimiento de la informacién de
que se trate, se separe del servicio. Al servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de las
actuaciones, proporcione copia de las mismas o de los documentos con ellas relacionados, o que de
cualquier otra forma revele informacién en ellos contenida, quedard sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales correspondientes.

07) |_as Sociedades Financieras Populares deberdn dar contestacion a los requerimientos que la Comisidn
les formule en virtud de las peticiones de las autoridades indicadas en este Articulo, dentro de los plazos
gue la misma determine. La propia Comisién podra sancionar a las sociedades que no cumplan con los
plazos y condiciones que se establezcan, de conformidad con lo dispuesto por el Titulo Sexto de la
presente Ley.

07 | a Comisidon emitird disposiciones de caracter general en las que establezca los requisitos que deberdn
reunir las solicitudes o requerimientos de informacién que formulen las autoridades a que se refiere este
Articulo, a efecto de que las Sociedades Financieras Populares requeridas estén en aptitud de identificar,
localizar y aportar las noticias o informacidn solicitadas.

28 Articulo 35.- Las Sociedades Financieras Populares requerirdn del acuerdo de, por lo menos, tres
cuartas partes de los consejeros que estén presentes en las sesiones del consejo de administracidn, para
aprobar la celebracién de operaciones con personas relacionadas.

26) Serdn operaciones con personas relacionadas, las celebradas por las Sociedades Financieras
Populares, en las que resulten o puedan resultar deudores de las mismas, las personas que se indican a
continuacion:

28| |as personas fisicas o morales que posean directa o indirectamente el control del uno por ciento o
mas de los titulos representativos del capital de una Sociedad Financiera Popular, de acuerdo al
registro de socios mas reciente;

28], Los miembros del Consejo de Administracién de la Sociedad Financiera Popular, asi como los
auditores externos y comisarios, sus funcionarios o empleados o las personas distintas a éstos que
con su firma puedan obligar a la Sociedad Financiera Popular de que se trate.

26)No se consideraran operaciones con personas relacionadas los créditos o préstamos de caracter
laboral de las Sociedades Financieras Populares, en las que puedan resultar deudores de éstas, sus
funcionarios o empleados o las personas que ostenten algudn cargo, mandato, comisidn o cualquier
otro titulo juridico que las propias Sociedades Financieras Populares otorguen para la realizaciéon
de las actividades que le son propias, siempre que se trate de alguna de las operaciones siguientes:

26) 3) Créditos o préstamos que constituyan prestaciones de caracter laboral otorgadas de
manera general, o

26 ) Créditos o préstamos denominados en moneda nacional documentados en tarjetas de
crédito, para la adquisicion de bienes de consumo duradero o destinados a la vivienda,
siempre que en cualquiera de los casos sefalados se celebren en las mismas condiciones
gue la Sociedad Financiera Popular tenga establecidas para el publico en general;

@28 |]]. Los conyuges y las personas que tengan parentesco con las personas sefialadas en las fracciones
anteriores.
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28 |\, Las personas morales, asi como los consejeros y funcionarios de éstas, en las que la Sociedad
Financiera Popular posea directa o indirectamente el control del diez por ciento o mas de los titulos
representativos de su capital;

@8y, |Las personas morales en las que cualesquiera de las personas sefialadas en las fracciones
anteriores, asi como los funcionarios, empleados, auditores externos y comisarios de la Sociedad
Financiera Popular, los ascendientes y descendientes en primer grado, asi como sus cényuges,
posean directa o indirectamente el control del diez por ciento o mas de los titulos representativos
de su capital, y

28V, Las personas moralesen las que los funcionarios, auditores externos y comisarios de las Sociedades
Financieras Populares sean consejeros o administradores u ocupen cualquiera de los tres primeros
niveles jerarquicos en dichas personas morales.

28) Asimismo, se considerard una operacidén con persona relacionada, aguélla que se realice a través de
cualquier persona o fideicomiso, cuando la contraparte y fuente de pago de dicha operacidon dependa
de una de las personas relacionadas a que se refiere este articulo.

26 No se considerardn operaciones con personas relacionadas, los créditos de caracter laboral que la
Sociedad Financiera Popular otorgue a sus trabajadores, distintos a los sefialados en las fracciones
anteriores.

27 Articulo 35 Bis.- Las operaciones con personas relacionadas que deban ser sometidas a la aprobacion
del consejo de administracidn, se presentaran por conducto y con la opinién favorable del comité de
crédito respectivo. De otorgarse la aprobacién, la Sociedad Financiera Popular debera presentar a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, copia certificada del acuerdo en el que conste la aprobacion
del consejo e informarle del otorgamiento y, en su caso, renovacidén, asi como la forma de pago o
extincién de estos créditos, en los términos que sefale la propia Comision.

27 No requerirdn de la autorizacion a que se refiere el articulo anterior, las operaciones con personas
relacionadas cuyo importe en su conjunto no exceda de cincuenta mil unidades de inversién o el cero
punto veinticinco por ciento del capital neto de la Sociedad Financiera Popular, el que sea menor, a
otorgarse en favor de una misma persona fisica o moral o grupo de personas fisicas o morales que por
sus nexos patrimoniales o de responsabilidad, constituyan riesgos comunes para una Sociedad
Financiera Popular; sin embargo, deberan hacerse del conocimiento del Consejo de Administracién y
poner a su disposicion toda la informacién relativa a las mismas.

@7 E| consejo de administracion de las Sociedades Financieras Populares podra delegar sus facultades a
un comité de consejeros, cuya funcién sera exclusivamente la aprobacién de operaciones con personas
relacionadas, en aquellas operaciones donde el importe no exceda de setenta y cinco mil unidades de
inversidn o el cero punto cincuenta por ciento del capital neto de la Sociedad, el que sea menor. Dicho
comité se integrard por un minimo de cuatro y un maximo de siete consejeros, de los cuales, por lo
menos, una tercera parte deberdn ser consejeros independientes, en términos de lo dispuesto en el
articulo 18 de la presente Ley.

@7 En dicho comité no podré haber mas de un consejero que, a la vez, sea funcionario o empleado de la
Sociedad Financiera Popular, de los integrantes del grupo financiero al que esta pertenezca, o de la
propia sociedad controladora.

@7 | as resoluciones del comité a que se refiere el parrafo anterior, requerirdn del acuerdo de las tres
cuartas partes de los miembros presentes en la sesion.

@7 E| citado comité deberd presentar un informe de su gestién al consejo de administracion con la
periodicidad que éste le indique, sin que ésta exceda de ciento ochenta dias.

@7 La suma total de las operaciones con personas relacionadas no podra exceder del diez por ciento del
capital neto de la Sociedad Financiera Popular, previsto por los lineamientos a que se refiere la fraccion
VI del articulo 116 de la presente Ley. Tratandose de préstamos o créditos revocables, computara para
este limite Unicamente la parte dispuesta.
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27 En todos los casos de operaciones con personas relacionadas, se informaré al comité de crédito de la
Sociedad de que se trate o al consejo de administracion, segun sea el caso, el monto agregado de otras
operaciones de crédito otorgadas a personas que sean consideradas como relacionadas con el
funcionario, consejero o accionista de que se trate.

@7 Para los efectos de los péarrafos anteriores, el capital neto que debera utilizarse sera la correspondiente
al ultimo dia habil del trimestre calendario inmediato anterior a la fecha en que se efectlen los célculos.

@7 Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores dictard disposiciones de caracter general,
tendientes a regular las operaciones con personas relacionadas sefaladas en los articulos 35, 35 Bis y 35
Bis 1de esta Ley.

27 |_as Sociedades Financieras Populares deberan solicitar la informacién correspondiente, a las personas
a que se refieren las fracciones de la | a la VI del articulo 35, de conformidad con las reglas mencionadas
en el parrafo anterior.

@7 Articulo 35 Bis 1.- Para los efectos sefialados en los articulos 35 y 35 Bis, se entendera por:

@7, Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad en linea recta en primer grado, y por
consanguinidad y afinidad en linea colateral en segundo grado o civil.

@71], Funcionarios.- al director general o el cargo equivalente y a los funcionarios que ocupen cargos
con la jerarquia inmediata inferior a la de aquél.

@7 111, Interés Directo.- cuando el caracter de deudor en la operaciéon con personas relacionadas, lo tenga
el cényuge del consejero o funcionario, o las personas con las que tenga parentesco, o bien, una
persona moral respecto de la cual alguna de las personas antes mencionadas, detente directa o
indirectamente el control del diez por ciento o mas de los titulos representativos de su capital.

@71V, Poder de mando.- La capacidad de hecho de influir de manera decisiva en los acuerdos adoptados
en las asambleas de accionistas o sesiones del consejo de administracion o en la gestién,
conduccién y ejecucion de los negocios de la Sociedad Financiera Popular de que se trate.

27 Se presume que tienen poder de mando en una Sociedad Financiera Popular, salvo prueba en
contrario, las personas que se ubiquen en cualquiera de los supuestos siguientes:

27 3) Los accionistas que tengan el control de la administracion.

@M b)) Los individuos que tengan vinculos con la Sociedad Financiera Popular o las personas
morales que integran el grupo empresarial o consorcio al que aquella pertenezca, a través
de cargos vitalicios, honorificos o con cualquier otro titulo andlogo o semejante a los
anteriores.

@7 ¢c) Las personas que hayan transmitido el control de la Sociedad Financiera Popular bajo
cualquier titulo y de manera gratuita o a un valor inferior al de mercado o contable, en favor
de individuos con los que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el
cuarto grado, el cényuge, la concubina o el concubinario.

@7 d) Quienes instruyan a consejeros o directivos relevantes de la Sociedad Financiera Popular, la
toma de decisiones o la ejecucion de operaciones en la propia Sociedad.

07 Articulo 36.- Las Sociedades Financieras Populares, dependiendo del Nivel de Operaciones que les
sea asignado, podran realizar las operaciones siguientes:

07 |, Sociedades Financieras Populares con Nivel de Operaciones I:

07) 3) Recibir depdsitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias preestablecidos y
retirables con previo aviso.
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07) b) Las anteriores operaciones se podran realizar con menores de edad en términos de la
legislacion comun aplicable.

07 ¢c) Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito nacionales o extranjeras,
fideicomisos publicos y organismos e instituciones financieras internacionales, de sus
proveedores nacionales y extranjeros, afianzadoras, aseguradoras y afores, asi como de
instituciones financieras extranjeras.

07 d) Expediry operar tarjetas de débito y tarjetas recargables.

07 ¢) Otorgar su garantia en términos del articulo 92 de esta Ley.

07 f)  Otorgar préstamos o créditos a sus Clientes.

07) g) Otorgar créditos o préstamos de caracter laboral a sus trabajadores.

07) h) Otorgar a Sociedades Financieras Populares afiliadas y no afiliadas que supervise de manera
auxiliar su Federacion, préstamos de liquidez, debiendo sujetarse a los limites y condiciones
gue mediante disposiciones de caracter general establezca la Comision.

07 i)  Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y afectar los derechos provenientes
de los contratos de financiamiento que realicen con sus Clientes, en términos de lo

dispuesto por el Articulo 36 Bis 2 de la presente Ley.

07 j)  Constituir depdsitos a la vista o a plazo en instituciones de crédito y entidades financieras
del exterior.

07 k) Realizar inversiones en valores.
07)|)  Recibir o emitir 6rdenes de pago y transferencias.

07 m

=

Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros, siempre que lo anterior
no implique para la Sociedad Financiera Popular la aceptacién de obligaciones directas o
contingentes.

07 n) Realizar la compra venta de divisas en ventanilla por cuenta de terceros o propia.

07) ) Distribuir seguros que se formalicen a través de contratos de adhesién, por cuenta de alguna
institucion de seguros o Sociedad mutualista de seguros, debidamente autorizada de
conformidad con la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y
sujetandose a lo establecido en el Articulo 41 de la referida Ley.

07) p) Distribuir fianzas, en términos de las disposiciones aplicables a dichas operaciones.

07 q) Llevar a cabo la distribucidon y pago de productos, servicios y programas, todos ellos
gubernamentales.

07 r)  Celebrar como arrendatarias, contratos de arrendamiento financiero sobre equipos de
coOmMputo, transporte y demas que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto social,
y adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos.

07 s) Celebrar contratos de arrendamiento sobre bienes muebles e inmuebles para la
consecucion de su objeto.

07 t) Realizar inversiones permanentes en otras sociedades, siempre y cuando les presten
servicios auxiliares, complementarios o de tipo inmobiliario.
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07 y) Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su objeto y
enajenarlos cuando corresponda.

07)v) Recibir donativos.
07 w) Aceptar mandatos y comisiones de entidades financieras, relacionados con su objeto.
07) x) Las demas operaciones necesarias para la realizacién de su objeto social.
07 ||. Sociedades Financieras Populares con Nivel de Operaciones I
07) 3) Las operaciones sefialadas en la fracciéon | anterior.
07) b) Realizar operaciones de factoraje financiero con sus Clientes o por cuenta de éstos.
07) c) Prestar servicios de caja de seguridad.
07) d) Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina.
07) ||I. Sociedades Financieras Populares con Nivel de Operaciones Il
07) 3) Las operaciones sefaladas en las fracciones | y Il anteriores.
07) b) Celebrar contratos de arrendamiento financiero con sus Clientes.
07) c) Prestar servicios de caja y tesoreria.

@7 d) Actuar como Fiduciaria en los fideicomisos de garantia a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

07 |\, Sociedades Financieras Populares con Nivel de Operaciones IV:
07 3) Las operaciones sefaladas en las fracciones |, Il y Ill anteriores.
26) b) Emitir titulos de crédito, en serie o en masa.
07) c) Emitir obligaciones subordinadas.

07 d) Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través del
otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito.

07) ¢) Expedirtarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente,
a sus Clientes.

07 f) Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con los de las
operaciones pasivas que celebren.

07) g) Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito.

07 h) Realizar inversiones en acciones de Administradoras de Fondos para el Retiro, Sociedades
de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro y Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversiéon. Lo anterior, sin perjuicio de los términos y condiciones que para
cada caso sefalen las Leyes especificas correspondientes.

07 §)  Ofrecer y distribuir, entre sus Socios las acciones de las sociedades de inversidon operadas
por las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion a que hace referencia la fraccién
anterior o por aquellas en cuyo capital participen indirectamente, asi como promocionar la
afiliacion de trabajadores a las Administradoras de Fondos para el Retiro en cuyo capital
participen directa o indirectamente.
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28) Segundo parrafo.- Derogado.

07 Asimismo, la Comisién podrd autorizar a las Sociedades Financieras Populares la realizaciéon de
operaciones analogas o conexas a las sefialadas en este Articulo, incluyendo el otorgamiento de garantias
a que se refiere el Articulo 92 de esta Ley.

07) La Comisién podré autorizar a las Sociedades Financieras Populares la realizacién de operaciones
adicionales a las del nivel de operaciones que tengan asignado, siemprey cuando acrediten a la Comision
qgue cumplen con los requisitos que al efecto establezca mediante disposiciones de caracter general.

07) |_as Sociedades Financieras Populares Gnicamente podran recibir depédsitos de los Gobiernos Federal,
Estatales o Municipales, ya sea a través de sus sectores central o paraestatal, cuando se ubiquen en los
Niveles de Operaciones lll y IV, y obtengan autorizacién de la Comision.

07) |as Sociedades Financieras Populares tendran prohibido recibir en garantia de los préstamos que
otorguen a sus Clientes, titulos representativos de su propio capital social.

07 En ningun caso las Sociedades Financieras Populares podran autorizar a sus Clientes la expedicién de
cheques a su cargo, en los términos que dispone el Titulo Primero, Capitulo IV de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito. Asimismo, a las Sociedades Financieras Populares les estara prohibido realizar
aquellas operaciones que no les estén expresamente autorizadas.

07 Articulo 36 Bis.- Los Clientes de las Sociedades Financieras Populares que mantengan cuentas de
depdsito o de inversidn a las que se refiere el inciso a) de la fraccién | del Articulo 36 de esta Ley, podran
autorizar a terceros para que hagan disposiciones de efectivo con cargo a dichas cuentas. Para ello, las
Sociedades Financieras Populares deberdn contar con la autorizacién del titular o titulares de la cuenta.

07 Asimismo, los Clientes de las Sociedades Financieras Populares podran domiciliar el pago de bienesy
servicios en las cuentas de depdsito referidas en la fraccion | del Articulo 36 de esta Ley. Los Clientes
podran autorizar los cargos directamente a la Sociedad Financiera Popular de que se trate o a los
proveedores de los bienes o servicios.

07 |as Sociedades Financieras Populares podrdn cargar a las mencionadas cuentas los importes
correspondientes, siempre y cuando:

07|, Cuenten con la autorizacién del Cliente de que se trate, o

07 || El Cliente autorice directamente al proveedor de bienes o servicios y éste a su vez instruya a la
Sociedad Financiera Popular para realizar el cargo respectivo. En este caso, la autorizacién podra
qguedar en poder del proveedor de los bienes o servicios.

07 En el evento de que el Cliente cuya cuenta hubiere sido cargada en términos del parrafo anterior,
objete dicho cargo dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha en que este se haya
realizado, la Sociedad Financiera Popular respectiva debera abonarle en la cuenta de que se trate, a mas
tardar el dia habil inmediato siguiente a aquél en que se efectle la objecidn, |a totalidad de los cargos.

07) Para efectos de cumplir con la obligacidn a que se refiere el parrafo anterior, la Sociedad Financiera
Popular estara facultada para cargar a la cuenta que lleve al proveedor de los bienes o servicios, el
importe correspondiente. Cuando la cuenta del proveedor de bienes o servicios la lleve una Sociedad
Financiera Popular distinta, o una instituciéon de crédito, esta ultima debera devolver a la Sociedad
Financiera Popular en que tenga su cuenta el Cliente los recursos de que se trate, pudiendo cargar a la
cuenta del proveedor de los bienes o servicios respectivo el importe de la reclamacién. Para estos efectos,
la Sociedad Financiera Popular y el proveedor deberan pactar los términos y condiciones que seran
aplicables.

07 |as Sociedades Financieras Populares deberdn pactar con los proveedores el procedimiento para

efectuar los cargos a que se refiere el parrafo anterior, cuidando en todo momento que no causen dafio
al patrimonio de dichas Sociedades Financieras Populares.

Para uso interno



Para uso interno

GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

07) | as autorizaciones, instrucciones y comunicaciones a que se refiere este Articulo podran llevarse a
cabo por escrito con firma autdgrafa o a través de los medios electrénicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia que previamente convengan las partes, debiendo contar las Sociedades Financieras
Populares con los registros, archivos u otros medios que les permitan presentar ante la autoridad
competente, la fecha y demas caracteristicas principales de las reclamaciones que, en su caso, presenten
los usuarios.

07) Articulo 36 Bis 1.- Las obligaciones subordinadas y sus cupones seran titulos de crédito a cargo de la
Sociedad Financiera Popular emisora y producirdan accién ejecutiva respecto a la misma, previo
requerimiento de pago ante fedatario publico. Las obligaciones subordinadas podran ser no susceptibles
de convertirse en acciones, de conversién voluntaria en acciones y de conversiéon obligatoria en acciones,
segun se trate. Asimismo, las obligaciones subordinadas segun su orden de prelacién, podran ser
preferentes o no preferentes.

@ Estos titulos podran emitirse en moneda nacional, mediante declaraciéon unilateral de voluntad de la
emisora, que se hard constar ante la Comisién, previa autorizacidon que otorgue ésta. Al efecto, las
solicitudes de autorizaciéon deberan presentarse por escrito a la citada Comisiéon, acompafnando el
respectivo proyecto de acta de emision e indicando las condiciones bajo las cuales se pretendan colocar
dichos titulos. En todo caso, las obligaciones subordinadas deberdn contener:

@1, La mencion de ser obligaciones subordinadas y titulos al portador;
@11, Laexpresion de lugary fecha en que se suscriban;
@111, Elnombrey lafirma de la emisora;

@1Vv. Elimporte de la emisién, con especificacién del nUmero y el valor nominal de cada obligacién;
@YV, Eltipodeinterés que en su caso devengaran;

@VI. Los plazos para el pago de intereses y de capital;

@VIl. Las condicionesy las formas de amortizacion;

@VI11. El lugar de pago Unico, y

@|X. Los plazos o términos y condiciones del acta de emision.

07 | as obligaciones subordinadas podran tener anexos cupones para el pago de intereses y, en su caso,
recibos para las amortizaciones parciales. Los titulos podran amparar una o mas obligaciones. Las
Sociedades Financieras Populares emisoras tendran la facultad de amortizar anticipadamente las
obligaciones, siempre y cuando en el acta de emisidn, en cualquier propaganda o publicidad dirigida al
publico y en los titulos que se expidan, se describan claramente los términos, fechas y condiciones de
pago anticipado.

07) Cualquier modificacion a los términos, fechas y condiciones de pago deberan realizarse con el acuerdo
favorable de las tres cuartas partes, tanto del Consejo de Administraciéon de la Sociedad Financiera
Popular de que se trate, como de los tenedores de los titulos correspondientes. La convocatoria de la
asamblea correspondiente debera contener todos los asuntos a tratar en la asamblea, incluyendo
cualquier modificacién al acta de emisidén y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en algun
periédico de amplia circulacién nacional por lo menos con quince dias de anticipacién a la fecha en que
la asamblea deba reunirse.

07) |as Sociedades Financieras Populares, ademas de los requisitos a que se refiere el presente Articulo,
requeriran la autorizacion de la Comisién para pagar anticipadamente las obligaciones subordinadas que
emitan. Asimismo, la Sociedad Financiera Popular emisora podra diferir el pago de intereses y de
principal, cancelar el pago de intereses o convertir anticipadamente las obligaciones subordinadas.

Para uso interno



Para uso interno
G

OBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

07) En caso de liquidacién o concurso mercantil de la emisora, el pago de las obligaciones subordinadas
preferentes se hard a prorrata, sin distincién de fechas de emisidon, después de cubrir todas las demas
deudas de la Sociedad Financiera Popular, pero antes de repartir a los titulares de las acciones, en su
caso, el haber social. Las obligaciones subordinadas no preferentes se pagaran en los mismos términos
seflalados en este parrafo, pero después de haber pagado las obligaciones subordinadas preferentes.

@ En el acta de emisidn relativa, en el prospecto informativo, en cualquier otra clase de publicidad y en
los titulos que se expidan debera constar en forma notoria, lo dispuesto en los parrafos anteriores.

@ En el acta de emisidn podra designarse un representante comun de los tenedores de las obligaciones,
en cuyo caso, se deberan indicar sus derechos y obligaciones, asi como los términos y condiciones en
gue podra procederse a suremociony a la designacidon de nuevo representante. No serd aplicable a estos
representantes, lo previsto en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para los representantes
comunes de obligacionistas.

@ | a emisora mantendrd las obligaciones subordinadas en custodia en alguna de las instituciones para
el depdsito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, entregando a los titulares de las
mismas, constancia de sus tenencias.

@ | ainversidon de los pasivos captados a través de la colocacion de obligaciones subordinadas, se hara de
conformidad con las disposiciones que la Comisién, en su caso, dicte al efecto.

08 Articulo 36 Bis 2.- Las Sociedades Financieras Populares podran ceder o descontar su cartera
crediticia con cualquier persona.

(8 Tratdndose de cesiones o descuentos de cartera crediticia que se celebren con el Banco de México,
instituciones de crédito, fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para el fommento econdémico o
fideicomisos que tengan por objeto emitir valores, asi como otras con Sociedades Financieras Populares,
se llevardn a cabo sin restriccién alguna.

(8 Cuando las Sociedades Financieras Populares celebren cesiones o descuentos de cartera crediticia
con personas distintas de las mencionadas en el parrafo anterior y pretendan responder por la solvencia
del deudor, otorgar financiamiento al cesionario o descontatario, o convenir con estos ultimos
obligaciones o derechos que le permitan readquirir la cartera crediticia cedida o descontada, requeriran
de la previa autorizacién de la Comisidn, la cual deberd salvaguardar la solvencia y estabilidad financiera
de las propias sociedades y la proteccion de los intereses de sus Clientes. Asimismo, quienes se
subroguen en los derechos de dicha cartera, no podran recibir financiamiento de la propia Sociedad
Financiera Popular, respecto de dicha operacién o los préstamos o créditos objeto de la misma, ni
tampoco esta Sociedad podréa responder por la solvencia del deudor. A los cesionarios les sera aplicable
la normatividad que regula a las Sociedades Financieras Populares en esta materia.

(8) | as Sociedades Financieras Populares no estardn sujetas a lo establecido en el primer péarrafo del
Articulo 34 de esta Ley por lo que hace a la informacién relacionada con los activos que se mencionan a
continuacién, cuando ésta sea proporcionada a personas con las que se negocien o celebren las
siguientes operaciones:

08) |, |os préstamos o créditos que vayan a ser objeto de cesidon o descuento, o
08) ||, Su cartera u otros activos, tratdndose de la transmisién o suscripcidén de un porcentaje significativo
de su capital social. Para dar a conocer la informacion respectiva deberd obtenerse la autorizacion

previa de la Comision.

(8 Durante los procesos de negociacion a que se refiere este Articulo, los participantes deberan guardar
la debida confidencialidad sobre la informacién a que tengan acceso con motivo de los mismos.

@7 Articulo 36 Bis 3.- Las Sociedades Financieras Populares podrdn contratar con terceros incluyendo a

otras Sociedades Financieras Populares o entidades financieras, la prestaciéon de los servicios necesarios
para su operacion, asi como comisiones para realizar las operaciones a que se refiere el articulo 36 de esta
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Ley, de conformidad con las disposiciones de caracter general que emita la Comisidn Nacional Bancaria
y de Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno.

27 Las operaciones que lleven a cabo los comisionistas deberan realizarse a nombre y por cuenta de las
Sociedades Financieras Populares con las que celebren los actos juridicos mencionados en el primer
parrafo de este articulo. Asimismo, los instrumentos juridicos que documenten las comisiones deberan
prever que las Sociedades Financieras Populares responderdn por las operaciones que los comisionistas
celebren por cuenta de dichas Sociedades, aun cuando estas se lleven a cabo en términos distintos a los
previstos en tales instrumentos juridicos. Las disposiciones de caracter general a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, deberan contener, entre otros, los siguientes elementos:

@7 Los lineamientos técnicos y operativos que deberdn observarse para la realizaciéon de tales
operaciones, asi como para salvaguardar la confidencialidad de la informacién de los usuarios de
las Sociedades Financieras Populares y proveer que en la celebracién de dichas operaciones se
cumplan las disposiciones aplicables;

@7 1], Las caracteristicas de las personas fisicas o morales que podran ser contratadas por las Sociedades
Financieras Populares como terceros en términos del presente articulo. Tratandose de entidades
de la Administracion Publica Federal o Estatal, las disposiciones solo podran incluir aquellas
facultadas expresamente por su ley o reglamento para prestar los servicios o comisiones de que
se trate;

@M 111, Los requisitos respecto de los procesos operativos y de control que las Sociedades Financieras
Populares deberan exigir a los terceros contratados;

@N V. Eltipo de operaciones que podran realizarse a través de terceros, quedando facultada la Comision
para sefalar el tipo de operaciones en las que se requerird de su autorizacion previa;

@7V, Los contratos de prestacién de servicios o comisiones que las Sociedades Financieras Populares
estdn obligadas a entregar a la Comisidn, asi como la forma, condicionesy plazos de dicha entrega;

@7V, Los limites aplicables a las operaciones que podran llevarse a cabo a través de terceros por cuenta
de la propia Sociedad Financiera Popular, observando en todo caso, respecto de las operaciones
previstas en el inciso a) de la fraccién | del articulo 36 de esta Ley, lo siguiente:

@7 3) Individuales, por tipo de operacion y cliente, los cuales no excederan por comisionista de un
monto diario equivalente en moneda nacional a 1,500 Unidades de Inversidn, por cada tipo
de inversiény cuenta, tratdndose de retiros en efectivo, asi como del equivalente en moneda
nacional a 4,000 Unidades de Inversién respecto de depdsitos en efectivo, y

@7 pb) Agregados, que no excederdn por comisionista de un monto mensual equivalente al
cincuenta por ciento del importe total de las operaciones realizadas en el periodo por la
Sociedad de que se trate. El limite a que se refiere este inciso, sera de sesenta y cinco por
ciento, durante los primeros dieciocho meses de operacién con el comisionista. Para efectos
de lo anterior se entenderd como un solo comisionista a un Grupo empresarial.

Para efectos del parrafo anterior, se entenderd como Grupo empresarial el conjunto de
personas morales organizadas bajo esquemas de participacién directa o indirecta del capital
social, en las que una misma sociedad mantiene el control de dichas personas morales.
Asimismo, se considerardan como Grupo empresarial a los grupos financieros constituidos
conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

@7 | a celebraciéon de las operaciones que podran llevarse a cabo a través de terceros por
cuenta de la propia Sociedad Financiera Popular a que se refiere el inciso a) de la fracciéon |
del articulo 36 de esta Ley serdn sujetas de la autorizacién a que se refiere la fraccion |V de
este articulo.

@7 os limites a que se refiere la presente fraccién no seran aplicables cuando:
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27§ El tercero sea una entidad de la Administracion PuUblica Federal, Estatal o
Municipal;
@7ji. Los terceros con los que se contrate sean instituciones de crédito, casas de

bolsa, Sociedades Financieras Populares o Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, en este Ultimo caso con excepcién de aquellas que cuenten con
nivel de operaciones basico:

@7 V||, Las politicas y procedimientos con que deberadn contar las Sociedades Financieras Populares para
vigilar el desempefo de los terceros que sean contratados, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, entre las cuales debera preverse la obligacidén de dichos terceros de
proporcionar a la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, y a los auditores externos de las
Sociedades, a solicitud de estas, los registros, la informacién y el apoyo técnico relativos a los
servicios prestados a la Sociedad Financiera Popular;

@M VI|ll. Las operaciones y servicios que las Sociedades Financieras Populares no podrédn pactar que los
terceros les proporcionen en forma exclusiva, y

@7 |X. Las caracteristicas del padron que deberan constituir las Sociedades Financieras Populares
respecto de los prestadores de servicios 0 comisionistas que contraten, mismo que debera estar a
disposicidon de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para su consulta.

@7 | o dispuesto en el articulo 34 de esta Ley le serd también aplicable a los terceros a que se refiere el
presente articulo, asi como a los representantes, directivos y empleados de dichos terceros, aun cuando
dejen de laborar o prestar sus servicios a tales terceros.

@7 |_.a Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, previo derecho de audiencia que se otorgue a la Sociedad
Financiera Popular, podra ordenar la suspension parcial o total, temporal o definitiva, de la prestacion de
los servicios o comisiones a través del tercero de que se trate, cuando se incumplan las disposiciones que
se mencionan en este articulo o pueda verse afectada la continuidad operativa de la Sociedad Financiera
Popular o en proteccidén de los intereses del publico. Lo anterior, salvo que la propia Comisién apruebe
un programa de regularizaciéon que reldna los requisitos que al efecto se establezcan en las disposiciones
de caracter general referidas.

@7 La Comisién Nacional Bancaria y de Valores formulard directamente a las Sociedades Financieras
Populares y a los prestadores de servicios o comisionistas a que se refiere el articulo 36 Bis 3 de esta Ley,
por conducto de dichas Sociedades, los requerimientos de informacién, incluyendo libros, registros y
documentos, asi como, en su caso, las observaciones y medidas correctivas que deriven de la supervision
que realice con motivo de las actividades que las Sociedades lleven a cabo a través de prestadores de
servicios o comisionistas conforme a lo previsto en el presente articulo, para asegurar la continuidad de
los servicios que las Sociedades proporcionan a sus clientes, la integridad de la informacién y el apego a
lo establecido en esta Ley.

@7 Asimismo, la Comision estard facultada, en todo momento, para efectuar actos de supervision,
inspeccidn y vigilancia respecto de los prestadores de servicios o comisionistas que las Sociedades
Financieras Populares contraten en términos de este articulo, asi como practicar inspecciones a los
terceros que contraten las Sociedades con respecto de las actividades contratadas, o bien, ordenar a las
Sociedades realizar auditorias a dichos terceros, quedando obligada la propia Sociedad a rendir un
informe a la Comisién al respecto. Las facultades de supervisidn, inspeccién y vigilancia a que se refiere
el presente parrafo respecto de los prestadores de servicios o comisionistas, también podran ser ejercidas
de manera auxiliar por las Federaciones autorizadas conforme al Titulo Tercero de esta Ley.

@7 | a Comision deberd especificar el objeto de las inspecciones o auditorias, las cuales deberan
circunscribirse a la materia del servicio contratado y al cumplimiento de lo previsto en esta Ley y las
disposiciones que de ella emanen. Al efecto, las Sociedades Financieras Populares deberdn pactar en los
contratos mediante los cuales se formalice |la prestacidn de estos servicios o comisiones, la estipulaciéon
expresa del tercero contratado de que acepta apegarse a lo establecido en el presente articulo.
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@7 Articulo 36 Bis 4.- La contratacion de los servicios o comisiones a que se refiere el articulo 36 Bis 3 de
esta Ley no eximira a las Sociedades Financieras Populares, ni a sus directivos, delegados fiduciarios,
empleados y demas personas que ocupen un empleo, cargo o comisién en la Sociedad, de la obligacion
de observar lo establecido en el presente ordenamiento legal y en las disposiciones de caracter general
gue emanen de éste.

@7 Articulo 36 Bis 5.- Cuando alguna persona auxilie a clientes de Sociedades Financieras Populares en
la realizacion de operaciones propias de estas Ultimas, en ningun momento podra:

@7, Llevar a cabo tales operaciones por cuenta propia;
@7 ||, Determinar los plazos o tasas de las operaciones en las que intervenga;
@7 111, Obtener diferenciales de precios o de tasas por las operaciones en las que intervenga, o

@7 V. En general, llevar a cabo actividades que requieran de autorizacién por parte del Gobierno Federal
para operar con el caracter de entidad financiera de cualquier tipo.

@7 |as operaciones invariablemente deberan quedar documentadas a nombre del cliente respectivo.

@7 |as personas que ofrezcan auxilio a clientes de las Sociedades Financieras Populares al amparo de un
mandato o comisién en términos del presente articulo deberan informar al cliente, al momento de
proporcionarle el servicio, que no estan autorizadas por el Gobierno Federal ni por las propias Sociedades
Financieras Populares para asumir obligaciones a nombre y por cuenta de estas Ultimas y que no se
encuentran supervisadas ni reguladas por las autoridades financieras, lo cual debera constar en su
publicidad o propaganda y en el contrato o en cualquier otro documento en que conste la encomienda
respectiva.

27 | as Sociedades Financieras Populares que establezcan relaciones o vinculos de negocio, de hecho o
de derecho, con algun tercero para la recepcién masiva de recursos en efectivo, que impliquen la
captacion de recursos de los clientes de Sociedades Financieras Populares o pago de créditos a favor de
estas Ultimas, deberdn celebrar con dichos terceros, un contrato de comisién mercantil para que estos
actlen en todo momento frente al publico, como sus comisionistas conforme a lo sefalado en el articulo
36 Bis 3 de esta Ley.

07 Articulo 37.- La Comision, después de haber escuchado la opinién de la Federaciéon respectiva y previa
audiencia de la Sociedad Financiera Popular interesada, podra declarar la revocacién de la autorizacion
otorgada de conformidad con el Articulo 9 de esta Ley, segun corresponda, en los casos siguientes:

07|, Sj no presenta el testimonio de la escritura para su aprobacién a que se refiere el Articulo 10,
fraccién |, de la presente Ley, dentro del término de noventa dias habiles a partir de que haya sido
otorgada la autorizacién a que se refiere el Articulo 9 de esta Ley; si no solicita su inicio de
operaciones en términos de lo dispuesto por el Articulo 32 Bis de la presente Ley dentro del
término de ciento ochenta dias habiles a partir de que haya sido otorgada dicha autorizacién; si la
Comisién le niega la autorizacidn para el inicio de operaciones a que se refiere el Articulo 32 Bis
anterior, o bien, si no inicia operaciones dentro de los treinta dias hébiles siguientes a partir de la
fecha en que se notifique la autorizacion a que se refiere el citado Articulo 32 Bis de esta Ley;

07) ||, Sino acredita a la Comision la celebracién de un contrato de afiliacion o de supervision auxiliar con
una Federacion en los términos de esta Ley, asi como si no mantiene vigentes dichos contratos;

07) [|]. Si no acredita a la Comisidn su participacion en Fondo de Proteccidn en los términos de esta Ley;
07 |V, Si no estuviere integramente pagado el capital minimo de la Sociedad Financiera Popular.
07) | a Comisién podra establecer un plazo que no serd menor de sesenta dias habiles ni mayor de

noventa dias habiles, para que se reintegre el capital en la cantidad necesaria para mantener la
operacion de la Sociedad Financiera Popular dentro de los limites legales;
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07V, Sinocumple con los requerimientos de capitalizacidon establecidos conforme a lo dispuesto por el
Articulo 116, fraccidn VI, de esta Ley y las disposiciones a que dicho precepto se refiere;

07 v|. SjefectlUa operaciones en contravencién a lo dispuesto por esta Ley o por las disposiciones que de
ella emanen, o si sus actividades se apartan de las sanas practicas de los mercados en que opera,
o si abandona o suspende sus actividades;

071 V|I. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la Federacidon respectiva, o en su caso de la
Comisién, la Sociedad Financiera Popular ejecuta operaciones distintas a las permitidas, no
mantiene las proporciones legales de activo, no se ajusta a la regulacion prudencial aplicable, o
bien, si a juicio de la Comisién no cumple adecuadamente con las funciones para las que fue
autorizada, o por poner en peligro con su administracion los intereses de sus Clientes, o de su
objeto social, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

07 VIll.Cuando por causas imputables a la Sociedad Financiera Popular, no aparezcan debida y
oportunamente registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado;

07) |X. Si la Sociedad Financiera Popular no cumple cualquiera de las medidas correctivas minimas; no
cumple con mas de una medida correctiva especial adicional, o bien incumple de manera
reiterada una medida correctiva especial adicional. Lo anterior en los términos, plazos y
condiciones que haya determinado la Comisién mediante reglas de caracter general de
conformidad con el Articulo 73 de la Ley;

07 X. Sila Sociedad Financiera Popular se niega reiteradamente a proporcionar informacién, o bien, de
manera dolosa, presenta informacidn falsa, imprecisa o incompleta a la Federacidn respectiva o a
la Comisién;

07) X|. Si la Sociedad Financiera Popular obra sin autorizacién de la Comision, en los casos en que la Ley
asi lo exija;

07) X|1. Si se disuelve, liquida o quiebra;

07) X|11.En caso de que no realice 3 pagos correspondientes a las cuotas de supervision auxiliar y de seguro
de depédsitos en un plazo de 1anfo,y

07 XIV. En cualquier otro establecido por la Ley.

B |a Comisidn otorgaréd el derecho de audiencia a la Sociedad Financiera Popular interesada, a fin de
qgue dentro del plazo de diez dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion correspondiente, manifieste por escrito lo que a su interés convenga y ofrezca
pruebas. La Comisidn, a peticién de parte, podra ampliar por una sola ocasién el plazo a que se refiere
esta fraccién, hasta por el mismo lapso, atendiendo a las circunstancias particulares del caso. Las
notificaciones surtiran efectos al dia habil siguiente a aquél en que se practiquen.

B Concluido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y en su caso el de su ampliacion, la Comisidn
contard con un plazo de hasta sesenta dias habiles para el desahogo de las pruebas. Una vez
desahogadas las pruebas admitidas al presunto infractor, la Comisién notificara la apertura del periodo
de cinco dias habiles para formular alegatos. La Comisidn podra realizar dicha notificacién por estrados
o por cualquier otro medio, que determine.

BY Al dia habil siguiente al vencimiento del plazo para formular alegatos, se tendrd por cerrada la
instruccién y la Comisién contard con un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles para emitir y
notificar la resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador e imponer, en su caso, las sanciones
gue conforme a derecho procedan.

B39 | a5 declaracion de revocacion se publicard en el Diario Oficial de la Federaciéon y en dos periddicos de
amplia circulaciéon del ambito geografico en que operaba, y debera inscribirse en el Registro Pdblico de
Comercio que corresponda al domicilio social de la Sociedad Financiera Popular de que se trate, para lo
cual el Registro Unicamente requerird previa notificaciéon de la Comision.
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B9 | 5 revocacion incapacitard a la Sociedad Financiera Popular de que se trate para realizar sus
operaciones a partir de la fecha en que se notifiqgue la misma y la pondra en estado de disolucion y
liqguidacién sin necesidad del acuerdo de la asamblea de socios. En todo caso, el cargo de liquidador
deberd recaer en alguna de las personas a que se refiere la fraccion IV del Articulo 96 de esta Ley.

07) La Comisidn podré promover ante la autoridad judicial para que designe al liquidador, si en el plazo
de sesenta dias habiles de publicada la revocaciéon no hubiere sido designado. Cuando la propia Comisiéon
encuentre que existe imposibilidad de llevar a cabo la liquidacién de la Sociedad Financiera Popular,
podra hacerlo del conocimiento del juez competente para que ordene la cancelacién de su inscripcion
en el Registro Publico de Comercio, la que surtira sus efectos transcurridos ciento ochenta dias habiles a
partir del mandamiento judicial. Los interesados podran oponerse a esta cancelacion dentro del citado
plazo de sesenta dias habiles, ante |la propia autoridad judicial.

09 Capitulo Il.- (Derogado)
09 De |as Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. (Derogado)

09 Articulo 38.- Derogado.
09) Articulo 39.- Derogado.

09 Articulo 40.- Derogado.

Capitulo Il
De las Sociedades Financieras Populares

Articulo 41.- Las Sociedades Financieras Populares serdn sociedades andénimas, tendran duracion
indefinida y estableceran su domicilio en territorio nacional, pudiendo prestar servicios tanto a sus Socios
como a sus Clientes, en los términos que esta Ley establece. Solo podran utilizar esta denominacién las
sociedades autorizadas para operar en los términos de esta Ley.

Cuando se trate de sociedades de capital variable, el capital minimo obligatorio con arreglo a esta Ley,
estard integrado por acciones sin derecho a retiro. El monto del capital variable en ningdn caso podra ser
superior al del capital pagado sin derecho a retiro.

Articulo 42.- El| capital minimo de las Sociedades Financieras Populares debe estar integramente
suscrito y pagado al momento de iniciar operaciones, o a mas tardar dentro de los noventa dias habiles
siguientes a la aprobacidén por parte de la Comisidn, del testimonio de su escritura o bases constitutivas,
lo que ocurra primero.

@ Cuando una sociedad anuncie su capital social, debera al mismo tiempo anunciar su capital pagado.
27 Articulo 42 Bis.- En ningun caso el capital neto de una Sociedad Financiera Popular podra ser inferior
al capital minimo previsto para esas sociedades de acuerdo a su Nivel de Operaciones de conformidad
con el articulo 36 de esta Ley.

07) Articulo 43.- Las acciones representativas del capital social de las Sociedades Financieras Populares
podran ser adquiridas por cualquier persona, con excepcidén de las Instituciones Financieras a que se

refiere la fraccion IV del Articulo 20. de la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

07) |_as acciones serdn de igual valor, conferirdn a sus tenedores los mismos derechos y obligaciones, y
deberdn pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.

08 Articulo 43 Bis.- Las Sociedades Financieras Populares podran emitir acciones sin valor nominal.

(8) Adicionalmente las Sociedades Financieras Populares podran emitir acciones de voto limitado, hasta
por un equivalente al veinticinco por ciento de su capital social, las cuales otorgaran derecho de voto
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Unicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusidn, escisidon, transformacién, disolucién y
liguidacién. Dichas acciones de voto limitado podran conferir derecho a recibir un dividendo preferente
y acumulativo, asi como un dividendo superior al de las acciones representativas del capital ordinario,
siempre y cuando asi se establezca en los estatutos sociales de la Sociedad Financiera Popular emisora.
En ningun caso los dividendos de esta serie podran ser inferiores a los de las otras series.

07) Articulo 44.- Cualquier persona fisica o moral podrd, mediante una o varias operaciones simultaneas
0 sucesivas, adquirir acciones representativas del capital social de una Sociedad Financiera Popular,
siempre y cuando se sujete a lo dispuesto por este Articulo.

07 Cuando se pretenda adquirir directa o indirectamente mas del cinco por ciento del capital social
ordinario pagado, o bien, otorgar garantia sobre las acciones que representen dicho porcentaje, se
deberd obtener previamente la autorizacién de la Comisidn, la que podré otorgarla discrecionalmente.
En estos casos, las personas que pretendan realizar la adquisicién o afectacion mencionada deberan
acreditar gque cumplen con los requisitos establecidos en la fraccion |l del Articulo 10 de esta Ley, asi como
proporcionar a la propia Comisién la informacidon que, para tal efecto y previo acuerdo de su Junta de
Gobierno, establezca mediante disposiciones de caracter general.

07 En el supuesto de que una persona o Un grupo de personas, accionistas o no, pretenda adquirir el
veinte por ciento o mas de las acciones representativas del capital social de una Sociedad Financiera
Popular u obtener el control de la propia Sociedad, se deberd solicitar previamente autorizacién de la
Comisién, la que podra otorgarla discrecionalmente.

07) Dicha solicitud debera contener lo siguiente:

07| Relacion o informacién de la persona o personas que pretenden obtener el control de la Sociedad
Financiera Popular de que se trate, a la que se deberd acompafar la informacién que acredite
cumplir con los requisitos establecidos en la fraccion |l del Articulo 10 de esta Ley, asi como aquélla
otra prevista en las reglas de caracter general sefaladas en el segundo parrafo del presente
Articulo;

07) ||, Relacién de los consejeros y directivos que nombrarian en la Sociedad Financiera Popular de la
gue pretenden adquirir el porcentaje aludido u obtener el control, a la que debera adjuntarse la
informacién que acredite que dichas personas cumplen con los requisitos que esta Ley establece
para dichos cargos;

07 []]. Plan general de funcionamiento de la Sociedad Financiera Popular de que se trate, el cual debera
contemplar los aspectos sefalados en el Articulo 10, fraccién IV, de esta Ley, y

07 V. Programa estratégico para la organizacién, administracion y control interno de la Sociedad de que
se trate.

07 La demas documentacién conexa que requiera la Comisién a efectos de evaluar la solicitud
correspondiente. Asimismo, la Sociedad Financiera Popular deberad designar al menos un consejero
independiente por cada persona o grupo de personas que adquiera el veinte por ciento o mas de las
acciones representativas del capital social de una Sociedad Financiera Popular u obtenga el control de
la propia Sociedad.

07) Para efectos de lo descrito en este Articulo, se entenderd por control a la capacidad de imponer, directa
o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas de la Sociedad; el mantener la
titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del
cincuenta por ciento del capital social de la Sociedad, dirigir, directa o indirectamente, la administracién,
la estrategia o las principales politicas de la Sociedad, ya sea a través de la propiedad de valores o por
cualquier otro acto juridico.

M Articulo 45.- Las personas fisicas y morales podran adquirir o transmitir la propiedad de acciones de

una Sociedad Financiera Popular hasta por un monto equivalente al diez por ciento del capital social de
dicha Sociedad. En caso de que una persona pretenda adquirir o transmitir mas del diez por ciento del
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capital social de una Sociedad Financiera Popular, deberd solicitar la autorizacién de la Comisién, previo
dictamen favorable de la Federacidon que la supervise de manera auxiliar.

@7 Articulo 45 Bis.- Las Sociedades Financieras Populares podradn pactar la celebraciéon de sus
operacionesy la prestacion de servicios con sus clientes mediante el uso de equipos, medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, ya sean privados o publicos, y estableceran en los contratos respectivos las bases
para determinar lo siguiente:

@7, Las operacionesy servicios cuya prestacion se pacte;
@M. Los medios de identificacidon del usuario y las responsabilidades correspondientes a su uso, y

@7 ]|, Los medios por los que se hagan constar la creacién, transmision, modificacién o extincion de
derechos y obligaciones inherentes a las operaciones y servicios de que se trate.

27 Cuando asi lo acuerden con su clientela, las Sociedades Financieras Populares podran suspender o
cancelar el tramite de operaciones que aquella pretenda realizar mediante el uso de equipos o0 medios a
gue se refiere el primer parrafo de este articulo, siempre que cuenten con elementos suficientes para
presumir que los medios de identificacidon pactados para tal efecto han sido utilizados en forma indebida.
Lo anterior también resultard aplicable cuando dichas Sociedades detecten algun error en la instrucciéon
respectiva.

@7 Asimismo, las Sociedades Financieras Populares podrén acordar con su clientela que, cuando ésta
haya recibido recursos mediante alguno de los equipos o0 medios seflalados en el parrafo anterior y
aquéllas cuenten con elementos suficientes para presumir que los medios de identificacion pactados
para tal efecto han sido utilizados en forma indebida, podran restringir hasta por quince dias habiles la
disposicion de tales recursos, a fin de llevar a cabo las investigaciones y las consultas que sean necesarias
con otras Sociedades Financieras Populares relacionadas con la operaciéon de que se trate. La Sociedad
de que se trate podra prorrogar el plazo antes referido hasta por diez dias habiles mas, siempre que se
haya dado vista a la autoridad competente sobre probables hechos ilicitos cometidos en virtud de la
operacién respectiva.

27 No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando las Sociedad Financiera Popular de que se
trate asi lo haya acordado con su clientela, en los casos en que, por motivo de las investigaciones antes
referidas, tengan evidencia de que la cuenta respectiva fue abierta con informacién o documentacion
falsa, o bien, que los medios de identificacion pactados para la realizacion de la operacién de que se trate
fueron utilizados en forma indebida, podran, bajo su responsabilidad, cargar el importe respectivo con el
propdsito de que se abone en la cuenta de la que procedieron los recursos correspondientes.

27 |_as Sociedades Financieras Populares que por error hayan abonado recursos en alguna de las cuentas
que lleven a su clientela, podran cargar el importe respectivo a la cuenta de que se trate con el propdsito
de corregir el error, siempre que asi lo hayan pactado con ella.

@7 En los casos sefalados en los cuatro parrafos anteriores, las Sociedades Financieras Populares deberén
notificar al cliente respectivo la realizacidon de cualquiera de las acciones que hayan llevado a cabo de
conformidad con lo previsto en los mismos.

@7 E| uso de los medios de identificacidn que se establezcan conforme a lo previsto por este articulo, en
sustitucion de la firma autégrafa, producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

@7 | 3 instalacion y el uso de los equipos y medios sefialados en el primer parrafo de este articulo se
sujetaran a las reglas de caracter general que emita la Comision Nacional Bancaria y de Valores, sin
perjuicio de las facultades con que cuenta el Banco de México para regular las operaciones relacionadas
con los sistemas de pagos y las de transferencias de fondos en términos de su ley.

@7 |Las Sociedades Financieras Populares podran intercambiar la informacion contemplada en las

disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 124 de esta Ley, con el fin de fortalecer las
medidas para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda,
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auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comisién de los delitos en contra de su clientela o de
la propia Sociedad.

@7 E| intercambio de informacién a que se refiere el parrafo anterior no implicara trasgresion alguna a lo
establecido en el articulo 34 de esta Ley.

08) Capitulo IV
08 De |as Sociedades Financieras Comunitarias y de los Organismos de Integracion
Financiera Rural

(8 Seccion Primera
8 Disposiciones Generales

07 Articulo 46.- Las Sociedades Financieras Comunitarias y los Organismos de Integracién Financiera
Rural se regiran por los principios de territorialidad, acciéon gremial, solidaridad y ayuda mutua.

07 |as Sociedades Financieras Comunitarias y los Organismos de Integracion Financiera Rural
promoveran la educacidn financiera rural, la cual tendra por objeto propiciar el ahorro y el apoyo
crediticio para el desarrollo de las actividades productivas del sector rural, para lo cual podran recibir
donativos y apoyos de los gobiernos federal, estatales y municipales.

07) | a admisién y retiro de los socios de las Sociedades Financieras Comunitarias y los Organismos de
Integraciéon Financiera Rural se realizara de conformidad con lo que al efecto establezcan sus estatutos
sociales o bases constitutivas, segun sea el caso.

08 Articulo 46 Bis.- Las Sociedades Financieras Comunitarias con niveles de operacién | a IV, y los
Organismos de Integracidn Financiera Rural para su organizaciéon y funcionamiento, se ajustaran a las
disposiciones especiales que se sefalan en este capitulo. Adicionalmente, les resultaran aplicables en lo
gue no se oponga a lo anterior, los articulos 9, 10 Bis, 12,13, 14,15, 18, 19, 24, 31, 32 Bis, 33, 33 Bis, 33 Bis 1, 34,
36 Bis, 36 Bis 1, 36 Bis 2, 37, el Titulo Tercero, el Titulo Tercero Bis, el Capitulo Il del Titulo Cuarto, asi como
los Titulos Quinto y Sexto de la presente Ley. La Comisidon expedird las reglas de caracter general que
establezcan los criterios para determinar el nivel de operaciones que sera asignado a las Sociedades
Financieras Comunitarias, considerando, entre otros, el monto de activos con que cuenten. Asimismo, en
las citadas reglas se seflalaran las operaciones activas, pasivas y de servicios que las sociedades podran
realizar, de entre las contempladas en el articulo 36 de esta Ley, de acuerdo al nivel de operaciones con
gue cuenten, asi como las caracteristicas de dichas operaciones y los requisitos para celebrarlas.

@7 A las Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de Operacion | a IV también le seran aplicables
las disposiciones de los articulos 36 Bis 3, 36 Bis 4 y 36 Bis 5 de la presente Ley.

(8) | os Organismos de Integracion Financiera Rural podran realizar las operaciones a que se refiere el
articulo 46 Bis 20 de la presente ley.

(8) | a Comisién establecerd mediante disposiciones de caracter general los requisitos minimos que
deberdn acompanar la solicitud de autorizacién de las Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacidn | a IV y de los Organismos de Integracion Financiera Rural, a que se refiere el articulo 10 de
la presente Ley, asi como de los requisitos minimos que deberan cumplir los miembros del Consejo de
Administracion y director general, sefalados en los articulos 20, 21y 23 de la presente Ley.

(8) Asimismo, la Comisién emitird los lineamientos minimos de regulacién prudencial a los que deberan
sujetarse las Sociedades Financieras Comunitarias y los Organismos de Integracion Financiera Rural en
las materias y términos sefalados en el articulo 116 y 118 de esta Ley.

(8) En todo caso, la Comisidon al expedir las reglas a que se refiere este articulo deberd considerar las
caracteristicas particulares del sector rural.

08) Articulo 46 Bis 1.- Las Sociedades Financieras Comunitarias y los Organismos de Integracion
Financiera Rural requeriran del acuerdo de, por lo menos, las tres cuartas partes de los consejeros que
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estén presentes en las sesiones del consejo de administracion, para aprobar la celebracién de
operaciones con personas relacionadas.

(8) Seran operaciones con personas relacionadas, las celebradas por las Sociedades Financieras
Comunitarias y los Organismos de Integracién Financiera Rural en las que resulten o puedan resultar
deudoras de las mismas, las personas que se indican a continuacion:

08 | Los miembros del consejo de administracion, del consejo de vigilancia y del comité de crédito o su
equivalente, asi como el comisario y los auditores externos de la Sociedades Financieras
Comunitarias y de los Organismos de Integracién Financiera Rural;

08 ||. Los cényuges y las personas que tengan parentesco con las personas sefialadas en la fraccién
anterior.

08 Se entenderd por parentesco al que existe por consanguinidad y afinidad en linea recta en
primer grado, y por consanguinidad y afinidad en linea colateral en primer grado o civil;

08 |]]. Los funcionarios de las Sociedades Financieras Comunitarias y de los Organismos de Integracion
Financiera Rural, asi como las personas distintas a éstos que con su firma puedan obligar a la
Sociedades Financieras Comunitarias y a los Organismos de Integracién Financiera Rural;

08) |, Tratdndose de Organismos de Integracién Financiera Rural, las personas fisicas o morales que
posean directa o indirectamente el control del dos por ciento o mas de los titulos representativos
del capital de un Organismo de Integracién Financiera Rural, de acuerdo al registro de socios mas
reciente;

(8) Vv, Las personas morales, asi como los consejeros y funcionarios de éstas, en las que la Sociedad
Financiera Comunitaria u Organismo de Integracién Financiera Rural posea directa o
indirectamente el control del diez por ciento o mas de los titulos representativos de su capital;

(8 V|, Las personas morales en las que cualesquiera de las personas sefialadas en las fracciones
anteriores, asi como los funcionarios, empleados, auditores externos y comisarios de la Sociedad
Financiera Comunitaria u Organismo de Integracién Financiera Rural, los ascendientes y
descendientes en primer grado, asi como sus coényuges, posean directa o indirectamente el control
del diez por ciento o mas de los titulos representativos de su capital, y

(8) /|, Las personas morales en las que los funcionarios, auditores externos y comisarios de las Sociedad
Financiera Comunitaria u Organismo de Integracidn Financiera Rural sean consejeros o
administradores u ocupen cualquiera de los tres primeros niveles jerarquicos en dichas personas
morales.

(8) Se entenderd por funcionario al director o gerente general y a los funcionarios que ocupen cargos con
la jerarquia inmediata inferior a la de aquéllos.

26) No requeriran de la aprobacion del consejo de administracion, las operaciones con personas a que se
refiere este articulo cuyo importe en su conjunto no exceda del equivalente en moneda nacional a 100
mil UDIs, o el uno por ciento del capital neto de la Sociedad Financiera Comunitaria y del Organismo de
Integraciéon Financiera Rural, el que sea menor, sin embargo, deberdn hacerse de su conocimiento y
poner a su disposicién toda la informacién relativa a las mismas.

28 | a suma total de los montos dispuestos y las lineas de crédito irrevocables contratadas de las
operaciones con personas relacionadas, no podra exceder del 10 por ciento del capital neto de la Sociedad
Financiera Comunitaria u Organismo de Integracion Financiera Rural.

08) | os consejeros y funcionarios deberdn excusarse de participar en las discusiones y abstenerse de votar
en los casos en que tengan un interés directo o un conflicto de interés.
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08 En ningUn caso, las operaciones con personas relacionadas deberdn celebrarse en términos y
condiciones mas favorables, que las operaciones de la misma naturaleza que se realicen con los Socios y
Clientes, segun sea el caso.

(8 No se considerardn operaciones con personas relacionadas, los créditos de caracter laboral que la
Sociedad Financiera Comunitaria u Organismo de Integracidon Financiera Rural otorgue a sus
trabajadores. Asimismo, no se consideraran como operaciones con personas relacionadas, los préstamos
o créditos que los Organismos de Integracién Financiera Rural otorguen a las Sociedades Financieras
Comunitarias que agrupen, asi como a las organizaciones econémicas de productores cuyos socios,
miembros o integrantes tengan cuando menos 50 personas.

08 Articulo 46 Bis 2.- La Secretaria podra elaborar los programas sectoriales para el desarrollo de las
Sociedades Financieras Comunitarias, de las Federaciones y de los Organismos de Integraciéon Financiera
Rural, en el marco de la regulaciéon aplicable, tomando en cuenta los objetivos y criterios establecidos en
la presente Ley.

(8) Al efecto, la Secretaria en el &mbito de su competencia, promovera la participacién del sector de las
Sociedades Financieras Comunitarias y de los Organismos de Integracién Financiera Rural para facilitar
a éstas el acceso a los referidos programas.

(8) Seccién Segunda
(8 De |as Sociedades Financieras Comunitarias

08) Apartado A
08 De |as disposiciones comunes de las Sociedades
Financieras Comunitarias

08 Articulo 46 Bis 3.- Las Sociedades Financieras Comunitarias deberan registrarse ante una Federacion
en términos de lo dispuesto por el Articulo 46 Bis 4, inscribiendo al efecto los datos a que se refiere el
Articulo 46 Bis 5 de esta Ley.

08) E| registro se llevard mediante la asignacion de folios electrénicos para cada Sociedad.

(8) Asimismo, las Federaciones deberadn proporcionar la informacion contenida en el citado registro a la
Comisién, con la periodicidad y a través de los medios que la propia Comisiéon sefiale en disposiciones de
caracter general.

(8 De manera adicional, las Federaciones deberdn poner a disposicién del publico en general, la
informacidon correspondiente al registro a que se refiere el presente Articulo en su pagina electrénica en
la red mundial denominada “Internet”.

(8) Articulo 46 Bis 4.- Las Sociedades Financieras Comunitarias deberan solicitar su inscripcién en el
registro a que se refiere el Articulo 46 Bis 3 anterior, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

08) | as Federaciones deberdn informar a la Comisidon haber efectuado la inscripcién en el registro de las
Sociedades Financieras Comunitarias, en la forma y términos que al efecto establezca la Comisiéon
mediante disposiciones de caracter general.

08) Articulo 46 Bis 5.- En el folio electronico del registro a que se refiere el Articulo 46 Bis 3 anterior,
correspondiente a cada Sociedad Financiera, se anotaran los asientos registrales siguientes:

08) | La denominacién social;
(8 ||, El domicilio social;
08) ||]. Los datos relativos a su constitucion;

(8 |V, El nUmero de socios y nimero de clientes;
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(8)\/. El monto de activos;
08 v|. El lugar o lugares donde se llevan a cabo sus operaciones;
08 V||, El nombre de sus administradores, asi como principales directivos y funcionarios;

08 ||, El nivel de operaciones que corresponda. Tratdndose de Sociedades Financieras Comunitarias
con Niveles de Operacién de | a IV, dicha informacién deberd proporcionarse una vez que aquéllos
sean asignados por la Comisién conforme a esta Ley, y

08 |X. Otras anotaciones registrales.

08) |_as Federaciones deberan actualizar la informacién del citado registro de manera trimestral, con base
en la informacidén que les proporcionen las Sociedades Financieras Comunitarias en términos de lo
dispuesto por los Articulos 46 Bis 10 y 118 de la presente Ley.

(8 Asimismo, las Federaciones deberan publicar en su pagina electrénica en la red mundial denominada
“Internet”, un listado sefalando las Sociedades Financieras Comunitarias que se encuentren
supervisadas por la Comisién y participen en el Fondo de Proteccién que se constituya conforme lo
previsto en esta Ley, asi como aquéllas que por contar con un nivel de operaciones basico, no se
encuentran en tales supuestos.

(8) Articulo 46 Bis 6.- El patrimonio de las Sociedades Financieras Comunitarias estara formado por un
capital social ordinario y un capital adicional que se denominara comunal.

08) E| capital social ordinario estard compuesto por una parte fijay una parte variable y se estard integrado
por acciones serie "O" que contendran los requisitos establecidos en el articulo 125 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Las acciones de la serie "O" serdn de igual valor y conferirdn a sus tenedores los
mismos derechos y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas, o bien, en
especie, si asi estuviese previsto en sus estatutos sociales.

(8) Adicionalmente las Sociedades Financieras Comunitarias podran emitir acciones de voto limitado, las
cuales otorgaran derecho de voto Unicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusién,
escision, transformacioén, disolucién y liquidacién. Dichas acciones de voto limitado podran conferir
derecho a recibir un dividendo preferente y acumulativo, asi como un dividendo superior al de las
acciones representativas del capital ordinario, siempre y cuando asi se establezca en los estatutos
sociales de la Sociedades Financieras Comunitarias emisora. En ningudn caso los dividendos de esta serie
podran ser inferiores a los de las otras series.

08) E| capital comunal se conformara con las aportaciones que efectlen sus Socios o cualquier tercero, y
estard integrado por acciones de la serie "C", que seran inalienables y no tendran derecho a retiro ni
separacion. Dichas acciones de la serie "C" no seran representativas del capital social ni conferirdn a sus
tenedores derecho de voto alguno o de reparto de las utilidades de las sociedades. Asimismo, las referidas
acciones no podran ser reembolsadas a sus tenedores, conservando estos Ultimos exclusivamente el
derecho al reparto del haber social, una vez que se hubiese liquidado a los tenedores de las acciones serie
"O" su parte social.

08) E| capital comunal podra ser fortalecido mediante fondos publicos o privados que tengan por objeto
el fomento de la sustentabilidad financiera de las Sociedades Financieras Comunitarias.

08) | 5 distribucion de las utilidades de la sociedad se efectuard a prorrata respecto de la serie "O"y de la
serie "C". Al respecto, el pago de dividendos a los tenedores de acciones de la serie "O" se efectuara en
términos de lo establecido por el articulo 113 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. No podran
asignarse dividendos a los tenedores de las acciones de la serie "C", los cuales Unicamente se podran
destinar al aumento del propio capital comunal.

(8 En ningln caso podra participar en el patrimonio de las Sociedades Financieras Comunitarias,
agrupaciones de caracter politico partidista.
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08 Articulo 46 Bis 7.- Ninguna persona fisica podré contar con mas del uno por ciento del capital social
ordinario de una Sociedad Financiera Comunitaria. En caso de personas morales no lucrativas éstas
podran adquirir hasta el cincuenta y uno por ciento del capital social de las referidas sociedades.

08 Articulo 46 Bis 8.- Las Sociedades Financieras Comunitarias deberdn contar con un fondo de reserva
comunitario que se constituird con las aportaciones que de forma anual determine su asamblea, el cual
no podra ser inferior al diez por ciento de las referidas utilidades, hasta alcanzar el veinticinco por ciento
de su capital contable.

(8 | a reserva comunitaria se destinard a fortalecer la solvencia de las Sociedades Financieras
Comunitarias en términos de lo que al efecto apruebe el Consejo de Administracion.

(8) | a3 reserva comunitaria Unicamente podra ser objeto de capitalizacion cuando ésta tenga por objeto
cubrir pérdidas y se efectle hasta por el monto que dichas pérdidas representen.

08) Apartado B
(8) De |as Sociedades Financieras Comunitarias
con Nivel de Operacién Basico

08 Articulo 46 Bis 9.- Las Sociedades Financieras Comunitarias cuyo monto total de activos no rebase el
limite equivalente en moneda nacional a 2'500,000 de UDIS, contardn con un nivel de operaciones basico
Yy no requeriran de la autorizacién de la Comisidén para desarrollar las operaciones propias de su objeto.
Estas sociedades sélo podran operar con Socios.

08) | as Sociedades Financieras Comunitarias con nivel de operaciones basico Unicamente podran realizar
las operaciones siguientes:

08) | Recibir depdsitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias preestablecidos y
retirables con previo aviso, de sus Socios.

(8 | as anteriores operaciones se podran realizar con menores de edad, en términos de la
legislacidn comun aplicable, siempre y cuando sus padres o tutores sean Socios. Tal requisito, no
serd exigible tratdndose de operaciones celebradas en el marco de programas tendientes a
fomentar el ahorro de menores y los saldos respectivos no rebasen del equivalente en moneda
nacional a 1,000 UDIS por depositante. Dichos depdsitos no conferiran a los menores el caracter de
Socios. Una vez que los depositantes cuenten con capacidad para celebrar las citadas operaciones,
podrdn optar por convertirse en Socios de la Sociedad Financiera Comunitaria o solicitar la entrega
de sus recursos, una vez que venzan los plazos correspondientes a los respectivos depdsitos;

08) ||, Otorgar préstamos o créditos a sus Socios;

08 |]]. Transmisidon de dinero con sus Socios, siempre que en la realizaciéon de tales operaciones se sujeten
a las disposiciones aplicables en dicha materia, asi como que una de las partes, ya sea el ordenante
o el beneficiario, sea Socio de la respectiva Sociedad Financiera Comunitaria;

08) |\, Recibir créditos de entidades financieras nacionales o extranjeras, organismos internacionales,
Organismos de Integracion Financiera Rural, asi como instituciones integrantes de la
Administracion Publica y Federal o Estatal y fideicomisos publicos;

08) v/, Efectuar la distribucion y pago de productos, servicios y programas gubernamentales;

08) /|, Constituir depdsitos a la vista o a plazo en instituciones de crédito, asi como en, Organismos de
Integracion Financiera Rural, y
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08) v||. Las demas operaciones necesarias para la realizacion de las operaciones sefialadas en las
fracciones | a VI, anteriores.

0(8) | as Sociedades Financieras Comunitarias de nivel de operaciones basico tendran prohibido recibir en
garantia de los préstamos que otorguen a sus Socios, titulos representativos de su capital social.

(8 En ningun caso las Sociedades Financieras Comunitarias de nivel de operaciones basico podran
autorizar a sus Socios la expedicidon de cheques a su cargo, en términos de lo que dispone el Titulo
Primero Capitulo IV de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

(8) Articulo 46 Bis 10.- Las Sociedades Financieras Comunitarias con nivel de operaciones basico deberan
presentar a la Federaciéon ante la que hubieren llevado a cabo el registro a que se refiere el Articulo 46
Bis 3 de la presente Ley sus estados financieros basicos, con base en los formatos establecidos por la
propia Federacion para tal efecto.

08 | os estados financieros citados aprobados por el Consejo de Administracién de la Sociedad
correspondiente, deberdn presentarse de manera trimestral dentro de los meses de abril, julio, octubre
y enero de cada ejercicio social, con cifras a los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, segun
corresponda.

(8 | a formulacidén y presentacion de tales estados financieros a la Federacién, serdn bajo la
responsabilidad del Consejo de Administracion de las Sociedades Financieras Comunitarias, el cual
deberd cuidar que aguéllos revelen la verdadera situacion financiera de la Sociedad.

08) Articulo 46 Bis 11.- Las Sociedades Financieras Comunitarias estaran obligadas a:

08 |, Proporcionar a la Federacién ante la que hubieren llevado a cabo el registro a que se refiere el
Articulo 46 de la presente Ley, todos los documentos, informacidén y registros que sean solicitados,
\

08) ||, Permitir la revision del cumplimiento de los requisitos del registro a que se refiere el Articulo 46 de

la presente Ley, en las instalaciones de las propias Sociedades por parte de la Federacién ante la
gue se hubiese llevado a cabo el citado registro.

(8) Articulo 46 Bis 12.- Las Sociedades Financieras Comunitarias con nivel de operaciones basico que, con
posterioridad a su constitucidn o registro, rebasen el limite de activos a que se refiere el Articulo 46 Bis 9
anterior, podran continuar realizando las operaciones a que se refiere dicho Articulo, siempre y cuando
dentro de los 180 dias siguientes a aquél en el que se verifique la situacién antes referida, soliciten la
autorizaciéon de la Comisidn para operar con un nivel de operaciones distinto al basico en términos de
esta Ley.

08) A] efecto, podran continuar realizando las operaciones a que se refiere el Articulo 46 Bis 9 de esta Ley,
hasta en tanto la Comisiéon resuelva su solicitud, siempre y cuando esta se acompafe de un dictamen
favorable emitido por alguna Federacion.

08) Articulo 46 Bis 13.- Las Sociedades Financieras Comunitarias con nivel de operaciones basico en las
gue exista coincidencia de 1 0 mas miembros que integran el Consejo de Administracién, asi como, con
el director o gerente general, serdn consideradas como una Unica Sociedad, para efectos del limite de
activos previsto en el Articulo 46 Bis 9 de esta Ley.

(8) Articulo 46 Bis 14.- La Comisidén, podra ordenar la disolucién y liguidacién de las Sociedades
Financieras Comunitarias con nivel de operaciones basico, previa audiencia de la Sociedad de que se
trate, en los casos siguientes:

08) | Sjla Sociedad Financiera Comunitaria no acredita contar con el registro a que se refiere el Articulo
46 Bis 3 de |la presente Ley;
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08 ||, Sila Sociedad Financiera Comunitaria se niega reiteradamente a proporcionar informacién, o bien,
de manera dolosa, presenta informacion falsa, imprecisa o incompleta a la Federacién ante la cual
haya llevado a cabo su registro, y

08) |||, Sjla Sociedad Financiera Comunitaria excediera el limite de activos a que se refiere el Articulo 46
Bis 9 de la presente Ley y no obtuviera la autorizacion de la Comisién en términos del Articulo 46
Bis 11 de esta Ley.

30) | 3 Comisién deberd hacer del conocimiento de la Sociedad de que se trate y de manera previa a que
ordene su disolucién y liquidacion, la actualizacién de cualquiera de los supuestos sefalados en las
fracciones anteriores, a fin de que dicha Sociedad en un plazo improrrogable de sesenta dias habiles
siguientes a la notificacién del escrito correspondiente, manifieste lo que a su derecho convenga vy,
ofrezca pruebas.

@) Una vez desahogadas las pruebas admitidas al presunto infractor, la Comisidn notificard la apertura
del periodo de cinco dias habiles para formular alegatos. La Comisién podra realizar dicha notificacion
por estrados o por cualquier otro medio, que determine.

BY Al dia habil siguiente al vencimiento del plazo para formular alegatos, se tendrd por cerrada la
instruccién y la Comisién respectiva contard con un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles para
emitir y notificar la resolucidn que corresponda, y siempre que subsistan los incumplimientos
detectados, la Comisidon debera emitir la orden de disolucién y liquidacidon debidamente fundada y
motivada.

B39 | 3 orden que emita la Comisién incapacitard a la Sociedad Financiera Comunitaria de que se trate
para realizar sus operaciones a partir de la fecha en que se notifique la misma y la pondra en estado de
disolucion y liquidacién, sin necesidad del acuerdo de la asamblea de Socios. Dicha orden de disoluciéon
y liquidacién debera inscribirse en el Registro Publico de Comercio que corresponda al domicilio social
de la Sociedad Financiera Comunitaria de que se trate, para lo cual el Registro Unicamente requerira
previa notificacion de la Comisidon. En todo caso, el cargo de liquidador debera recaer en algunas de las
personas a que se refiere la fracciéon IV del Articulo 96 de la presente Ley.

(8) | a Comisién podra promover ante la autoridad judicial para que designe al liquidador, si en el plazo
de 60 dias habiles siguientes a la inscripcidn de la orden a que se refiere el primer parrafo del presente
Articulo, no hubiere sido designado. Cuando la propia Comisién encuentre que existe imposibilidad de
llevar a cabo la liquidacidon de la Sociedad Financiera Comunitaria, podra hacerlo del conocimiento del
juez competente para que ordene la cancelacién de su inscripcidon en el Registro Publico de Comercio,
la que surtird sus efectos transcurridos 180 dias habiles a partir del mandamiento judicial. Los interesados
podran oponerse a esta cancelacién dentro del citado plazo de 60 dias habiles, ante la propia autoridad
judicial.

(8) Apartado C
08) De |as Sociedades Financieras Comunitarias
con Niveles de Operacion la IV

(8) Articulo 46 Bis 15.- Las Sociedades Financieras Comunitarias que tengan registrado un monto total
de activos, igual o superior, al equivalente en moneda nacional a dos millones de UDIS, requerirdn de la
autorizacién que para realizar, o continuar realizando, sus operaciones, compete otorgar a la Comisién,
previo dictamen favorable de una Federacién, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 9 de la
presente Ley.

08) | as Sociedades Financieras Comunitarias con activos inferiores al equivalente en moneda nacional de
dos millones de UDIS podran solicitar a la Comision autorizacion para operar con un nivel de operaciones
distinto al basico. La citada solicitud de autorizacidn debera presentarse a la Comision en los mismos
términos que establece el Articulo 9 de la presente Ley, y acompafarse de la informacién y
documentacién a que se refiere el Articulo 10 de esta Ley.

Para uso interno



Para uso interno
G

OBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

08 Articulo 46 Bis 16.- En todo caso, a las Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de Operacion
I alV, les sera aplicable lo sefialado en el Articulo 46 Bis de esta Ley.

(8 Seccion Tercera
08) De |los Organismos de Integracién Financiera Rural

(8) Articulo 46 Bis 17.- Los Organismos de Integracién Financiera Rural se constituirdn con la agrupacion
voluntaria de Sociedades Financieras Comunitarias, y deberan estar autorizados por la Comisién, para su
constitucion y funcionamiento. La Comisién para otorgar la referida autorizacidon debera considerar su
ambito geografico de operacién que pretendan atender.

08 | os Organismos de Integracién Financiera Rural podran adoptar cualquier naturaleza juridica, siempre
gue no tenga fines lucrativos y podran agrupar organismos o instituciones, nacionales o internacionales.

08 Asimismo, los Organismos de Integracién Financiera Rural podrdn contar con una institucion
fundadora sin fines de lucro, la cual tendrd como finalidad apoyarlos financieramente y la cual podra
participar de manera permanente en los érganos de gobierno de dichos Organismos.

(8 No podran participar, directa o indirectamente, en el capital social de los Organismos de Integracion
Financiera Rural personas o agrupaciones que realicen actividades politicas partidistas.

08) Adicionalmente, podran contar con socios honorarios que auxilien en la toma de decisiones de los
Organismos de Integracién Financiera Rural. Dichos socios honorarios no participaran en el capital social,
y tendran exclusivamente derecho de voz en las sesiones del Consejo de Administracidn y en las
asambleas generales.

(8) Articulo 46 Bis 18.- El capital social de los Organismos de Integracién Financiera Rural estara
conformado por las aportaciones de las Sociedades Financieras Comunitarias. Asimismo los Organismos
de Integracién Financiera Rural, podran contar con un patrimonio fundacional en términos de lo que al
efecto establezcan sus estatutos sociales o bases constitutivas. Dicho patrimonio fundacional tendra por
objeto la integracién financiera desde la que, tanto las Sociedades Financieras Comunitarias como los
Organismos de Integracién Financiera Rural, desarrollardn los servicios financieros hacia sus miembros
y el medio rural.

(8) Articulo 46 Bis 19.- Los Organismos de Integracion Financiera Rural tendradn por objeto la integracion
financiera rural mediante la participacidon de las sociedades financieras comunitarias de conformidad
con la composicién de las zonas rurales en las que operen.

(8) Articulo 46 Bis 20.- Los Organismos de Integracion Financiera Rural para la realizacion de su objeto
podran realizar las operaciones siguientes:

08) | Sistematizar y homologar el funcionamiento y operaciéon de las Sociedades Financieras
Comunitarias;

08) ||, Otorgar créditos y préstamos a las Sociedades Financieras Comunitarias que agrupen;

08) |||, Recibir préstamos de personas morales, instituciones financieras, nacionales o extranjeras, asi
como de fideicomisos publicos, con el objeto de canalizar dichos recursos a las Sociedades
Financieras Comunitarias que agrupen, asi como a sus Clientes que demuestren que su actividad
y desarrollo coadyuvara a su vez, al desarrollo de las Sociedades Financieras Comunitarias y/o a los
socios de estas ultimas;

08) |V, Administrar los excedentes de liquidez de las Sociedades Financieras Comunitarias que agrupen,;

08) v/, Desarrollar productos especializados para fortalecer el sistema financiero rural;

(8) v|. Crear instrumentos para garantizar obligaciones de las Sociedades Financieras Comunitarias que
agrupen, frente a terceros, y
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08 \/||. Prestar servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de capacitacién a las Sociedades
Financieras Comunitarias que agrupen en materia de integracion financiera rural.

08 | a Comisién, mediante disposiciones de caracter general sefalara las operaciones activas, pasivas y
de servicios que los Organismos de Integracidn Financiera Rural podran realizar, de entre las
contempladas en el articulo 36 de esta Ley, asi como las caracteristicas de dichas operaciones y los
requisitos para celebrarlas.

(8) Articulo 46 Bis 21.- En las asambleas generales de socios de los Organismos de Integracion Financiera
Rural sélo podran participar con voz y voto las Sociedades Financieras Comunitarias que dichos
organismos agrupen.

(8 Dichas asambleas generales se podran conformar a eleccién del Organismo de Integracion Financiera

Rural:
(8 |, Por un representante de cada Sociedad Financiera Comunitaria agrupada, o
(8 ||, A través de un sistema de representacién proporcional en el que se asignarad a cada Sociedad

Financiera Comunitaria agrupada el niumero de votos que le correspondan considerando el
importe de sus respectivos activos totales. En ningln caso una Sociedad Financiera Comunitaria
podra representar mas del veinte por ciento del total de votos.

(8 No obstante lo anterior, en la Asamblea General de los Organismos de Integracion Financiera Rural
podran participar, en su caso, los organismos o instituciones nacionales o internacionales que participen
en su capital social, asi como la instituciéon fundadora, cada uno, con hasta el quince por ciento del total
de los votos.

08 Articulo 46 Bis 22.- En adicién a lo dispuesto en el Articulo 18 de la presente Ley, en el Consejo de
Administracién de los Organismos de Integraciéon Financiera Rural podra participar, en su caso, la
institucion fundadora con hasta el quince por ciento del total de los votos.

08 Articulo 46 Bis 23.- A los Organismos de Integracion Financiera Rural no les resultara aplicable lo
dispuesto por el Capitulo VI, del Titulo Tercero de la presente Ley. No obstante lo anterior, el Fondo de
Proteccidn, a través del Comité de Proteccién al Ahorro podrd, de manera excepcional, autorizar apoyos
financieros a los Organismos de Integracidon Financiera Rural, siempre y cuando se compruebe de
manera fehaciente el que de no otorgar dichos apoyos pudiese generar efectos negativos serios en una
0 mas Sociedades Financieras Comunitarias de manera tal, que se ponga en peligro la estabilidad y
solvencia de estas Ultimas y el apoyo a dichas sociedades resultase mdas oneroso que apoyar
directamente al Organismo de Integracion Financiera Rural.

TITULO TERCERO
(7 DE LAS FEDERACIONES, MEDIDAS CORRECTIVAS
Y DEL FONDO DE PROTECCION

07) Capitulo |
07 Disposiciones generales de las Federaciones

07) Articulo 47.- Las Sociedades Financieras Populares estardn sujetas a la supervision de la Comision, la
gue tendrd todas las facultades que en materia de inspecciéon y vigilancia le confiere este ordenamiento
y la Ley que rige a la propia Comision. Dichas facultades podran ser ejercidas directamente por la
Comisién y de manera auxiliar por las Federaciones autorizadas conforme al presente Titulo.

07) La Comisién establecerd mediante disposiciones de caracter general la forma en que las Federaciones
ejerceran las facultades de supervision auxiliar de las Sociedades Financieras Populares.
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07) Articulo 48.- La Federacidn se constituird exclusivamente con la agrupacién voluntaria de Sociedades
Financieras Populares, y debera estar autorizada por la Comisidn, para el desempefio de las facultades
de supervision auxiliar. Dichas facultades seran indelegables.

09) Articulo 49.- Derogado.

07 Articulo 50.- Las Federaciones serdn instituciones de interés publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, podran adoptar cualquier naturaleza juridica, siempre que no tenga fines lucrativos.
Las actividades de las Federaciones serdn las propias de su objeto y se abstendran de realizar actividades
politicas partidistas.

07) Articulo 51.- La solicitud de autorizacidén para operar como Federacién, debera presentarse ante la
Comisién, acompanando la documentacién e informacién que dicha Comisién establezca mediante
disposiciones de caracter general. Las autorizaciones que, en su caso, otorgue la Comisidén seran por su
propia naturaleza intransmisibles.

07) La Comisién contard con un plazo de noventa dias naturales para emitir resolucion respecto de las
solicitudes de autorizacidén que le hayan sido presentadas. Se entendera que la Comisién resuelve en
sentido negativo la solicitud de autorizacién, si no comunica lo contrario dentro del periodo mencionado.

07) Cualquier requerimiento de informacién o documentacién que realice la Comisidn a la Federacion,
suspenderd el cobmputo del plazo con el que cuenta la Comisién para emitir su resolucién. Dicho plazo
comenzara a computarse nuevamente a partir de que se reciba la informacién o documentaciéon
requerida.

07) | as autorizaciones de Federaciones deberadn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

07) Articulo 52.- Las Federaciones, en adicién a desempefar las funciones de supervision auxiliar, podrén
realizar las actividades siguientes:

07|, Formular observaciones y recomendaciones a las Sociedades Financieras Populares;

07 ||, Fungir como representantes legales de sus afiliadas ante personas, organismos, autoridades e
instituciones tanto nacionales como extranjeras;

07) ||l Prestar entre otros, los servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de capacitacion a las
Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias y Organismos de
Integraciéon Financiera Rural, asi como a otras personas morales con actividades financieras;

07 |\, Promover la superacion y capacidad técnica y operativa de sus afiliadas, asi como de sus
empleados;

7V, Homologar, en lo procedente, reglamentos, trdmites y procedimientos operativos, asi como
sistemas contables e informaticos de las Sociedades Financieras Populares, Sociedades
Financieras Comunitarias y Organismos de Integracién Financiera Rural;

07 V|, Efectuar la revision del cumplimiento de los requisitos del registro, mediante la evaluacién de los
estados financieros de las Sociedades Financieras Comunitarias, lo que podré realizarse en las
instalaciones de éstas en caso de que dichas Federaciones presuman la existencia de
irregularidades.

07 Asimismo, derivado de la revision del cumplimiento de los requisitos del registro, las
Federaciones podran formular recomendaciones a las Sociedades Financieras Comunitarias.

07) |_as Federaciones podran apoyarse para el desempefio de la funcidon a que se refiere la presente
fraccién, en su area de asistencia técnica, y
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07) V11, Proponer a la Comisidn la remocion del director general y consejeros de las Sociedades Financieras
Populares, Sociedades Financieras Comunitarias y Organismos de Integracidon Financiera Rural
cuando compruebe la existencia de omisiones o faltas administrativas.

07) Para efectos de lo anterior, las Federaciones deberdn incluir lo dispuesto en la presente fraccién, en
los respectivos contratos de supervision auxiliar y de afiliacion, que celebren con las Sociedades
Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias y Organismos de Integracion Financiera
Rural. Asimismo, las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias y
Organismos de Integracidon Financiera Rural, deberdn prever lo dispuesto en esta fraccidn en sus
respectivos estatutos sociales o bases constitutivas.

07 En ningldn caso, las Federaciones podran invertir en el capital de otras Federaciones o en el de
Sociedades Financieras Populares o Sociedades Financieras Comunitarias.

07) Articulo 53.- Los requisitos minimos que deberd cumplir una Federacidn para ser autorizada, seran:
07|, Tener cuando menos la solicitud de ocho Sociedades Financieras Populares que deseen afiliarse.

07 Para efectos del cémputo minimo requerido conforme a lo sefialado en la presente fraccion,
cuando los socios de una Sociedad Financiera Popular que forme parte de una Federacion,
adquieran directa o indirectamente acciones con derecho a voto de otra Sociedad Financiera
Popular, que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento del capital pagado, tengan
el control de las asambleas generales, estén en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros del Consejo de Administracidén, o por cualquier otro medio controlen a las mencionadas
Sociedades Financieras Populares, se consideraran como una sola Sociedad Financiera Popular.

07) En caso de que el niumero de Sociedades Financieras Populares no sea el sefalado conforme al
primer parrafo de esta fraccion, la Comisidn evaluando el caso, podrd otorgar la autorizaciéon sin
gue se cumpla con el numero de afiliados requerido.

07) En cualquier caso, al término de dos afios contados a partir de la fecha en que sean autorizadas,
las Federaciones deberan tener afiliadas el nimero minimo de Sociedades Financieras Populares
a que esta fraccion se refiere.

07 Asimismo, para el caso en que la Comisidn revoque la autorizacién otorgada a una Sociedad
Financiera Popular, las Federaciones contaran con un plazo de doscientos cuarenta dias naturales
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificaciéon de la revocacion de que se trate,
para tener afiliadas al nUmero minimo de Sociedades Financieras Populares a que se refiere esta
fraccién. Dicho plazo podra prorrogarse a juicio de la Comisién;

07) || El proyecto de estatutos, en el que deberd indicarse su objeto y organizacién interna, entre otros.
Los estatutos que deberdn ser acordes con los principios de la presente Ley y demas disposiciones
aplicables;

07 |11. El &mbito geogréfico en el que operara;

07 V. El programa general de operacion, que permita a la Comisién evaluar si la Federacion podra
cumplir adecuadamente con su objeto. Dicho programa debera contener, por lo menos:

07) 3) Los planes de trabajo;
07) b) Las politicas de afiliacion;

07 ¢) La informacion y documentacién que acredite que cuenta con la infraestructura necesaria
para llevar a cabo su objeto;

07 d) La relacién de sus principales administradores y directivos, incluyendo al contralor
normativo, debiendo acompanfar el curriculum vitae de los mismos;
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07V, El proyecto de reglamento interior, conforme al cual ejercera sus facultades de conformidad con
esta Ley y las reglas que al efecto haya emitido la Comision, y

07 V|. La demas documentacion que la Comisidn considere necesaria para otorgar su autorizacién.

07) Las modificaciones que se pretendan efectuar a los estatutos, asi como al reglamento interior de la
Federacidén, deberdan someterse a la previa aprobacion de la Comisién, la cual contara con un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles para emitir su resolucién al respecto. Dicho plazo comenzara a contar, a
partir de la fecha en que sean presentados los documentos a la Comisién. Se entenderd que la Comisién
resuelve en sentido negativo si no comunica lo contrario a la solicitante, dentro del periodo mencionado.

07) Articulo 54.- Las Federaciones no podran afiliar a personas fisicas, ni realizar operaciones con el
publico directamente o por interpdsita persona.

07) Articulo 55.- Cada Federaciéon formulard su reglamento interior, que deberd contener, entre otras, las
normas aplicables a:

07|, La admisidon, suspensién y exclusion de las afiliadas;

07 ||, La forma y metodologia en que ejercerd las funciones de supervisién auxiliar sujetdndose a las
reglas de caracter general que emita la Comisién;

07) |]]. Los derechos y obligaciones de las afiliadas, asi como de las Sociedades Financieras Populares no
afiliadas sobre las que se ejerzan las funciones de supervisién auxiliar, y

07 1v. La forma de determinar las cuotas que le deberdn aportar las Sociedades Financieras Populares.

07 La Comisidn podrd, en todo momento, ordenar adecuaciones al reglamento interior de las
Federaciones, asi como objetar las resoluciones o determinaciones adoptados por los érganos sociales
de estas, incluyendo la designacion de funcionarios o miembros de sus érganos colegiados internos,
cuando derivado del ejercicio de sus funciones de inspeccién y vigilancia la Comisién determine la
existencia de algun conflicto de interés o uso indebido de informacidén, o bien cuando las personas
designadas para el ejercicio de un determinado cargo o comisién, no cumplan, a juicio de la Comision,
con los requisitos de independencia, capacidad técnica o solvencia moral o econdmica que, en su caso,
deban observar en términos de esta Ley y las disposiciones que de ella emanen.

07 Articulo 56.- Las Federaciones deberdn agrupar el importe de los servicios que presten en los
conceptos siguientes: cuotas de estudio y trdmite respecto de solicitudes de autorizacidn como
Sociedades Financieras Populares, cuotas de afiliacién, cuotas de supervisién auxiliar, cuotas por el
servicio de asistencia técnica y cuotas por servicios complementarios y notificar a la Comisiéon el importe
desglosado de cada uno de los conceptos referidos, asi como sus modificaciones, dentro de los treinta
dias posteriores a cada modificacion, con el fin de que esta publique dicha informacién a través de su
pagina electréonica de la red mundial “Internet”. De igual forma, las Federaciones deberan poner a
disposicion del publico en general de manera permanente y a través de medios electrénicos, el importe
desglosado de cada uno de los conceptos antes referidos que se encuentren vigentes, debiendo
actualizar esta informacién a mas tardar treinta dias después de cada modificacion. La Comisién podra
solicitar a las Federaciones, de considerarlo necesario, que efectlen aclaraciones a la informacién que
pongan a disposicién del publico respecto de la agrupacién que en términos de este Articulo realicen,
asi como que proporcionen informacién mas detallada respecto de cada concepto de cobro.

09 Articulo 57.- Derogado.

07 Articulo 58.- Las Sociedades Financieras Populares, en su relacién con las Federaciones, tendran las
obligaciones siguientes:

07 |, Aportar las cuotas periédicas correspondientes;

07 ||, Proporcionar a la Federacion la informacién y documentacién que le requiera para efectos de la
supervision auxiliar;
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0711, En general cumplir con las estipulaciones contenidas en el contrato de afiliacion o de supervision
auxiliar, segun se trate, asi como con la regulacién prudencial que establezca la Comision;

07 |V, Informar tanto a la Comisién como a la Federaciéon respectiva, por conducto de cualquiera de los
6rganos de administracion, director o gerente general de la propia Sociedad Financiera Popular,
cuando se presuma fundadamente que se estan llevando a cabo cualquiera de las conductas que
sefala el Articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, en términos de lo dispuesto en el Articulo 124
de esta Ley. En todo caso, la informacién a que se refiere la presente fraccidon deberd ser hecha del
conocimiento de la Comisién de manera directa;

7V, Tratdndose de Sociedades Financieras Popular afiliadas, asistir, a través de sus representantes, a
las sesiones de la Asamblea General de afiliados de la Federacion correspondiente y/o reuniones
convocadas por la misma;

07|, Cumplir con las resoluciones adoptadas por la Asamblea General de afiliados de la Federaciéon
correspondiente, tratdndose de Sociedades Financieras Popular afiliadas, y

07 VII. Las demas que le sefale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

07) Articulo 59.- Las Federaciones estaran sujetas a la supervision de la Comisién, la que tendré en lo que
Nno se oponga a esta Ley, todas las facultades que en materia de inspeccién y vigilancia le confiere el
presente ordenamiento y la Ley que rige a dicha Comision.

07) Articulo 60.- La Comisién, previa audiencia de la Federacion de que se trate, podré revocar, a su juicio,
la autorizacidn otorgada, en los casos siguientes:

7|, Sj no presenta el testimonio de la escritura para su aprobacién a que se refiere el Articulo 53,
fraccién Il, de la esta Ley dentro del término de noventa dias habiles a partir de que haya sido
otorgada la autorizacién, o bien, si no inicia operaciones dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha del otorgamiento de la autorizacidn;

07 ||, Si no cumple diligentemente la labor de supervisidon auxiliar que le fue encomendada;

07) ||]. Si conforme a lo sefalado en la fraccién | del Articulo 53 de esta Ley, no cumplen con el nimero
minimo de Sociedades Financieras Populares afiliadas, o si el nUmero de Sociedades Financieras
Populares afiliadas fuera menor a aquél que la Comisidn autorizd, en términos de la misma;

07 1. Sj efectUan operaciones en contravencién a lo dispuesto por esta Ley o por las disposiciones que
de ella emanen, o si sus actividades se apartan de las sanas practicas, o si abandona o suspende
sus actividades;

07V, Sj a pesar de las observaciones de la Comisién, reiteradamente incumplen con las actividades
objeto de la autorizacion;

07 V/I. Si no proporcionan a la Comisidn la informacién requerida, o bien presentan de manera dolosa,
informacién falsa o incompleta, que no permita conocer la situacién real de las Sociedades
Financieras Populares;

07) V|I. Si obran sin autorizacién de la Comisién, en los casos en que la Ley asi lo exija;

07 VI11.Si la Federacion no acredita a la Comision, que sus Sociedades Financieras Populares afiliadas, asi
como aquéllas no afiliadas que supervise auxiliarmente, participan en el Fondo de Proteccién, y

07 |X. Sise disuelve, liquida o quiebra.
B1) | a3 Comisidon otorgara el derecho de audiencia a la Federacion interesada, a fin de que dentro del plazo
de diez dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion

correspondiente, manifieste por escrito lo que a su interés convenga y ofrezca pruebas. La Comisién, a
peticidén de parte, podra ampliar por una sola ocasidn el plazo a que se refiere esta fraccidn, hasta por el
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mismo lapso, atendiendo a las circunstancias particulares del caso. Las notificaciones surtirdn efectos al
dia habil siguiente a aquél en que se practiquen.

B Concluido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y en su caso el de su ampliacion, la Comision
contard con un plazo de hasta sesenta dias hdabiles para el desahogo de las pruebas. Una vez
desahogadas las pruebas, la Comisidon notificard a la Federacién la apertura del periodo de cinco dias
habiles para formular alegatos. La Comisiéon podra realizar dicha notificacién por estrados o por cualquier
otro medio, que determine.

B) Al dia habil siguiente al vencimiento del plazo para formular alegatos, se tendrd por cerrada la
instrucciéon y la Comisidn contara con un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles para emitir y
notificar la resolucién que ponga fin al procedimiento a que se refiere el presente articulo.

B39 | as declaraciones de revocacién se publicardn en el Diario Oficial de la Federacién y deberdn
inscribirse en el Registro Publico de Comercio que corresponda al domicilio social de la Federaciéon de
gue se trate, para lo cual el Registro Unicamente requerird previa notificacion de la Comisidn. La
revocacion incapacitara a la Federacidon para realizar sus operaciones a partir de la fecha en que se
notifique la misma, y la pondra en estado de disolucién y liquidacién sin necesidad del acuerdo de la
asamblea de socios.

07) Articulo 61.- Las Sociedades Financieras Populares afiliadas y no afiliadas supervisadas auxiliarmente
por una Federacién cuya autorizacion hubiere sido revocada por la Comisidn, deberan solicitar su
afiliacién a una Federacidon distinta o sujetarse al régimen de Sociedad Financiera Popular no afiliada en
un término no mayor a diez dias habiles a partir de la fecha en que surta sus efectos la revocacién antes
citada.

Capitulo 1l
07) De la organizaciéon y objeto de las Federaciones

07 Articulo 62.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 47 de esta Ley, la supervision auxiliar de las
Sociedades Financieras Populares a cargo de las Federaciones tendrd por objeto revisar, verificar,
comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento,
sistemas de control y en general, todo lo que pudiendo afectar la posicion financiera y legal de las
Sociedades Financieras Populares, conste o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al
cumplimiento de las disposiciones que las rigen y a las sanas practicas de la materia, en los términos que
indigue la Comisidon en disposiciones de caracter general.

07) | a supervisidon consistird en verificar que las Sociedades Financieras Populares cumplan con las
disposiciones de esta Ley, con las reglas prudenciales emitidas por la Comisién, con los contratos de
afiliacion o de supervision auxiliar, segun se trate y con las demas disposiciones aplicables.

07) |as Federaciones se encontrardn obligadas a detallar los servicios complementarios que pueden
prestar y sus costos a sus Sociedades Financieras Populares afiliadas, asi como a las Sociedades
Financieras Populares no afiliadas que supervisen de manera auxiliar. Asimismo, las Federaciones
tendran prohibido condicionar la prestacién del servicio de supervisién auxiliar a la contratacion de
servicios complementarios.

07) Articulo 63.- Las Federaciones deberdn contar con una Asamblea General de afiliados que serd el
6rgano supremo de la Federacidon y estard integrado por los representantes de las Sociedades
Financieras Populares afiliadas. Ademas contaran con un Consejo de Administraciéon, un gerente general,
un comité de auditoria o un contralor normativo, un Comité de Supervision y un auditor legal.

La Comisidon, de acuerdo a los criterios que determine en reglas de caracter general, podra exceptuar a
las Federaciones de alguno de los 6rganos o personas antes indicados.

Estos 6rganos, el gerente general y el contralor normativo, asi como el auditor legal, tendran las

atribuciones que se sefalen en esta Ley, en los estatutos sociales, en las reglas que emita la Comisiéon y
demas disposiciones aplicables.
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A las asambleas debera acudir con voz pero sin voto un representante de la Confederacién a la que se
encuentre afiliada.

07) Articulo 64.- La Asamblea General de afiliados de la Federacion podra estar integrada, a eleccion de
las Sociedades Financieras Populares:

07 |, Por un representante de cada Sociedad Financiera Popular afiliada, o

7 ||, A través de un sistema de representacion proporcional, en el que se asignard a cada Sociedad
Financiera Popular afiliada el niUmero de votos que le correspondan, considerando el importe de
los activos totales de cada Sociedad Financiera Popular. En ningun caso, una Sociedad Financiera
Popular podra representar mas del veinte por ciento del total de votos.

07 Articulo 65.- El Consejo de Administracion de la Federacién estara integrado por consejeros electos
por la Asamblea General de afiliados de la Federacidn, cuyo nimero no serd menor de cinco ni mayor de
quince, quienes deberan cumplir con los requisitos que para ser consejero de una Sociedad Financiera
Popular seflala el Articulo 20 de esta Ley. Los consejeros fungiran por un periodo maximo de hasta cinco
afos con posibilidad de una sola reeleccion.

07) Dicho Consejo de Administraciéon podré estar conformado hasta en un treinta por ciento del total de
sus miembros, por consejeros o funcionarios de una misma Sociedad Financiera Popular.

07) |_os consejeros tendran la obligacién de comunicar al presidente del consejo sobre cualquier situacién
en la que se pueda derivar un conflicto de interés y abstenerse de participar en la deliberacion y
resolucién correspondiente.

(4 Articulo 65 Bis.- Las Federaciones a través de su asamblea general de afiliados, deberan designar, al
menos, un consejero independiente para que participe en los trabajos del consejo de administracién, en
igualdad de circunstancias que el resto de los consejeros.

@ Se entenderd por consejero independiente a la persona que sea ajena a la administraciéon de la
Federacion de que se trate, y que reldna los requisitos y condiciones que determine la Comision,
mediante disposiciones de caracter general.

07 Articulo 66.- El Consejo de Administracion podrd nombrar gerente general de la Federacion a la
persona que reuna los requisitos siguientes:

07 |, Haber prestado por lo menos cinco aflos sus servicios en puestos cuyo desempefio requiera
conocimientos y experiencia en materias financiera y administrativa, y

07 ||, No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero de una Sociedad Financiera Popular
sefala el Articulo 21 de esta Ley.

07 Articulo 67.- El Comité de Supervision serd el encargado de ejercer la supervision auxiliar de las
Sociedades Financieras Populares afiliadas y de las no afiliadas que hayan celebrado el contrato
respectivo, conforme a lo sefialado en los Articulos 82 y 87 de la presente Ley.

07) Este comité estard formado por un nimero impar de personas que no serd menor a tres y que seran
designadas por el Consejo de Administracion de la Federacion respectiva, de entre los cuales se elegira
un presidente, el que debera reportar los resultados de su gestion al Consejo de Administraciéon y a la
Comision.

07 E| Comité de Supervision tendra facultades de contratar y remover al personal de su estructura
operativa, debiendo observar en todo momento lo dispuesto por el Articulo 48 de esta Ley.

07 Los miembros del Comité de Supervision Unicamente podran ser removidos de su cargo, contando
con la aprobaciéon de la Comision, quien escuchara al interesado.

Para uso interno



Para uso interno

GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

07) Para ser miembro del Comité de Supervision serd necesario:
7|, Tener reconocida experiencia en materias financiera y administrativa;
0711, No ser asesor o consultor de alguna Sociedad Financiera Popular;

07 []I. No tener litigio pendiente o adeudos vencidos con alguna Sociedad Financiera Popular,
Federacién o con el Fondo de Proteccién;

07 |\, No ser empleado, funcionario o miembro del Consejo de Administracién o comisario de alguna
Sociedad Financiera Popular, o funcionario o miembro del Consejo de Administracion de la
Federacion;

7V, No haber sido sentenciado por delitos intencionales patrimoniales o inhabilitado para ejercer el
comercio, o para desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el sector publico Federal, Estatal o
Municipal, en el Sistema Financiero Mexicano o en el Sistema de Ahorro y Crédito Popular;

07 Vv|. No estar sujeto a concurso o declarado en quiebra, o encontrarse inhabilitado para ejercer el
comercio;

07 VII. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o civil con algun
miembro del Consejo de Administracidn, comisario o con el director o gerente general de alguna
Sociedad Financiera Popular;

07) V/III.No ejercer algun cargo publico, de eleccidon popular o de dirigencia partidista, y

07) |X. Contar con una certificacién expedida por una institucidn especializada reconocida por la
Comision.

07 | as Federaciones, contando con la autorizacién de la Comisién, podran acordar entre ellas el
establecimiento de comités de supervision comunes. Esta autorizacidn estard sujeta, a la capacidad de
dicho comité para llevar a cabo sus funciones.

07 En el caso de comités de supervision comunes, éstos estardn integrados por un ndmero impar de
personas, no pudiendo ser menor a cinco, quienes serdn nombradas y removidas de manera equitativa
por los consejos de administracion de las Federaciones participantes.

Articulo 68.- Son facultades del Comité de Supervisién, ademas de las conferidas en esta Ley y en las
reglas que al efecto establezca la Comisidn, las siguientes:

07 |, Solicitar a los érganos de la Sociedad Financiera Popular, la informacién necesaria para la
supervision auxiliar;

I Proponer las politicas y los lineamientos respecto a la supervisidon auxiliar, contando con la
aprobacién del consejo de administracién, y

[l. Las demas que la asamblea general o los estatutos de la Federacién determinen.

07) Articulo 69.- Son obligaciones del Comité de Supervisidon, Ademas de las conferidas en esta Ley y en
las reglas que al efecto establezca la Comisioén, las siguientes:

07|, Expedir a las sociedades, un dictamen respecto del cumplimiento de los requisitos para
constituirse como Sociedades Financieras Populares;

07 ||, Llevar a cabo las tareas de supervisidén auxiliar de las Sociedades Financieras Populares afiliadas a
la Federacién que corresponda, asi como de las Sociedades Financieras Populares no afiliadas
sobre las cuales ejerza las funciones de supervision auxiliar, y emitir los reportes que correspondan;

07 ||1. Evaluary vigilar el cumplimiento de la regulacién prudencial;
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07) |\, Realizar visitas de inspeccién a las Sociedades Financieras Populares;

7V, Determinar la aplicaciéon del programa de medidas correctivas minimas y supervisar su
cumplimiento;

7 VI. Informar a la Federaciéon y a la Comisién que procederd en términos del Articulo 75, asi como
cuando haya procedido conforme a lo sefialado en el Articulo 77 de esta Ley;

7 VII. Informar al Comité de Proteccion al Ahorro y a la Comisidn respecto de la situacion financiera,
operativa y legal de la Sociedad Financiera Popular, que a su juicio, fuera susceptible de ser
intervenida gerencialmente por la Comision;

07 VIll.Reportar al Consejo de Administracion de la Federacion sobre su gestién, asi como las
irregularidades detectadas a las Sociedades Financieras Populares en el desempefo de sus
actividades de supervision auxiliar, y

07 |X. Las demas que los Estatutos de la Federacion determinen.

(4 Articulo 70.- La vigilancia interna de la Federacién estard a cargo de un consejo de vigilancia, o su
equivalente, o del contralor normativo, cuyas responsabilidades y obligaciones deberdn determinarse en
los estatutos de la Federacidn correspondiente.

(4 E| consejo de vigilancia o el contralor normativo seran elegidos por la asamblea general, y serdn los
responsables de vigilar que los funcionarios y empleados de la Federacién, cumplan con la normatividad
aplicable.

04 E| consejo de vigilancia o el contralor normativo realizardn las siguientes funciones:
l. Verificar que las Federaciones cumplan con la regulacién aplicable;

. Recibir los informes del Comité de Supervisidon y los dictdmenes de los auditores externos para su
conocimiento y analisis;

1. Informar a la Comisién, al consejo de administracién y a la asamblea general del cumplimiento de
sus obligaciones y responsabilidades, asi como en cualquier momento de los hallazgos e
irregularidades de que tenga conocimiento en el ejercicio de sus funciones, y

V. Proponer al consejo de administraciéon el programa de control y correccién interno de la
Federacion y sus modificaciones, a efecto de prevenir conflictos de interés y el uso indebido de la
informacion.

El contralor normativo asistird con voz pero sin voto a las sesiones del consejo de administracion de la
Federacion.

07) Los miembros del Consejo de Vigilancia y el contralor normativo deberdn cumplir con los requisitos
gue para ser consejero de una Sociedad Financiera Popular sefiala el Articulo 20 de esta Ley.

07) Articulo 71.- Las Federaciones deberan verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en esta
Ley, por parte de las personas que sean designadas como consejeros, gerente general, miembros del
Comité de Supervision, miembros del consejo de vigilancia y contralor normativo, con anterioridad al
inicio de sus gestiones. La Comisién podrd establecer, mediante disposiciones de caracter general,
criterios relativos a los requisitos que las citadas personas estén obligadas a cumplir y lineamientos para
su debido acreditamiento, asi como para la integracion de la documentacidn comprobatoria relativa.

07 En todo caso, las personas a que se refiere el parrafo anterior deberdn manifestar por escrito a la

Federacion de que se trate y bajo protesta de decir verdad que no se ubican en alguno de los supuestos
a que se refieren los articulos 21, tratdndose de consejeros, gerente general, miembros del consejo de
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vigilancia y contralor normativo; y 67 incisos c), d), e), f), g) y h), para los miembros del Comité de
Supervision.

07) | as Federaciones deberan informar a la Comisién la designacion de nuevos consejeros, gerente
general, miembros del Comité de Supervision, miembros del Consejo de Vigilancia y el contralor
normativo, dentro de los quince dias habiles posteriores a su designacion.

07) Articulo 72.- Las Sociedades Financieras Populares estaran obligadas a:

l. Proporcionar a la Federacidon que ejerza sobre ellas la supervision auxiliar, todos los documentos,
informacidn, registros, correspondencia y sistemas de almacenamiento de datos necesarios para la
verificacion, en los términos del contrato de afiliacidon o de supervisién auxiliar que corresponda, y

II.  Cumplir con las medidas correctivas a que se refiere este Capitulo, permitir la practica de visitas y
auditorias para la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley, de las
disposiciones que de ella emanen y de los contratos citados.

07) Capitulo 11
07 De |las medidas correctivas

07) Articulo 73.- En el ejercicio de sus funciones de supervision auxiliar, el Comité de Supervision clasificara
a las Sociedades Financieras Populares en alguna de las cuatro categorias a que se refiere el Articulo 74
de esta Ley, segun su adecuaciéon a los Niveles de Capitalizacion. La Comisidon establecerd mediante
disposiciones de caracter general los rangos de capitalizacién que determinaran cada una de tales
categorias.

07 Adicionalmente, la Comisién, mediante disposiciones de caracter general, establecerd las medidas
correctivas minimas y especiales adicionales que deberdn cumplir las Sociedades Financieras Populares,
asi como sus caracteristicas y plazos para su cumplimiento de acuerdo con la categoria en que hubiesen
sido clasificadas.

07) |_La Comisién estara facultada para ordenar la aplicaciéon de medidas correctivas especiales adicionales,
para lo cual podra considerar, entre otros elementos, la categoria en que la Sociedad de que se trate haya
sido clasificada, su situacién financiera integral, el cumplimiento al marco regulatorio, la tendencia del
Nivel de Capitalizacién y de los principales indicadores que reflejen el grado de estabilidad y solvencia, la
calidad de la informacién contable y financiera y el cumplimiento en la entrega de dicha informacion.

07 Asimismo, el Comité de Supervisidon deberd verificar que las Sociedades Financieras Populares
cumplan con las medidas correctivas que les correspondan.

07) Estas medidas tendran por objeto prevenir y, en su caso, hormalizar oportunamente las anomalias
financieras o de cualquier otra indole, que las Sociedades Financieras Populares presenten, derivadas de
las operaciones que realicen y que puedan afectar su estabilidad o solvencia, o pongan en riesgo los
intereses de los ahorradores.

07) | a adopcién de cualquiera de las medidas correctivas que imponga la Comision con base en este
preceptoy en el Articulo 74 siguiente, asi como en las disposiciones que deriven de ellos y, en su caso, las
sanciones o procedimientos de revocacidn que deriven de su incumplimiento, se consideraran de orden
publico e interés social, por lo que no procederd en su contra suspensién alguna, todo ello en proteccién
de los intereses de los ahorradores.

07 Articulo 74.- De manera enunciativa y no limitativa, las Sociedades Financieras Populares deberan
cumplir con las medidas que se indican a continuacion, dependiendo del Nivel de Capitalizacion en que
se encuentren clasificadas:

07|, A las Sociedades Financieras Populares que se clasifiquen dentro de la categoria uno, no se les
aplicaran medidas correctivas minimas ni medidas correctivas especiales.
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07) 1. Las Sociedades Financieras Populares gue se clasifiguen dentro de la categoria dos, deberan:

07 3) Informar a su Consejo de Administracion su clasificacién, asi como las causas que la
motivaron, para lo cual deberan presentar un informe detallado de evaluacién integral sobre
su situacion financiera, que sefnale el cumplimiento al marco regulatorio e incluya los
principales indicadores que reflejen el grado de estabilidad y solvencia de la Sociedad.

07) b) Abstenerse de celebrar operaciones que las lleven a ser clasificadas dentro de un Nivel de
Capitalizacién inferior.

07) ||]. Las Sociedades Financieras Populares que se clasifiquen dentro de la categoria tres deberan, en
adicioén a las obligaciones que se presentan para las sociedades clasificadas con nivel I, entre otras,
llevar a cabo las siguientes acciones:

07 3) Suspender el pago de dividendos o cualquier otro mecanismo que implique una
transferencia de beneficios patrimoniales a los socios.

07 b) En un plazo no mayor a quince dias habiles, presentar para la aprobacién del Comité de
Supervision, un plan de restauracién de capital que tenga como resultado un incremento
en el Nivel de Capitalizacién, el cual podrad contemplar un programa de mejora en eficiencia
operativa, racionalizacién de gastos e incremento en la rentabilidad, la realizacién de
aportaciones al capital social y limites a las operaciones que la Sociedad de que se trate
pueda realizar en cumplimiento a su objeto social o a los riesgos derivados de dichas
operaciones. El plan de restauracién de capital deberd ser aprobado por el Consejo de
Administracion de la Sociedad de que se trate antes de ser presentado al Comité de
Supervision.

07) | a Sociedad Financiera Popular deberd determinar en el plan de restauracién de capital
gue conforme a este inciso deba presentar, metas periddicas, asi como el plazo en el que
dicha Sociedad obtendra el Nivel de Capitalizaciéon requerido conforme a las disposiciones
aplicables.

07 E| Comité de Supervision debera resolver lo que corresponda sobre el plan de
restauraciéon de capital que le haya sido presentado, en un plazo maximo de treinta dias
naturales contados a partir de la fecha de presentacion del plan.

07 | o anterior, sin perjuicio de que, dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, el Comité
de Supervisidon podré solicitar a la Sociedad las modificaciones que estime convenientes
respecto del mismo, siendo necesario para su aprobacién que la Sociedad presente la
ratificacion del Consejo de Administracién en un plazo no mayor a 15 dias naturales.

07) |as Sociedades Financieras Populares a las que resulte aplicable lo previsto en este inciso,
deberan cumplir con el plan de restauracion de capital en un plazo que no podra exceder
de 270 dias naturales contados a partir del dia siguiente al que se notifique a la Sociedad la
aprobacién respectiva. La Comisidén podra prorrogar este plazo considerando las mejoras
observadas en la Sociedad y las razones que hayan justificado el retraso en el cumplimiento
del plan.

07) c) Suspender el pago de las compensaciones y bonos extraordinarios adicionales al salario del
director o gerente general y de los funcionarios del nivel inmediato inferior a éste, hasta en
tanto la Sociedad cumpla con los Niveles de Capitalizacion requeridos de conformidad con
la regulacién aplicable. Esta prevision debera contenerse en los contratos y demads
documentacion que regule las condiciones de trabajo con estas personas.

07) d) Diferir el pago del principal de las obligaciones subordinadas que hayan emitido o, en su
caso, convertirlas anticipadamente en acciones.

07 1V, Las Sociedades Financieras Populares clasificadas dentro de la categoria cuatro, les sera aplicable
lo dispuesto en el Articulo 75 de esta Ley.
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07) |as Sociedades Financieras Populares deberdn prever lo relativo a la implementacion de medidas
correctivas dentro de sus estatutos sociales.

07) Articulo 75.- En caso de que una Sociedad Financiera Popular fuese clasificada en la categoria cuatro,
la Comisidn solicitara la remocién del director o gerente general y del Consejo de Administracion,
debiendo informarlo al Comité de Proteccion al Ahorro.

07) Dicho Comité de Proteccidn al Ahorro procederd a ordenar a la Sociedad en cuestion, que se convogue
a una Asamblea General extraordinaria de socios para informarles de la situaciéon en la que se encuentra
la Sociedad Financiera Popular y, en su caso, proceder al nombramiento de las personas que se
encargaran de la administracion de la Sociedad, asi como a efectuar la seleccién de alguno de los
mecanismos sefalados en el Articulo 90 de esta Ley.

07) En caso de que la Sociedad de que se trate se niegue a convocar a la asamblea antes mencionada,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que la Comisién hubiese notificado la orden a que se
refiere el parrafo anterior, esta Ultima estara facultada para emitir la convocatoria respectiva.

07 No obstante lo anterior, la Comisién atendiendo a las situacién de la Sociedad de que se trate, podra
en todo momento proceder en términos del Articulo 78 de la presente Ley.

07 Articulo 76.- Cuando de los dictdmenes del Comité de Supervision se desprenda alguna operacion
gue se considere irregular, que no afecte la estabilidad o de manera significativa, la solvencia, de la
Sociedad Financiera Popular y no ponga en riesgo los intereses de los ahorradores, dicho Comité
informard a la Comisién a efecto de que ésta ordene a la Sociedad Financiera Popular de que se trate la
aplicacion de las medidas que considere necesarias, sin perjuicio de las sanciones que procedan
conforme a lo dispuesto en el Titulo Sexto de este ordenamiento.

09 Articulo 77.- Derogado.

07) Articulo 78.- Cuando a juicio de la Comisidn existan irregularidades de cualquier género en la Sociedad
Financiera Popular y se determine que se encuentran en riesgo los intereses de los ahorradores, o bien,
se ponga en peligro su estabilidad o de manera significativa su solvencia, el presidente de la Comisidon
podra de inmediato declarar la intervencién con caracter de gerencia y designar a la persona fisica que
se haga cargo de la Sociedad Financiera Popular respectiva, con el caracter de interventor-gerente.

07) E| interventor-gerente deberd informar al Comité de Proteccion al Ahorro, del estado en que se
encuentre la Sociedad Financiera Popular, a fin de que éste adopte alguno o varios de los mecanismos a
que se refiere el Articulo 90 de esta Ley.

070 Articulo 79.- El interventor-gerente tendra todas las facultades que correspondan al Consejo de
Administracion y al director o gerente general de la Sociedad Financiera Popular, estando obligados
éstos a proporcionarle toda la informacién y otorgarle las facilidades que requiera para el cumplimiento
de sus funciones.

07 También tendrd plenos poderes generales para actos de dominio, de administracién, de pleitos y
cobranzas, con las facultades que requieran cladusula especial conforme a la Ley, para otorgar y suscribir
titulos de crédito, para presentar denuncias y querellas y desistirse de estas Ultimas, previo acuerdo con
el presidente de la Comisién y para otorgar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes,
y revocar los que estuvieren otorgados por la Sociedad Financiera Popular intervenida y los que él mismo
hubiere conferido.

07) E| interventor-gerente no quedara supeditado en su actuacién a la asamblea de socios ni al Consejo
de Administracion, pero la asamblea de socios podra continuar reuniéndose regularmente para conocer
de los asuntos que le compete y lo mismo podra hacer el consejo para estar informado por el interventor-
gerente sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la Sociedad Financiera Popular y para
opinar sobre los asuntos que el mismo interventor-gerente someta a su consideracion. El interventor-
gerente podra citar a asamblea de socios y reuniones del Consejo de Administracion con los propdsitos
gue considere necesarios o convenientes.
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07) En caso de no encontrarse presente el director o gerente general al momento de la intervencion, el
interventor-gerente se entendera con cualquier funcionario de la Sociedad Financiera Popular que se
encuentre presente.

07) En el caso que sefala el parrafo anterior, el director o gerente general serd responsable de los actos y
operaciones que hubiere realizado contraviniendo lo dispuesto en ésta u otras Leyes aplicables.

07) E| oficio que contenga el nombramiento de interventor-gerente deberd inscribirse en el Registro
Publico de Comercio que corresponda al domicilio social de la Sociedad Financiera Popular intervenida,
sin Mas requisitos que el oficio respectivo de la Comisién. Cuando ésta acuerde levantar la intervencion,
lo comunicara asi al encargado del Registro Publico de Comercio, a efecto de que se cancele la
inscripciéon respectiva.

07) Articulo 80.- En aquellos casos previstos en los Articulos 75, 78 y 90 de esta Ley, las personas que
tengan a su cargo la administracion, podran determinar la suspensidn parcial de sus operaciones o el
cierre de oficinas y sucursales, con aprobacion del Comité de Proteccién al Ahorro, debiendo tomar las
medidas necesarias para que la Sociedad no celebre nuevas operaciones de ahorro y crédito y no se
cubran las obligaciones a su cargo hasta en tanto se adopte algun mecanismo de los previstos en el
Capitulo V del Titulo Tercero de esta Ley.

07) | o anterior, con excepcion del pago a los ahorradores que podra ser hasta por el cincuenta por ciento
del monto garantizado por el Fondo de Proteccidn para la Sociedad Financiera Popular de que se trate,
de conformidad con lo que determine el Comité de Proteccidn al Ahorro, siempre que los depdsitos sean
liquidos y exigibles. Dichos pagos se descontaran del monto garantizado a que se refiere el Articulo 105
de esta Ley.

07) El monto de los depdsitos que no hubieran sido pagados conforme a lo anterior, se renovaran a las
mismas tasas de interés pactadas originalmente y hasta la fecha en que se adopte el procedimiento
correspondiente.

(8 Capitulo IV
08 De |os contratos de afiliacién y de supervisién auxiliar

(8) Seccion Primera
08 De |las Sociedades Financieras Populares afiliadas

07) Articulo 81.- Las Sociedades Financieras Populares podran afiliarse a una Federacion autorizada por
la Comisidn para supervisarlas de manera auxiliar.

07) | a Federacion publicard semestralmente en el Diario Oficial de la Federacién, durante los meses de
enero y julio, un listado en el que se exprese de manera diferenciada, a las Sociedades Financieras
Populares afiliadas, asi como a aquéllas respecto de las cuales ejerza funciones de supervision auxiliar sin
gue le estén afiliadas.

07) Articulo 82.- Para efectos de lo sefialado en el Articulo 81 anterior, la Sociedad Financiera Popular
celebrard un contrato de afiliacion con la Federacion, en el que se establecerd, entre otras estipulaciones,
la conformidad por parte de la Sociedad Financiera Popular con los términos y condiciones en que se
ejercerd la facultad de supervisidn auxiliar, previstos en esta Ley, en las disposiciones que de ella emanen,
asi como en el reglamento interior de la Federacidn, y el reconocimiento de la Sociedad para sujetarse a
las medidas correctivas y mecanismos previstos en el Capitulo Il del Titulo Tercero de esta Ley, que
instrumente la Federacion.

07) Articulo 83.- Para formalizar el contrato de afiliacion deberd cumplirse cuando menos con lo siguiente:

07 |, Exhibir acta del acuerdo de asamblea de la Sociedad Financiera Popular en la que se haya
acordado la afiliacion correspondiente;
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07) 1], Contar con el dictamen favorable de la Federacién, y
07) ||]. Contar con la autorizacion de la Comisién, para operar como Sociedad Financiera Popular.

07) |a formalizacion de dicho convenio debera efectuarse a mas tardar dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que haya quedado inscrito en el Registro Publico de Comercio el acta constitutiva
de la Sociedad Financiera Popular y deberan enviar un ejemplar del mismo a la Comisidn a través de la
Federacién respectiva.

28 Articulo 84.- La Sociedad Financiera Popular podra solicitar en cualgquier momento a la Federacion
correspondiente su desafiliacion, la cual Unicamente sera reconocida previo dictamen de un auditor
externo designado por el Fondo de Proteccidén y con cargo a la Sociedad Financiera Popular, que
determine la viabilidad financiera de la misma.

28) | 5 Sociedad Financiera Popular que solicite la desafiliacion a que se refiere el parrafo anterior debera
solicitar su afiliaciéon inmediata a otra Federacidén una vez obtenido el dictamen del auditor externo
designado por el Fondo de Proteccion.

07 Articulo 85.- La Federacion a través del Comité de Supervision, podrd dictaminar la desafiliacion de
una Sociedad Financiera Popular cuando ésta incumpla con las obligaciones a que se refiere el Articulo
58, fraccién VI, de esta Ley, asi como en los casos previstos en su reglamento interior.

07) Articulo 86.- Para los efectos de los Articulos 84 y 85 de esta Ley, la Federacidon continuara ejerciendo
sobre la Sociedad Financiera Popular desafiliada, las labores de supervisién auxiliar, debiendo esta ultima
cubrir el costo de esa supervision en términos del Articulo 88 de esta Ley, hasta en tanto celebre un nuevo
contrato de afiliaciéon con una Federacidn distinta, o se sujete al régimen de Sociedad Financiera Popular
no afiliada, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Tratdndose de Sociedades Financieras
Populares que celebren un nuevo contrato de afiliacién con una Federaciéon distinta, la formalizacion de
dicho contrato deberd efectuarse a mas tardar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
celebracion de dicho contrato y deberdn enviar un ejemplar del mismo a la Comisidn a través de la nueva
Federacion.

07) Seccién Segunda
07) De las Sociedades Financieras Populares no afiliadas

07 Articulo 87.- Las sociedades que, habiéndose organizado con arreglo a esta Ley para operar como
Sociedades Financieras Populares, no celebren contrato de afiliacién con una Federacidon, seran
consideradas como Sociedades Financieras Populares no afiliadas.

07) | a Comision, conforme a lo dispuesto en el Articulo 9, asignara a las Sociedades Financieras Populares
no afiliadas una Federacidon para que las supervise de manera auxiliar, debiendo celebrarse al efecto, un
contrato de supervisiéon auxiliar entre dicha Federacién y la Sociedad Financiera Popular no afiliada.

07) | a formalizacién del contrato a que se refiere el parrafo anterior, deberd efectuarse a mas tardar dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que haya quedado inscrito en el Registro Publico de
Comercio el acta constitutiva de la Sociedad, la cual debera enviar un ejemplar del mismo a la Comision
a través de la Federacion respectiva.

07) Articulo 88.- En el contrato de supervisién auxiliar que celebre la Sociedad Financiera Popular no
afiliada, deberd establecerse, entre otras estipulaciones, la conformidad por parte de la Sociedad
Financiera Popular con los términos y condiciones en que se ejercera la facultad de supervisiéon auxiliar,
previstos en esta Ley, en las disposiciones que de ella emanen, asi como en el reglamento interior de la
Federacion, y el reconocimiento de la Sociedad para sujetarse a las medidas correctivas y mecanismos
previstos en el Capitulo Il del Titulo Tercero de esta Ley, que instrumente la Federacion.

07) | a Sociedad Financiera Popular no afiliada tendra todas las obligaciones de las Sociedades Financieras

Populares afiliadas inherentes a la supervision auxiliar, incluyendo la de cubrir el costo de la supervision
auxiliar.
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07) |a Federacién a través del Comité de Supervisidon, podra dictaminar la rescisiéon del contrato de
supervision auxiliar de una Sociedad Financiera Popular en los casos previstos en su reglamento interior,
asi como por los previstos en el propio contrato de supervision auxiliar.

07) |as Sociedades Financieras Populares no afiliadas podran solicitar en cualquier momento a la
Federacidn correspondiente la rescision de su contrato de supervision auxiliar, la cual Unicamente sera
reconocida previo dictamen de un auditor externo designado por la Federacién y con cargo a la Sociedad
Financiera Popular, que determine la viabilidad financiera de la misma.

07) Para los efectos de lo previsto por el presente Articulo, la Federacién continuard ejerciendo sobre la
Sociedad Financiera Popular no afiliada que rescinda su contrato de supervision auxiliar, las labores de
supervision auxiliar, debiendo esta Ultima cubrir el costo de esa supervisidon, hasta en tanto celebre un
contrato de afiliacion o celebre un nuevo contrato de supervisién auxiliar con una Federacién distinta.
Tratdndose de Sociedades Financieras Populares que celebren un nuevo contrato de supervisién auxiliar
con una Federacidn distinta, la formalizacion de dicho contrato deberd efectuarse a mas tardar dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de celebracién de dicho contrato y deberan enviar un
ejemplar del mismo a la Comisién a través de la nueva Federacién.

07) Articulo 89.- Las Federaciones podran prestar servicios complementarios a las Sociedades Financieras
Populares no afiliadas, a un costo que no podra ser inferior al que corresponda a una Sociedad Financiera
Popular afiliada.

(8 Capitulo V
08) De |a Escision, Fusion, Venta, Disolucién y Liquidaciéon

07) Articulo 90.- El Comité de Proteccion al Ahorro podra determinar la implementacion por parte de las
Sociedades Financieras Populares de alguno de los mecanismos siguientes:

07|, La escision;
07 1|, La fusion;
7 ||]. La venta;

07 |\, Otras que contribuya a disminuir el riesgo de insolvencia o quebranto, y
07V, La disolucién y liquidacion, asi como concurso mercantil.

07 Articulo 91.- El Comité de Proteccion al Ahorro dispondra de un término que no excederd de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la aplicacién de las medidas a que se refieren los Articulos 75
y 78 de esta Ley, para determinar de entre los mecanismos sefialados en el Articulo 90 anterior, aquél
gue resulte en un menor costo para el Fondo de Proteccién. En este sentido, dicho comité fijara los plazos
qgue considere adecuados para dar cumplimiento a cada una de las acciones que formen parte del
mecanismo seleccionado.

07 | a seleccion del mecanismo que se adopte deberd realizarse con base en un estudio técnico,
elaborado por un auditor externo y aprobado por el Comité de Proteccién al Ahorro, que justifique la
idoneidad de dicho mecanismo.

070 Articulo 92.- Cuando el Comité de Proteccion al Ahorro determine la aplicaciéon de alguno de los
mecanismos previstos por las fracciones | a IV del Articulo 90 de la presente Ley, en ningun caso, en los
documentos en que se implementen los actos necesarios para llevar a cabo alguno de los mecanismos
citados, podra establecerse a cargo del Fondo de Proteccidn, el pago de cantidades que excedan del
importe que se tendria que cubrir por los depésitos de dinero de los ahorradores en términos del Articulo
105 de esta Ley, salvo que se trate del supuesto previsto por el segundo parrafo de la fraccidn Il del Articulo
106 de la presente Ley.
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07) Tales apoyos financieros deberan quedar garantizados con los titulos representativos del capital social
de la Sociedad Financiera Popular, para lo cual la persona que tenga a su cargo la administraciéon podra
efectuar la afectacion en garantia correspondiente.

07) |a garantia a favor del Fondo de Proteccidn se considerara de interés publico y preferente a cualquier
derecho constituido sobre los titulos y el ejercicio de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes
a los titulos representativos del capital social de la Sociedad Financiera Popular, corresponderan al
Comité de Proteccién al Ahorro. El producto que se derive del gjercicio de los derechos patrimoniales,
serd a favor del Fondo de Proteccion.

07 Articulo 93.- Si la Sociedad Financiera Popular requiere ser capitalizada para implementar los
mecanismos de escision, fusidon o venta, el Comité de Proteccidn al Ahorro, en ejercicio de los derechos
corporativos de los titulos representativos del capital social de las Sociedades Financieras Populares
conforme al Articulo 92 anterior, podrd efectuar las aportaciones de capital necesarias de acuerdo a lo
siguiente:

07|, Debera realizar los actos tendientes a aplicar las partidas positivas del capital contable de la
Sociedad Financiera Popular a la absorcidon de pérdidas que tenga la misma;

07) ||, Efectuada la aplicacién a que se refiere la fraccidon anterior, procederd a reducir el capital social y a
realizar un aumento que suscribird y pagara el Fondo de Proteccién, y

07 []I. Una vez hechas las aportaciones por parte del Comité de Proteccién al Ahorro, este deberd otorgar
a los anteriores socios el derecho a adquirir titulos representativos del capital social de la Sociedad
Financiera Popular conforme a los porcentajes de que eran titulares hasta la fecha en que el propio
Comité de Proteccién al Ahorro haya suscrito y pagado los nuevos titulos, previo pago de la
proporciéon de pérdidas que les corresponda.

07) Para efectos de lo anterior, el Comité de Proteccién al Ahorro publicard el aumento de capital que se
realice. Los socios a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, contardn con un plazo de treinta
dias habiles a partir de la publicacidon mencionada, para adquirir del Fondo de Proteccién los titulos que
correspondan.

07 En beneficio del interés publico, en los estatutos y en los titulos representativos del capital social de
las Sociedades Financieras Populares, debera preverse expresamente lo dispuesto en el Articulo 92
anterior, asi como el consentimiento de los socios a las condiciones previstas en el mismo.

07) Articulo 94.- Para el caso de que el Comité de Proteccién al Ahorro determine como mecanismo a
seguir la disolucién y liquidacién de la Sociedad Financiera Popular y el consecuente pago de los
depdsitos de dinero, los pasivos a cargo de la Sociedad Financiera Popular serdn cubiertos de
conformidad con lo seflalado en los Articulos 105 y 112 de la presente Ley.

07 Articulo 95.- Las Sociedades Financieras Populares se disolveran por las causas siguientes:

7|, Por el consentimiento de la asamblea de Socios;
07 ||, Por imposibilidad de seguir realizando el objeto de la Sociedad Financiera Popular;
07 ||I. Porque se le revoque la autorizacién para operar;

07 |\, Por resolucion del Comité de Proteccion al Ahorro en términos de esta Seccién, y

7V, Por resolucion judicial.

07) Articulo 96.- La disolucidén, liquidacién y, en su caso, concurso mercantil de las Sociedades Financieras
Populares, se regirdn por lo dispuesto en la legislacién aplicable, segun corresponda a su naturaleza

juridica, en lo que no se oponga a lo establecido por esta Ley, y por el Titulo Octavo, Capitulo Il de la Ley
de Concursos Mercantiles, con las excepciones siguientes:
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071, El Comité de Proteccidn al Ahorro, serd el encargado de adoptar las decisiones relativas a las
facultades del liquidador y sindico. Dicho cargo podra recaer en el interventor-gerente, en caso de
que la Sociedad Financiera Popular se encuentre intervenida por la Comisién, a partir de que la
misma se encuentre en estado de liquidacién o se declare el concurso mercantil, segun se trate, o
en quien el propio Comité de Proteccién al Ahorro decida. No obstante lo anterior, la Comisidon
podra, en todo momento, proceder en términos de lo dispuesto por el ultimo parrafo del Articulo
37 de la presente Ley.

07 ||, A partir de la fecha en que entre en liquidacién una Sociedad Financiera Popular o se le declare en
concurso mercantil, los pagos derivados de sus operaciones se suspenderan hasta en tanto el
Comité de Proteccion al Ahorro citado resuelva lo conducente.

07) ||]. Podran demandar la declaracién de concurso mercantil de una Sociedad Financiera Popular,
solicitando que inicie en la etapa de quiebra, el Comité de Proteccién al Ahorro o la Comisidn, en
términos de las disposiciones aplicables.

07 |\, El cargo del liguidador podré recaer en instituciones de crédito, en el Servicio de Administraciony
Enajenacién de Bienes, o bien, en personas fisicas o morales que cuenten con experiencia en
liguidaciéon de sociedades.

07) Cuando se trate de personas fisicas, el nombramiento deberd recaer en una persona que relna
los requisitos siguientes:

07) 3) Ser residente en territorio nacional en términos de lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

07) b) Estar inscrita en el registro que lleva el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles.

07) c) Presentar un reporte de crédito especial, conforme a la Ley para regular las Sociedades de
Informacién Crediticia, proporcionado por sociedades de informacién crediticia que
contenga sus antecedentes de por lo menos cinco aflos anteriores a la fecha en que se
pretende iniciar el cargo.

07 d) No tener litigio pendiente en contra de la Sociedad de que se trate.

07 e) No haber sido sentenciada por delitos patrimoniales, ni inhabilitada para ejercer el comercio
0 para desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o en el Sistema
Financiero Mexicano.

07) f)  No estar declarado quebrado ni concursado.

07 g) No haber desempenado el cargo de auditor externo de la Sociedad de que se trate, durante
los doce meses inmediatos anteriores a la fecha del nombramiento.

07) Tratdndose de personas morales, las personas fisicas designadas para desempenar las actividades
vinculadas a esta funcién, deberan cumplir con los requisitos a que hace referencia esta fraccion.

07 Articulo 97.- A partir de la fecha en que se admita la demanda de concurso mercantil de alguna
Sociedad Financiera Popular, en los términos del Articulo 96, fraccion Ill, ésta deberd suspender la
realizacion de cualquier tipo de operaciones.

07 E| Comité de Protecciéon al Ahorro o la Comisién, podra solicitar al juez la implementacion de las
medidas cautelares o de apremio necesarias. Correspondera al Comité de Proteccién al Ahorro o a la
Comisién proponer al juez la designacién, remocién o sustitucién, en su caso, del sindico del concurso
mercantil de una Sociedad Financiera Popular.

07) | as propuestas de enajenaciéon que presente el sindico, con la aprobacién del Comité de Proteccion al
Ahorro, no podran ser objetadas por la Sociedad Financiera Popular.
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07) Cuando se declare el concurso mercantil de una Sociedad Financiera Popular, el procedimiento se
iniciard en todos los casos en la etapa de quiebra.

08) Capitulo VI
(8) Del Fondo de Proteccién

(8) Seccién Primera
08) De |3 constitucion

07 Articulo 98.- Las Sociedades Financieras Populares deberan participar en el sistema de proteccién a
ahorradores denominado Fondo de Proteccidn, en los términos de esta Ley.

07) E| Fondo de Proteccién publicard semestralmente en el Diario Oficial de la Federacién, la lista de
Sociedades Financieras Populares que participen en dicho fondo.

07 Articulo 99.- El Gobierno Federal, a través de la Secretaria, constituird un fideicomiso que se
denominara Fondo de Proteccidn de Sociedades Financieras Populares y de Proteccién a sus
Ahorradores, que para efectos de esta Ley se denomina como Fondo de Proteccion.

07) E| Fondo de Proteccién tendrd como finalidad realizar operaciones preventivas tendientes a evitar
problemas financieros que puedan presentar dichas sociedades, asi como procurar el cumplimiento de
obligaciones relativas a los depdsitos de ahorro de sus Clientes, en los términos y condiciones que esta
Ley establece.

07) | a constituciéon del fideicomiso por el Gobierno Federal debera efectuarse en una institucion de banca
de desarrollo, quien actuard como instituciéon fiduciaria. Dicho fideicomiso no tendra el caracter de
entidad de la administracion publica federal ni de fideicomiso publico y, por lo tanto, no estard sujeto a
las disposiciones aplicables a dichas entidades.

07 Articulo 100.- El Fondo de Proteccién, para el cumplimiento de sus fines se apoyarad en un Comité
Técnico, asi como en un Comité de Proteccién al Ahorro. Dichos comités se organizaran y contaran con
las funciones que esta Ley sefala.

07) E] Fondo de Proteccidon contard ademas con un gerente general y un contralor normativo, quienes
tendrdan las atribuciones que se sefialen en esta Ley.

07 Articulo 101.- El patrimonio del Fondo de Proteccion se integrara con los recursos siguientes:

07|, Las aportaciones que el Gobierno Federal efectue;

07)||. Las cuotas mensuales ordinarias que deberadn cubrir las Sociedades Financieras Populares, las
cuales se determinaran tomando en consideracién el riesgo a que se encuentren expuestas, con
base en el Nivel de Capitalizacién y de los pasivos totales de cada Sociedad Financiera Popular.
07) Dichas cuotas ordinarias serdn de entre uno y tres al millar anual sobre el monto de pasivos de
la Sociedad Financiera Popular que sea objeto de proteccién, conforme a lo dispuesto por el
Articulo 105 de esta Ley.
07 E| rango dentro del cual se ubicardn las aportaciones y la forma para calcular y pagar
mensualmente la aportacion respectiva, seran determinados por el Comité Técnico con base en lo

gue para tales efectos establezca la Comisién mediante disposiciones de caracter general;

07 111, Las cuotas extraordinarias a cargo de las Sociedades Financieras Populares que determine el
Comité Técnico, previa autorizacion de la Comision, y

07 |V, Los demés bienes, derechos y obligaciones que el propio fondo adquiera por cualquier titulo legal.
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07) |os recursos a que se refieren las fracciones |, Il y Ill, que integren el Fondo de Proteccion, deberan
invertirse en valores gubernamentales de amplia liquidez o en titulos representativos del capital social
de sociedades de inversion en instrumentos de deuda, de conformidad con lo que determine la Comisidon
a través de disposiciones de caracter general.

07) | os Comités de Supervision deberdn entregar al Comité de Proteccidn al Ahorro, la informacién que
este requiera para determinar las cuotas, de conformidad con el Articulo 109, fraccidn |, de esta Ley.

07) E] Comité de Proteccién al Ahorro podré acordar la suspension temporal de las cuotas al Fondo de
Proteccidn, cuando los recursos que integren el mismo representen cuando menos el cinco por ciento
del total de depdsitos de ahorros de todas las Sociedades Financieras Populares que estén protegidos
por dicho Fondo de Proteccién.

(4 Articulo 101 Bis.- Las Confederaciones a través de su asamblea general, deberadn designar, al menos,
un consejero independiente para que participe en los trabajos del consejo de administracién, en igualdad
de circunstancias que el resto de los consejeros.

@ Se entenderd por consejero independiente a la persona que sea ajena a la administracién de la
Confederacién de que se trate, y que reldna los requisitos y condiciones que determine la Comisidn,
mediante disposiciones de caracter general.

08 Seccién Segunda
(8) De| Comité Técnico

07) Articulo 102.- E| Comité Técnico del Fondo de Proteccidon estard integrado por seis representantes del
sector de las Sociedades Financieras Populares que deberan cumplir con los requisitos sefialados en el
Articulo 103 siguiente. El contrato constitutivo del Fondo de Protecciéon debera prever que las
designaciones de los integrantes del Comité Técnico se efectlen previa opinidn favorable de la Comisién.

07 Para asegurar que dichas designaciones promuevan una adecuada representatividad del sector, el
Comité Técnico deberd integrarse con la proporcionalidad siguiente:

07| Las Sociedades Financieras Populares que en lo individual o en su conjunto, administren la mitad
0 mas de los activos del sector de Sociedades Financieras Populares, podran elegir a dos de los
integrantes y sus suplentes;

07) ||, Las Sociedades Financieras Populares que en lo individual o en su conjunto, administren mas de
la cuarta parte pero menos de la mitad de los activos del sector de Sociedades Financieras
Populares, podran elegir a dos de los integrantes y sus suplentes;

07) ||]. Las Sociedades Financieras Populares que en lo individual o en su conjunto, administren menos
de la cuarta parte restante de los activos del sector de Sociedades Financieras Populares, podran
elegir a dos de los integrantes y sus suplentes, y

07 |\, Las Sociedades Financieras Populares que se hubieren agrupado o hubieren formado alianzas
para elegir candidatos conforme a los incisos a), b) o c) anteriores, no podradn acumular el derecho
a elegir candidatos en otro segmento.

07) |_.a Comisién podré efectuar las designaciones de los integrantes que correspondan en términos de la
presente fraccion, cuando éstas no se efectUen dentro de los tres meses siguientes a que se verifique
una vacante. Las designaciones de la Comision tendran caracter provisional, hasta en tanto se efectué la
designacién en términos de la presente fraccion.

07) Articulo 103.- Para ser miembro del Comité Técnico serd necesario:

07 |, Acreditar contar con historial crediticio satisfactorio y honorabilidad, asi como tener reconocida
experiencia en materia juridica, financiera o administrativa;
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0711, No ser asesor o consultor de alguna Sociedad Financiera Popular;

07 [1I. No tener litigio pendiente o adeudos vencidos en el sistema financiero mexicano;

071V, No ser empleado o funcionario de alguna Sociedad Financiera Popular;

7V, No haber sido sentenciado por delitos intencionales patrimoniales o inhabilitado para ejercer el
comercio, o para desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el sector publico Federal, Estatal o

Municipal o en el sistema financiero mexicano;

07 V|. No estar sujeto a concurso o declarado en quiebra, o encontrarse inhabilitado para ejercer el
comercio;

07 VII. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o civil con algun
miembro del Consejo de Administracién, comité de auditoria o con el director o gerente general
de alguna Sociedad Financiera Popular;

07 VIII.No ejercer algun cargo publico de eleccion popular o de dirigencia partidista o sindical;

07 |X. No ser funcionario de las dependencias gubernamentales o Federaciones encargadas de la
supervision y vigilancia de las Sociedades Financieras Populares, y

07 X, Cumplir con los demas requisitos que establezca la Comisién mediante disposiciones de caracter
general.

07) Articulo 104.- El Comité Técnico ejercera las funciones siguientes:

07) |, Establecer los objetivos, lineamientos y politicas para regular el funcionamiento del Fondo de
Proteccion;

07 ||, Aprobar el reglamento interior del Fondo de Proteccion a propuesta del Comité de Proteccién al
Ahorro;

07) ||]. Designar a los miembros del Comité de Proteccién al Ahorro;

07 |\VV. Nombrar al gerente general y contralor normativo, los cuales deberdn reunir los requisitos
siguientes:

07) 3) Acreditar contar con historial crediticio satisfactorio y honorabilidad.

07) b) Haber prestado por lo menos cinco afos sus servicios en puestos cuyo desempefo requiera
conocimientos y experiencia en materia juridica, financiera o administrativa.

07 c) No ser empleado, funcionario o miembro del Consejo de Administracién o comisario de
alguna Sociedad Financiera Popular.

07 d) No estar sujeto a concurso o declarado en quiebra, o encontrarse inhabilitado para ejercer
el comercio.

07 e) No haber sido sentenciado por delitos intencionales patrimoniales o inhabilitado para
ejercer el comercio, o para desempefar un empleo, cargo o comision en el sector publico
Federal, Estatal o Municipal, o en el sistema financiero mexicano.

07 f)  No tener litigio pendiente o adeudos vencidos en el sistema financiero mexicano.

07) g) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o civil con algidn

miembro del Consejo de Administracion, comisario o con el director o gerente general de
alguna Sociedad Financiera Popular.
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07 h) No tener celebrado con alguna Sociedad Financiera Popular contratos personales de
prestacioén de servicios.

07 i) No ejercer algun cargo publico de eleccién popular o de dirigencia partidista o sindical.

07 j)  No ser funcionario de las dependencias gubernamentales o Federaciones encargadas de la
supervision y vigilancia de las Sociedades Financieras Populares;

07V, Determinar la forma de efectuar el calculo de las cuotas periddicas correspondientes al seguro de
depdsitos, previa aprobacion de la Comision.

07) E] Comité Técnico, en la determinacion de las cuotas periddicas correspondientes al seguro de
depdsitos deberd tomar en cuenta los gastos necesarios para el adecuado funcionamiento y
sostenimiento del Fondo de Proteccion.

07) E| Fondo de Proteccion deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion la forma de efectuar
el calculo de las cuotas periddicas a que se refiere la presente fraccidn, asi como de los intereses
moratorios en caso de incumplimiento en su pago;y

07 V|. Las demads que ésta y otras Leyes prevean para el cumplimiento de su objeto, asi como las que se
prevean en el contrato constitutivo del Fondo de Proteccién.

08) Seccién Tercera
08 Otras disposiciones

08) Articulo 104 Bis.- El reglamento interior del Fondo de Proteccion deberd contener, entre otras, las
normas aplicables a:

08) | |as politicas y criterios con los que el Comité de Proteccién al Ahorro administrara el Fondo de
Proteccion;
08) ||, Los lineamientos para determinar el importe de las aportaciones y cuotas ordinarias y

extraordinarias, que deberdn efectuar las Sociedades Financieras Populares;

08) |||, El programa de control y correccién interno para prevenir conflictos de interés y uso indebido de
la informacién;

08) |V, Los procedimientos para efectuar los préstamos que el Comité de Proteccién al Ahorro podra
otorgar a las Sociedades Financieras Populares conforme a lo sefialado en el Articulo 106 de esta
Ley;

08) v, El procedimiento para el pago de obligaciones garantizadas, y
(8 v|. Latemporalidad del encargo como integrante del Comité Técnico.

(8) | a Comisidon podra, en todo momento, ordenar adecuaciones al reglamento interior del Fondo de
Proteccidn, asi como objetar las resoluciones o determinaciones adoptadas por los érganos sociales de
éstos.

(8) Articulo 104 Bis 1.- E| Comité de Proteccién al Ahorro proporcionara a las Sociedades Financieras
Populares, la informacién sobre los servicios que ofrece y las caracteristicas del Fondo de Proteccion.

(8) E| Comité de Proteccion al Ahorro deberd poner a disposicidon del publico en general, de manera
permanente y a través de medios electrénicos, los ingresos correspondientes a las cuotas de seguro de
depdsitos, asi como los principales egresos, detallando los conceptos con cifras al cierre de cada ejercicio
anual. La Comisién podra solicitar al Comité de Proteccién al Ahorro, de considerarlo necesario, que
efectle las aclaraciones a la informacién que ponga a disposicién del publico.
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08 Articulo 104 Bis 2.- El Fondo de Proteccidn y sus respectivos comités, estardn sujetos a la supervision
de la Comisidn, la que tendra todas las facultades que en materia de inspeccién y vigilancia le confiere
este ordenamiento y su propia Ley.

8) Seccién Cuarta
08) De| objeto del Fondo de Proteccién

07) Articulo 105.- Las Sociedades Financieras Populares estardn obligadas a pagar al Fondo de Proteccion,
las cuotas mensuales que determine el Comité de Proteccién al Ahorro.

07) E| Fondo de Proteccion tendrd como fin primordial, procurar cubrir los depésitos de dinero de cada
ahorrador a que se refiere el inciso a) de la fraccion | del Articulo 36 de la presente Ley, en los términos
establecidos por el Articulo 112 de la misma, hasta por una cantidad equivalente a veinticinco mil UDIS,
por persona fisica o moral, cualquiera que sea el niumero y clase de operaciones a su favor y a cargo de
una misma Sociedad Financiera Popular, en caso de que se declare su disolucién y liquidacién, o se
decrete su concurso mercantil.

07 E| Fondo de Proteccién no garantizara las operaciones siguientes:

07 |, Las obligaciones o depédsitos a favor de los miembros del Consejo de Administracién y comisario,
asi como de funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos de la Sociedad Financiera Popular
de que se trate.

07 || Las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas, asi como a las sanas practicas y usos entre las Sociedades Financieras Populares,
en las que exista mala fe del titular y las relacionadas con actos u operaciones ilicitas que se
ubiquen en los supuestos del Articulo 400 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

07) |_as Sociedades Financieras Populares tendran la obligacion de informar a sus Clientes, asi como al
publico en general, sobre los términos y condiciones del Fondo de Proteccién.

07 Articulo 106.- El Fondo de Proteccién, a través del Comité de Proteccién al Ahorro, podra aprobar el
otorgamiento de los apoyos siguientes:

07|, Apoyos preventivos de liquidez a las Sociedades Financieras Populares, siempre y cuando se
cuente para ello con lo siguiente:

07 3) Un estudio técnico elaborado por un auditor externo y aprobado por el Comité de
Proteccién al Ahorro, que justifique la viabilidad de la Sociedad Financiera Popular, la
idoneidad del apoyo y que con el otorgamiento de dicho apoyo resulte en un menor costo
para el Fondo de Proteccién.

07 b) El otorgamiento de garantias a satisfaccién del Comité de Proteccién al Ahorro constituidas
a favor del mismo.

07 c) Un programa de restauracién de capital, en su caso.

07) En su caso, la Sociedad Financiera Popular debera estar cumpliendo, o debié cumplir con las
medidas correctivas que le hubieren resultado aplicables, de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley, incluidas las referidas en el Articulo 76 de la misma.

07 |La suma de los montos de los apoyos preventivos de liquidez que otorgue el Fondo de
Proteccidon, en ningdn momento podra exceder del quince por ciento del patrimonio de dicho
Fondo de Proteccidén. De manera excepcional, y atendiendo a la situacién financiera de las
Sociedades Financieras Populares, en su conjunto, el Comité Técnico podrd autorizar que la suma
de los montos de los apoyos preventivos de liquidez sea de hasta el treinta por ciento del
patrimonio del Fondo de Proteccién.
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07) Una vez cubierto el pago por parte de la Sociedad Financiera Popular de los apoyos otorgados,
la Comisién podra, en su caso, levantar las medidas correctivas que le hubieren sido impuestas a
la citada Sociedad, incluidas las referidas en el Articulo 76 de esta Ley.

0711, Apoyos financieros a las Sociedades Financieras Populares siempre que, adicionalmente dicha
Sociedad se escinda, fusione, venda, o realice cualquier otra transaccidén que contribuya a
disminuir el riesgo de insolvencia o quebranto, acorde con lo sefalado en el Capitulo V del Titulo
Tercero de esta Ley, siempre y cuando esta opcidn se considere razonablemente menos costosa
que el pago de los depdsitos de dinero de los ahorradores.

07) Excepcionalmente, el Comité de Proteccion al Ahorro podra autorizar apoyos financieros en los
supuestos o en casos distintos a los sefialados en el parrafo anterior, incluso cuando su costo sea
mayor que el pago de los depdsitos de dinero de los ahorradores de una Sociedad Financiera
Popular, siempre que de no hacerlo pudieran generarse efectos negativos serios en otra u otras
Sociedades Financieras Populares o instituciones financieras de manera que peligre su estabilidad
o solvencia.

07 En todo caso, el Comité de Proteccién al Ahorro otorgara los apoyos financieros a que se refiere
esta fraccién, siempre y cuando se cuente para ello con los elementos referidos por los incisos a) a
c) de la fraccidn | anterior.
09 Articulo 107.- Derogado.
(8) Seccion Quinta

(8) De| Comité de Proteccion al Ahorro

07 Articulo 108.- EI Comité de Proteccidon al Ahorro deberd estar integrado por cinco miembros
propietarios y sus respectivos suplentes, que serdn designados por el Comité Técnico.

07) El nombramiento de los miembros del Comité de Proteccidn al Ahorro solo podra recaer en personas
gue cumplan con lo siguiente:

07 |, Contar con historial crediticio satisfactorio y honorabilidad, asi como tener conocimientos y
experiencia en materia financiera y administrativa;

07 ||, No actualicen alguno de los impedimentos siguientes:
07) 3) Estar inhabilitadas para ejercer el comercio.
07) b) Hayan sido condenadas por sentencia irrevocable por delito intencional que les imponga
pena por mas de 1 aflo de prisién y, tratdndose de delitos patrimoniales cometidos

intencionalmente, cualquiera que haya sido la pena.

07) c) Tengan litigio pendiente con alguna Sociedad Financiera Popular, con las Federaciones y
con el Fondo de Proteccion.

07 d) Hayan sido inhabilitadas para ejercer cualquier cargo, comisién o empleo en el servicio
publico Federal, Estatal o Municipal, o en el sistema financiero mexicano.

07) ¢) Realicen funciones de regulacién, inspeccién o vigilancia de las Sociedades Financieras
Populares o del Fondo de Proteccidn; asi como los cényuges, concubinas o concubinarios y
los parientes por consanguinidad, afinidad o civil hasta el tercer grado respecto de dichas
personas.

07 f) Desempefie un cargo puUblico de eleccién popular o dirigencia partidista o sindical.
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07 g) Presentar un conflicto de interés en su desempefio como miembros del Comité de
Proteccidén al Ahorro, por sus relaciones patrimoniales o de responsabilidad respecto de la
Sociedades Financieras Populares, a juicio del Comité Técnico, y

07111, Los demas requisitos que determine la Comisién mediante disposiciones de caracter general.

07) E| Comité Técnico deberd evaluar y verificar en forma previa a la designacion de los miembros del
Comité de Proteccién al Ahorro, el cumplimiento de los requisitos sefalados por el presente Articulo.

07) Articulo 109.- El Comité de Protecciéon al Ahorro ejercera las funciones siguientes:

07 |, Calcular el monto de las cuotas que las Sociedades Financieras Populares pagardn al Fondo de
Proteccién. Asimismo, cuando asi corresponda, determinar el importe de las aportaciones
extraordinarias que al efecto determine el Comité Técnico, previa autorizacion de la Comisidn;

@9 ||, Instruir al fiduciario, sobre los valores gubernamentales de amplia liquidez o los titulos
representativos del capital social de sociedades de inversién en instrumentos de deuda, en los que
deberd invertir los recursos del Fondo de Proteccidén en términos del Articulo 101, segundo parrafo,
de esta Ley;

07) [|]. Evaluar periédicamente los aspectos operativos del Fondo de Proteccién;
07 1. Rendir informes al Comité Técnico sobre el manejo del Fondo de Proteccioén;

07y, Comunicar a la Comisién y a los Comités de Supervisidon de las Federaciones encargadas de la
supervision auxiliar, las irregularidades que por razén de sus competencias les corresponda
conocer;

07|, Hacer publicas las bases conforme a las cuales se procedera a pagar a los ahorradores, en los casos
en que sea procedente dicho pago de obligaciones garantizadas.

07 Al efecto, el pago de obligaciones garantizadas se haré con cargo al Fondo de Proteccion, hasta
donde alcancen los recursos de dicha cuenta, en forma subsidiaria, con los limites y condiciones a
que se refiere esta Ley y los que se establezcan en las disposiciones de caracter general que emita
la Comision;

07 VII. Aprobar los casos en que proceda otorgar apoyos financieros a las Sociedades Financieras
Populares en los términos de los Articulos 92 y 106 de esta Ley;

07 V|Il.Seleccionar alguno de los mecanismos a que se refiere el Capitulo V del Titulo Tercero de esta Ley,
que corresponda, en su caso, a la Sociedad Financiera Popular, para lo cual, al Fondo de Proteccién,
en su caso, se deberan restar los costos que se deriven de la aplicacién de alguno de los
mecanismos citados;

07) |X. Determinar la forma y términos en que se ejercerdn, en su caso, los derechos corporativos y
patrimoniales inherentes a los titulos a que se refiere el Articulo 92 de esta Ley;

07 X. Efectuar la designacién del liquidador o sindico, en caso de que una Sociedad Financiera Popular
se encuentre en estado de liquidacién o concurso mercantil.

07 X|. Realizar las operaciones y contratos de caracter mercantil o civil que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto del Fondo de Proteccién;y

07 X11. Las demas que esta y otras Leyes prevean para el cumplimiento de su objeto.

07) Articulo 110.- El Comité de Proteccidon al Ahorro, deberd informar mensualmente a la Comision el
estado que guarde el Fondo de Proteccion.
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07) E| comité administrador citado, una vez que se actualicen los supuestos a que se refiere el Articulo 112
de la presente Ley, deberd informar a los ahorradores mediante avisos colocados en un lugar visible de
las oficinas de atencidn al publico de la Sociedad de que se trate, asi como en la pagina electrénica en la
red mundial “Internet” del Fondo de Proteccién, sobre el procedimiento de pago ajustandose a las
disposiciones de caracter general que en dicha materia emita la Comision.

7 Articulo 1M1.- El Comité de Proteccion al Ahorro podra solicitar al Comité de Supervision de la
Federacidon encargada de su supervision, que realice las visitas de inspeccidén necesarias, a efecto de
constatar la situacién financiera, contable y legal de la o las Sociedades Financieras Populares
participantes en los mecanismos a que se refiere el Articulo 90 de esta Ley.

07) Articulo 112.- El Comité de Proteccidon al Ahorro, para efectos de lo dispuesto en el Articulo 105 de la
presente Ley, cubrira el principal y los accesorios de los depdsitos de dinero objeto de cobertura conforme
a esta Ley, cuando una Sociedad Financiera Popular entre en estado de disolucién y liquidacién, o bien,
sea declarada en concurso mercantil, descontando el saldo insoluto de los préstamos o créditos con
respecto de los cuales sea deudor el propio ahorrador y hasta por el limite que la presente Ley establece,
por lo que para efectos de la compensacion, dichos préstamos o créditos venceran de manera anticipada.

07) E| monto a ser pagado a cada depositante de acuerdo a lo establecido en este Articulo quedara fijado
en UDIS a partir de la fecha en que se declare la disolucién y liquidacidn de la Sociedad Financiera Popular
respectiva, o se decrete su concurso mercantil. El pago de los depdsitos se realizard en moneda nacional,
por lo que la conversidn del monto denominado en UDIS se efectuara utilizando el valor vigente de la
citada unidad en la fecha en que se cubra el pago correspondiente.

07) En caso de que un ahorrador tenga mas de una cuenta en una misma Sociedad Financiera Populary
la suma de los saldos de aquéllas excediera la cantidad sefalada en el Articulo 105 de esta Ley, el Comité
de Proteccidén al Ahorro Unicamente procurara cubrir dicho monto de cobertura, dividiéndolo a prorrata
entre el nUmero de cuentas.

07 La forma y términos en que se cubrirdn las cantidades que correspondan, se estableceran en las
disposiciones de caracter general que al efecto emita la Comisién.

8) TITULO TERCERO BIS
(8 DE LOS ORGANISMOS AUTORREGULATORIOS

07 Articulo 113.- Los organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares tendran por
objeto implementar estdndares de conducta y operacién entre sus agremiados, a fin de contribuir al sano
desarrollo de las Sociedades Financieras Populares. Dichos organismos podran ser de diverso tipo acorde
con las actividades que realicen.

07) Tendran el caracter de organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares las
asociaciones o sociedades gremiales de Sociedades Financieras Populares que, a solicitud de aquellas,
sean reconocidas con tal caracter por la Comision, previo acuerdo de su Junta de Gobierno.

07) Articulo 114.- Los organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares podran, en
términos de sus estatutos y sujetandose a lo previsto en el Articulo 115 de esta Ley, emitir normas relativas

a:

07 |, Los requisitos de ingreso, exclusion y separaciéon de sus agremiados;

07) ||, Las politicas y lineamientos que deban seguir sus agremiados en la contratacion con los Clientes
a los cuales presten sus servicios;

07 [11. La revelacién al publico de informacion distinta o adicional a la que derive de esta Ley;

07 |\, Las politicas y lineamientos de conducta tendientes a que sus agremiados y otras personas
vinculadas a éstos con motivo de un empleo, cargo o comision en ellos, conozcan y se apeguen a
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la normativa aplicable, asi como a los sanos usos y practicas imperantes entre las Sociedades
Financieras Populares;

7V, Los requisitos de calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio aplicables al
personal de sus agremiados;

07 V|, La procuracion de la eficiencia y transparencia en las actividades de las Sociedades Financieras
Populares;

07 VII. El proceso para la adopciéon de normas y la verificacion de su cumplimiento;

07 VIll.Las medidas disciplinarias y correctivas que se aplicardn a sus agremiados en caso de
incumplimiento, asi como el procedimiento para hacerlas efectivas, y

07) |X. Los usos y préacticas mercantiles imperantes entre las Sociedades Financieras Populares.

07 Ademas, las asociaciones o sociedades gremiales de Sociedades Financieras Populares que obtengan
el reconocimiento de organismo autorregulatorio por parte de la Comisién podran llevar a cabo
certificaciones de capacidad técnica de empleados, funcionarios y directivos de las Sociedades
Financieras Populares, asi como de sus apoderados, cuando asi lo prevean las normas a que se refiere
este Articulo.

07 |os organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares deberdn llevar a cabo
evaluaciones periédicas a sus agremiados, sobre el cumplimiento de las normas que expidan dichos
organismos para el otorgamiento de las certificaciones a que se refiere el parrafo anterior. Cuando de los
resultados de dichas evaluaciones puedan derivar infracciones administrativas o delitos, a juicio del
organismo de que se trate, éste debera informar de ello a la Comisidn, sin perjuicio de las facultades de
supervisidon que corresponda ejercer a la propia Comisidn. Asimismo, dichos organismos deberan llevar
un registro de las medidas correctivas y disciplinarias que apliquen a las personas certificadas por ellos,
el cual estard a disposiciéon de la propia Comision.

07) |_Las normas autorregulatorias que se expidan en términos de lo previsto en este Articulo no podran
contravenir o exceptuar lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

070 Articulo 115.- La Comisién expedirad disposiciones de caracter general en las que establezca los
requisitos que deberdn cumplir las asociaciones o sociedades gremiales de Sociedades Financieras
Populares para obtener, acorde con su tipo, el reconocimiento de organismo autorregulatorio a que se
refiere el Articulo 113 de esta Ley, asi como para regular su funcionamiento.

07) |_as referidas disposiciones de caracter general preveran requisitos relacionados con la organizacién y
funcionamiento interno de las asociaciones y sociedades gremiales que quieran ser reconocidos como
organismos de autorregulacién, a fin de propiciar que sus dérganos sociales se integren en forma
equitativa, por personas con honorabilidad y capacidad técnica, se conduzcan con independencia y
cuenten con la representativa del gremio para el ejercicio de sus actividades, asi como cualquier otro que
contribuya a su sano desarrollo.

(8 Articulo 115 Bis.- La Comision tendra facultades para:

08 | Vetar las normas de autorregulacion que expidan los organismos autorregulatorios de las
Sociedades Financieras Populares, cuando la propia Comision considere que éstas puedan afectar
el sanoy equilibrado desarrollo del sector, en proteccion de los intereses del publico, en cuyo caso
tales normas no iniciardn su vigencia o quedaran sin efectos;

(8) ||, Ordenar la suspensién, remocién o destitucién de los consejeros y directivos de los organismos
autorregulatorios de las Sociedades Financieras Populares, asi como imponer veto de tres meses
hasta cinco anos, a las personas antes mencionadas, cuando cometan infracciones graves o
reiteradas a esta Ley y demas disposiciones de caracter general que emanen de ella, con
independencia de las sanciones econémicas que correspondan conforme a esta u otras Leyes, y
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08 |||. Revocar el reconocimiento de organismos autorregulatorios de las Sociedades Financieras
Populares cuando cometan infracciones graves o reiteradas a lo previsto en esta u otras Leyes y
demas disposiciones de caracter general que emanen de las mismas.

08) Para proceder en términos de lo previsto en las fracciones Il y Ill de este Articulo, la Comision deberd
contar con el previo acuerdo de su Junta de Gobierno. Antes de dictar la resolucién correspondiente,
dicha Comisiéon deberd escuchar al interesado y al organismo de que se trate.

Las resoluciones a que se refiere este Articulo podran ser recurridas ante la Comisién dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que se hubieren notificado. La propia Comisién, con aprobacion de
su Junta de Gobierno, podra revocar, modificar o confirmar la resolucién recurrida, previa audiencia del
afectado.

TiTULO CUARTO
DE LA REGULACION PRUDENCIAL Y DE LA CONTABILIDAD

Capitulo |
De la Regulacién Prudencial

07 Articulo 116.- La Comision emitira lineamientos minimos de regulacién prudencial a los que deberan
sujetarse las Sociedades Financieras Populares en las materias siguientes:

7| Capital minimo;
07) ||. Controles internos;
07) ||]. Proceso crediticio;

07 |V. Integracién de expedientes de crédito;
7y, Administracién integral de riesgos;

07 VI|. Requerimientos de capitalizacion aplicables en funcion de los riesgos de crédito y, en su caso, de
mercado;

07 V/|I. Calificacion de cartera crediticia y constituciéon de reservas o estimaciones preventivas por riesgo
crediticio;

07) v/|||.Coeficientes de liquidez;
07 |X. Diversificacién de riesgos en las operaciones;
07 X, Régimen de inversiéon de capital, y

07) XI. Aquellos otros que juzgue convenientes para proveer la liquidez, solvencia y estabilidad financiera,
asi como la adecuada operacién de las Sociedades Financieras Populares.

07) La Comisién requerird del previo acuerdo de su Junta de Gobierno para emitir las disposiciones de
caracter general a que se refieren las fracciones | y VI anteriores.

07 En la emisién de las disposiciones a que se refieren las fracciones 1, IV y VIII, tratdndose de operaciones
que realicen las Sociedades Financieras Populares en Zonas Rurales, la Comisidén debera considerar las
restricciones y limitaciones que pudieran existir en dichas zonas, asi commo mecanismos de control que
compensen dicha situacion.

07) Asimismo, cuando para el mejor cumplimiento de las atribuciones que le confiere el presente Articulo,
lo estime conveniente, dicha Comision podra solicitar la opinién de la Secretaria y del Banco de México.
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Capitulo lI
07 De la Contabilidad y auditoria externa

07 Articulo 117.- Todo acto o contrato que signifique variacién en el activo, en el pasivo, en resultados o
capital de una Sociedad Financiera Popular, o implique obligacidon directa o contingente, debera ser
registrado en la contabilidad. La contabilidad, los libros, y demas documentos correspondientes, asi como
el plazo que deberan conservarse, se regiran por las reglas de caracter prudencial que al efecto expida la
Comision.

(8) Articulo 117 Bis.- Las Sociedades Financieras Populares podran microfilmar o grabar en discos épticos,
0 en cualquier otro medio que les autorice la Comisidn, todos aquellos libros, registros y documentos en
general, que obren en su poder, relacionados con los actos de la propia Sociedad, que mediante
disposiciones de caracter general sefale la Comisidn, de acuerdo a las bases técnicas que para la
microfilmacién o la grabacidon en discos 6pticos, su manejo y conservacion establezca la misma.

08 | os negativos originales de cdmara obtenidos por el sistema de microfilmacion y las iméagenes
grabadas por el sistema de discos épticos o cualquier otro medio autorizado por la Comisidn, a que se
refiere el parrafo anterior, asi como las impresiones obtenidas de dichos sistemas o medios, debidamente
certificadas por el funcionario autorizado de la Sociedad Financiera Popular, tendran en juicio el mismo
valor probatorio que los libros, registros y documentos microfilmados o grabados en discos dpticos, o
conservados a través de cualquier otro medio autorizado.

(8 Transcurrido el plazo en el que las Sociedades Financieras Populares se encuentran obligadas a
conservar la contabilidad, libros y demas documentos de conformidad con el Articulo 117 de esta Ley y
las disposiciones que haya emitido la Comisidn, los registros que figuren en la contabilidad de la Sociedad
haran fe, salvo prueba en contrario, en los juicios respectivos para la fijacion de los saldos resultantes de
las operaciones a que se refiere el inciso a) de la fraccidn | del Articulo 36 de esta Ley.

07 Articulo 118.- La Comisién, mediante disposiciones de caracter general que procuren la transparencia
y confiabilidad de la informacién financiera de las Sociedades Financieras Populares, sefialard los
requisitos a que se sujetara la aprobacion de los estados financieros por parte de los administradores de
dichas sociedades; su difusién a través de cualquier medio de comunicacién, incluyendo a los medios
electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia; asi como el procedimiento a que se ajustara la
revision que de los mismos efectue la propia Comisién.

07) | .a Comision establecera, mediante disposiciones de caracter general que faciliten la transparencia y
confiabilidad de la informacién financiera de las Sociedades Financieras Populares, la forma y el
contenido que deberan presentar los estados financieros de éstas; de igual forma, podra ordenar que los
estados financieros se difundan con las modificaciones pertinentes y en los plazos que al efecto
establezca la Comision.

07 Adicionalmente, la Federacién o, en su caso la Comisidn, podran ordenar que se efectlen las
correcciones a los estados financieros que consideren necesarias.

07) | os estados financieros anuales deberadn estar dictaminados por un auditor externo independiente,
quien serd designado directamente por el Consejo de Administraciéon de la Sociedad de que se trate. La
Comisién en disposiciones de caracter general podrd eximir de dicho dictamen a las Sociedades
Financieras Populares que tengan asignado el Nivel de Operaciones I.

07 La propia Comision, mediante disposiciones de caracter general que procuren la transparencia y
confiabilidad de la informacién financiera de las Sociedades Financieras Populares, podra establecer las
caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los auditores externos independientes, determinar el
contenido de sus dictdmenes y otros informes, dictar medidas para asegurar una adecuada alternancia
de dichos auditores en las sociedades, asi como sefialar la informacién que deberan revelar en sus
dictdmenes, acerca de otros servicios, y en general, de las relaciones profesionales o de negocios que
presten o mantengan con las sociedades que auditen.
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07) Articulo 119.- La Comisién contara con facultades de inspeccidén y vigilancia, respecto de las personas
morales que presten servicios de auditoria externa en términos de esta Ley, incluyendo los socios o
empleados de aquéllas que formen parte del equipo de auditoria, a fin de verificar el cumplimiento de
esta Ley y la observancia de las disposiciones de caracter general que de ella emanen.

Para tal efecto, la citada Comisién podra:

07|, Requerir toda clase de informacion y documentacion relacionada con la prestacion de este tipo de
servicios;

07) ||, Practicar visitas de inspeccion;

07) 111, Requerir la comparecencia de socios, representantes y deméas empleados de las personas morales
que presten servicios de auditoria externa, y

07) |V, Emitir o reconocer normas y procedimientos de auditoria que deberdn observar las personas
morales que presten servicios de auditoria externa al dictaminar o emitir opiniones relativas a los
estados financieros de las Sociedades Financieras Populares.

07) E| ejercicio de las facultades a que se refiere este Articulo estard circunscrito a los dictdmenes,
opiniones y practicas de auditoria que, en términos de esta Ley, practiquen las personas morales que
presten servicios de auditoria externa, asi como sus socios o empleados.

(8) Articulo 119 Bis.- Las Sociedades Financieras Populares deberdn observar lo dispuesto en los Articulos
N8 y 119 Bis 1 de esta Ley, respecto de los requisitos que debe cumplir la persona moral que les
proporcione los servicios de auditoria externa, asi como el auditor externo que suscriba el dictamen y
otros informes correspondientes a los estados financieros.

08 Articulo 119 Bis 1.- Los auditores externos que suscriban el dictamen a los estados financieros en
representacion de las personas morales que proporcionen los servicios de auditoria externa deberan
reunir los requisitos personales y profesionales que establezca la Comisidn mediante disposiciones de
caracter general, y ser socios de una persona moral que preste servicios profesionales de auditoria de
estados financieros y que cumpla con los requisitos de control de calidad que al efecto establezca la
propia Comisidon en las citadas disposiciones.

(8) Adem3s, los citados auditores externos, la persona moral de la cual sean socios y los socios o personas
gue formen parte del equipo de auditoria no deberdn ubicarse en alguno de los supuestos de falta de
independencia que al efecto establezca la Comisién, mediante disposiciones de caracter general, en las
gue se consideren, entre otros aspectos, vinculos financieros o de dependencia econédmica, prestaciéon
de servicios adicionales al de auditoria y plazos maximos durante los cuales los auditores externos
puedan prestar los servicios de auditoria externa a las Sociedades Financieras Populares.

(8) Articulo 119 Bis 2.- El auditor externo, asi como la persona moral de la cual sea socio, estaran obligados
a conservar la documentacioén, informacion y demas elementos utilizados para elaborar su dictamen,
informe u opinidn, por un plazo de al menos cinco afios. Para tales efectos, se podran utilizar medios
automatizados o digitalizados.

(8 Asimismo, los auditores externos deberdn suministrar a la Federacién y a la Comisién los informes y
demas elementos de juicio en los que sustenten sus dictdmenes y conclusiones. Si durante la practica o
como resultado de la auditoria encuentran irregularidades que afecten la liquidez, estabilidad o solvencia
de alguna de las sociedades a las que presten sus servicios de auditoria, deberan presentar a la
Federacién, y en todo caso a la Comisién, un informe detallado sobre la situacién observada.

(8) |_as personas que proporcionen servicios de auditoria externa responderan por los dafios y perjuicios
gue ocasionen a la Sociedad Financiera Popular que los contrate, cuando:

08 |, Por negligencia inexcusable, el dictamen u opinién que proporcionen contenga vicios u omisiones

gue, en razén de su profesiéon u oficio, debieran formar parte del analisis, evaluacién o estudio que
dio origen al dictamen u opinién, e
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08 ||, Intencionalmente, en el dictamen u opinidn:

08 3) Omitan informacién relevante de la que tengan conocimiento, cuando deba contenerse en
su dictamen u opinién.

08 b) Incorporen informacién falsa o que induzca a error, o bien, adecuen el resultado con el fin
de aparentar una situacién distinta de la que corresponda a la realidad.

08 c) Recomienden la celebracion de alguna operacién, optando dentro de las alternativas
existentes, por aquélla que genere efectos patrimoniales notoriamente perjudiciales para la
Sociedad.

08 d) Sugieran, acepten, propicien o propongan gue una determinada transaccién se registre en
contravencioén de los criterios de contabilidad emitidos por la Comisidn.

(8) Articulo 119 Bis 3.- Las personas a que se refiere el Articulo 119 Bis 1 de esta Ley no incurrirdn en
responsabilidad por los dafios o perjuicios que ocasionen, derivados de los servicios u opiniones que
emitan, cuando actuando de buena fe y sin dolo se actualice lo siguiente:

(8 | Rindan su dictamen u opinidén con base en informacién proporcionada por la persona a la que
otorguen sus servicios, y

08 ||, Rindan su dictamen u opinidn apegdndose a las normas, procedimientos y metodologias que
deban ser aplicadas para realizar el analisis, evaluacién o estudio que corresponda a su profesion
u oficio.

(8) Articulo 119 Bis 4.- La Comision fijard las reglas para la estimacién méaxima de los activos de las
Sociedades Financieras Populares y las reglas para la estimacidn minima de sus obligaciones y
responsabilidades, en aras de procurar la adecuada valuacién de dichos conceptos en la contabilidad de
las Sociedades Financieras Populares.

TITULO QUINTO
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES

Capitulo Unico

07) Articulo 120.- La supervision de las Sociedades Financieras Populares, Federaciones y del Fondo de
Proteccidn estara a cargo de la Comisidn, quien la llevard a cabo sujetdndose a lo previsto en esta Ley, en
la Ley de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores y en el reglamento de supervision expedido al
amparo de esta ultima Ley.

07) |a citada Comision podra efectuar visitas a las Sociedades Financieras Populares, asi como a las
Federacionesy al Fondo de Proteccidn y sus Comités Técnico y de Proteccién al Ahorro, que tendran por
objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar las actividades, operaciones, organizacién, funcionamiento,
los procesos, los sistemas de control interno, de administracién de riesgos y de informacion, asi como el
patrimonio, la adecuaciéon del capital a los riesgos, la calidad de los activos y, en general, todo lo que
pudiendo afectar la posicidn financiera, econdmica, contable, administrativa y legal, conste o deba
constar en los registros, a fin de que las sociedades, las Federaciones y el citado fondo, se ajusten al
cumplimiento de las disposiciones que los rigen y a las sanas practicas de la materia, segun sea el caso.

07) Asimismo, la Comisién podra investigar hechos, actos u omisiones de los cuales pueda presumirse la
violacién a esta Ley y demas disposiciones que de ella deriven.

07) |as visitas podran ser ordinarias, especiales y de investigacion, las primeras se llevardn a cabo de

conformidad con el programa anual que se establezca al efecto; las segundas serdn aquellas que sin estar
incluidas en el programa anual referido, se practiquen en cualquiera de los supuestos siguientes:
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07 ], Para examinary, en su caso, corregir situaciones especiales operativas;
07 ||.  Para dar seguimiento a los resultados obtenidos en una visita de inspeccion;
07) 11l Cuando se presenten cambios o modificaciones en la situacidén contable, juridica, econdmica,

financiera o administrativa de una Sociedad o de las Federaciones y del Fondo de Proteccion;

07V, Cuando una Sociedad haya sido autorizada por la Comisidn después de la elaboraciéon del
programa anual a que se refiere el cuarto parrafo de este Articulo;

07V, Cuando se presenten actos, hechos u omisiones en una Sociedad que no hayan sido originalmente
contempladas en el programa anual a que se refiere el cuarto parrafo de este Articulo, que motiven
la realizacion de la visita, y

07) /|, Cuando deriven de la cooperacién internacional.

07) | as visitas de investigacion se efectuaradn siempre que la Comisién tenga indicios de los cuales pueda
desprenderse la realizacién de alguna conducta que presuntamente contravenga lo previsto en esta Ley
y demads disposiciones de caracter general que emanen de ella.

07 Cuando, en el ejercicio de la funcidon prevista en este Articulo, la Comisidon asi lo requiera, podra
contratar los servicios de auditores y de otros profesionistas que le auxilien en dicha funcién.

07) |_a vigilancia se efectuard a través del andlisis de la informacidn contable, legal, econdmica, financiera,
administrativa, de procesos y de procedimientos que obtenga la Comisidn con base en las disposiciones
gue resulten aplicables, con la finalidad de evaluar el apego a la normativa que rige a las Federaciones,
al Fondo de Proteccién, y a las Sociedades Financieras Populares, asi como la estabilidad y correcto
funcionamiento de aquéllas.

07) Sin perjuicio de la informacién y documentaciéon que las Federaciones, el Fondo de Proteccién y las
Sociedades Financieras Populares deban proporcionarle periddicamente a la Comisién, esta, dentro del
ambito de las disposiciones aplicables, podra solicitarles la informacion y documentacién que requiera
para dar cumplimiento a su funcién de vigilancia.

07) | a Comisién como resultado de sus facultades de supervision, podra formular observacionesy ordenar
la adopcidn de medidas tendientes a corregir los hechos, actos u omisiones irregulares que haya
detectado con motivo de dichas funciones, en términos de esta Ley.

07) Articulo 121.- La vigilancia e inspeccién consistird en cuidar que las Sociedades Financieras Populares,
las Federaciones y el Fondo de Proteccién cumplan con las disposiciones de esta Ley y las que deriven
de la misma, y atiendan las observaciones e indicaciones de la Comisidn.

07 | as medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad serdn preventivas y correctivas para preservar la
estabilidad y solvencia de las Sociedades Financieras Populares, las Federaciones y el Fondo de
Proteccidén y normativas para definir criterios y establecer reglas y procedimientos a los que deban
ajustar su funcionamiento, conforme a lo previsto en esta Ley.

(8) Articulo 121 Bis.- Las Sociedades Financieras Populares, para ofrecer al publico una nueva operacion,
producto o servicio, o bien, para modificar los ya existentes, deberan observar, al menos, lo que a
continuacioén se indica:

08) | Establecer los controlesy procesos internos para ofrecer al publico la operacién, producto o servicio
de que se trate,y

08) ||, Contar con las metodologias para la identificacién, valuacién, medicién y control de los riesgos de
las operaciones, productos y servicios sefialados.

0(8) | as Sociedades Financieras Populares al efecto, deberdn observar las disposiciones de caracter general
a que se refieren el Articulo 116 de esta Ley.
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08 | a Comisidn podra vetar las operaciones, productos y servicios a que se refiere este Articulo cuando a
su juicio, pudieran tener efectos ruinosos para la Sociedad Financiera Popular, o bien, afectar de manera
significativa su solvencia, liquidez o estabilidad. Sin perjuicio de lo anterior, aquellas transacciones que la
Sociedad hubiere celebrado con anterioridad al ejercicio del veto, se regirdn conforme a lo pactado por
las partes.

08 | os consejeros, funcionarios y empleados de la Sociedad Financiera Popular o quienes intervengan
directamente en la autorizacidn o realizacidon de las operaciones, productos y servicios a que se refiere
este Articulo, a sabiendas de que éstas fueron vetadas por la Comisién en los términos descritos, podran
ser suspendidos, removidos o inhabilitados en los términos de esta Ley.

28 Articulo 122.- La Comisién previo acuerdo de su Junta de Gobierno, podré ordenar que se proceda a
la remocion de los miembros del Consejo de Administracion y del comité de auditoria, comisarios,
directores, gerentes generales, auditores externos, asi como miembros del Comité de Crédito, de las
Sociedades Financieras Populares; miembros del Comité de Supervision, contralor normativo o gerente
de las Federaciones; miembros de los Comités Técnico y de Proteccién al Ahorro, o quienes ejerzan sus
funciones en los términos de esta Ley, asi como las demas personas que con sus actos puedan obligar a
las Sociedades Financieras Populares, a las Federaciones y al Sistema de Proteccién del Ahorro, o bien,
acordar la suspensién de todos ellos en sus funciones, de tres meses hasta cinco afos, cuando dicha
Comisién considere que tales personas no cuentan con la calidad técnica u honorabilidad para el
desempeno de sus funciones, no rednan los requisitos al efecto establecidos o incurran de manera grave
o reiterada en infracciones a la presente Ley y a las disposiciones de caracter general que de ella deriven.

07) |_a propia Comisidon podrd ademas, con acuerdo de su Junta de Gobierno, en los casos sefialados en el
parrafo anterior, inhabilitar a las personas citadas para desempefiar un empleo, cargo, mandato o
comisidn en cualquiera de las Sociedades Financieras Populares, Federaciones y en el Fondo de
Proteccidn, asi como en el sistema financiero mexicano, sin perjuicio de las sanciones que conforme a
este u otros ordenamientos legales fueren aplicables.

07) Para imponer la inhabilitacién la Comisién debera tomar en cuenta:

07| La gravedad de la infraccion y la conveniencia de evitar estas practicas;
07 ||, El nivel jerdrquico, los antecedentes, la antigliedad y las condiciones del infractor;
07 111, El monto del beneficio, dafio o perjuicio econédmicos derivados de la infraccion, y

7)1V, La reincidencia.

07) Para la suspensidn, remocién e inhabilitacién, la Comisién debera oir previamente al interesado y al
representante de la Sociedad Financiera Popular, Federacién o Fondo de Proteccidn, segun se trate.

28 Asimismo, tratdndose de los miembros del Consejo de Administracion, directores o gerentes
generales, comisario, auditores externos y miembros del Comité de Crédito, de las Sociedades
Financieras Populares, la Comisién procedera en términos de este articulo a peticidén de las Federaciones,
siempre que dichas Federaciones acrediten que las personas antes mencionadas no rednan los
requisitos al efecto establecidos o incurran de manera grave o reiterada en infracciones a la presente Ley
y a las disposiciones de caracter general que de ella deriven.

28 Articulo 122 Bis.- Las Sociedades Financieras Populares, asi como las Federaciones y los Comités
Técnico y el Administrador del Sistema de Proteccién del Ahorro, deberdn proporcionar a la Comisién
toda la informacién que les requiera para el adecuado cumplimiento de su tarea de supervision.

28) Asimismo, las Sociedades Financieras Populares, asi como las Federaciones y los Comités Técnico y el
Administrador del Sistema de Proteccidn del Ahorro deberan presentar la informacién y documentacion
que, en el ambito de sus respectivas competencias, les soliciten la Secretaria, el Banco de México, la
Comisién y la Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
dentro de los plazos y a través de los medios que las mismas establezcan.
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(26) | g Comisién podra emitir disposiciones de caracter general que establezcan los plazos y medios para
la entrega de la informacién que las Sociedades Financieras Populares, asi como las Federaciones, el
Fondo de Proteccidn y sus respectivos comités deberdn presentar a la Comision.

26) Con el objeto de preservar la estabilidad financiera, evitar interrupciones o alteraciones en el
funcionamiento del sistema financiero o del sistema de pagos, asi como para facilitar el adecuado
cumplimiento de sus funciones, la Secretaria, la Comisidn, el Banco de México y la Comisidon Nacional
para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros deberan, a peticién de parte
interesada y en términos de los convenios a que se refiere el sexto parrafo de este articulo, intercambiar
entre si la informacidn que tengan en su poder por haberla obtenido:

28| En el ejercicio de sus facultades;

28 ]|, Como resultado de su actuacidon en coordinacién con otras entidades, personas o autoridades o
bien,

28 |||. Directamente de otras autoridades.

28 A |a facultad mencionada en el parrafo anterior, no le serdn oponibles las restricciones relativas a la
informacién reservada o confidencial en términos de las disposiciones legales aplicables. Quien reciba la
informacidn a que se refiere este articulo serd responsable administrativa y penalmente, en términos de
la legislacion aplicable, por la difusion a terceros de informaciéon confidencial o reservada.

26) para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades sefialadas deberadn celebrar
convenios de intercambio de informacién en los que especifiquen la informacién objeto de intercambio
y determinen los términos y condiciones a los que deberdn sujetarse para ello. Asimismo, dichos
convenios deberdn definir el grado de confidencialidad o reserva de la informacién, asi como las
instancias de control respectivas a las que se informardn los casos en que se niegue la entrega de
informacidén o su entrega se haga fuera de los plazos establecidos.

26) | 3 Secretaria, la Comision, el Banco de México y la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, en el dmbito de su competencia, estaran facultados para
proporcionar a las autoridades financieras del exterior toda clase de informacién que estimen
procedente para atender los requerimientos que les formulen, tales como documentos, constancias,
registros, declaraciones y demas evidencias que tales autoridades tengan en su poder por haberla
obtenido en el ejercicio de sus facultades.

26) Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las autoridades deberdn tener suscrito un acuerdo
de intercambio de informacién con las autoridades financieras del exterior de que se trate, en el que se
contemple el principio de reciprocidad.

28) | 3 Comision Nacional Bancaria y de Valores estard facultada para entregar a las autoridades
financieras del exterior la informacién protegida por disposiciones de confidencialidad que obre en su
poder por haberla obtenido en el ejercicio de sus facultades, actuando en coordinacién con otras
entidades, personas o autoridades o bien directamente de otras autoridades.

26 E| Banco de México estard facultado para entregar a las autoridades financieras del exterior la
informacién protegida por disposiciones de confidencialidad que obre en su poder por haberla obtenido
directamente en el ejercicio de sus facultades. Asimismo, el Banco de México estard facultado para
entregar a las autoridades financieras del exterior informacién protegida o no por disposiciones de
confidencialidad que obtenga de otras autoridades del pais, Unicamente en los casos en los que lo tenga
expresamente autorizado en el convenio de intercambio de informacién por virtud del cual hubiere
recibido dicha informacion.

28 En todo caso, la Comisidn y el Banco de México podran abstenerse de proporcionar la informaciéon a
gue se refieren los dos parrafos anteriores, cuando el uso que se le pretenda dar a la misma sea distinto
a aquel para el cual haya sido solicitada, sea contrario al orden publico, a la seguridad nacional o a los
términos convenidos en el acuerdo de intercambio de informacién respectivo.
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(26) | 3 Secretaria, la Comision, el Banco de México y la Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros deberan establecer mecanismos de coordinaciéon para efectos de la
entrega de la informacion a que se refiere este articulo a las autoridades financieras del exterior.

28) | 3 entrega de informacidn que se efectle en términos del presente articulo no implicard transgresion
alguna a las obligaciones de reserva, confidencialidad, secrecia o andlogas que se deban observar
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 123.- En los términos de la fracciéon VIl del articulo 116 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y de la Comisién, celebrara
convenios con las Entidades Federativas, a efecto de que éstas ejerzan las funciones que se acuerde para
el cumplimiento de esta Ley.

070 Articulo 124.- Las Sociedades Financieras Populares, en términos de las disposiciones de caracter
general que emita la Secretaria, escuchando la previa opinién de la Comisidn, estaran obligadas, en
adicion a cumplir con las demas obligaciones que les resulten aplicables, a:

07 | Establecer medidasy procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comisién de
los delitos previstos en los Articulos 139 ¢ 148 Bis del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse
en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cédigo, y

07 ||, Presentar a la Secretaria, por conducto de la Comisién, reportes sobre:

07 3) Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus Clientes, relativos a la fraccion
anterior, y

07 b) Todo acto, operacién o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en la fraccion
| de este articulo o que, en su caso pudiese contravenir o vulnerar la adecuada aplicaciéon de
las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el que intervenga algdn miembro
del Consejo de Administraciéon, administrador, comisario, directivo, funcionario, empleado,
apoderado o algdn miembro del Comité de Supervision.

28) | os reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las disposiciones de
caracter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentaran tomando en consideracién, cuando
menos, las modalidades que al efecto estén referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que
deban reunir los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo
en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros con que se
realicen, y las practicas comerciales y financieras que se observen en las plazas donde se efectden; asi
como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales habrd de transmitirse la informacidén. Los
reportes deberdn referirse cuando menos a operaciones que se definan por las disposiciones de caracter
general como relevantes, internas preocupantes e inusuales.

26) Asimismo, la Secretaria en las citadas disposiciones de caracter general emitird los lineamientos sobre
el procedimiento y criterios que las Sociedades Financieras Populares deberdn observar respecto de:

26) 3) El adecuado conocimiento de sus Clientes, para lo cual aquéllas deberdn considerar los
antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica o profesional y las plazas en que
operen;

28 p) La informaciéon y documentacion que dichas Sociedades Financieras Populares deban
recabar para la apertura de cuentas o celebracidon de contratos relativos a las operaciones y
servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de sus Clientes;

26 c) La forma en que las mismas Sociedades Financieras Populares deberdn resguardar y
garantizar la seguridad de la informaciéon y documentacién relativas a la identificacion de
sus Clientes o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios
reportados conforme al presente articulo;
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29 d) Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las Sociedades Financieras
Populares sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones de caracter general a
que se refiere el presente articulo, sehalaran los términos para su debido cumplimiento;

@M e) El uso de sistemas automatizados que coadyuven al cumplimiento de las medidas vy
procedimientos que se establezcan en las propias disposiciones de caracter general a que
se refiere este articulo, y

28 f) E| establecimiento de aquellas estructuras internas que deban funcionar como areas de
cumplimiento en la materia, al interior de cada Sociedad Financiera Popular.

07) | as Sociedades Financieras Populares deberdn conservar, por al menos diez afios, la informacién y
documentacion a que se refiere el inciso ¢) del parrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en éste u
otros ordenamientos aplicables.

07) | a Secretaria estard facultada para requerir y recabar, por conducto de la Comisién, informaciéon y
documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere la fracciéon |l de este
Articulo. Las Sociedades Financieras Populares estardn obligadas a proporcionar dicha informacién y
documentacion.

@7 | as Sociedades Financieras Populares deberan suspender de forma inmediata la realizacion de actos,
operaciones o servicios con los clientes o usuarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les
informe mediante una lista de personas bloqueadas que tendra el caracter de confidencial. La lista de
personas bloqueadas tendrd la finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los articulos referidos en la fraccién | de este articulo.

@7 La obligacion de suspensién a que se refiere el parrafo anterior dejara de surtir sus efectos cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elimine de la lista de personas bloqueadas al cliente o usuario
en cuestion.

@7 |La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecerd, en las disposiciones de caracter general a
gue se refiere este articulo, los pardmetros para la determinacién de la introduccién o eliminacién de
personas en la lista de personas bloqueadas.

07 E] cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicara trasgresion alguna a lo
establecido en el Articulo 34 de esta Ley.

07) | as reglas y los lineamientos que de ellas deriven a que se refiere este Articulo deberan ser observadas
por las Sociedades Financieras Populares, asi como por los miembros del Consejo de Administracion,
administradores, comisarios, directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, asi como por
los miembros del Comité de Supervisién, por lo cual, tanto las Sociedades Financieras Populares como
las personas mencionadas serdn responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones que
mediante dichas disposiciones se establezcan.

26) | 3 violacion a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la Comisién conforme
al procedimiento previsto en el articulo 131 de esta Ley, con multa equivalente del 10% al 100% del monto
del acto, operacidén o servicio que se realice con un cliente o usuario que se haya informado que se
encuentra en la lista de personas bloqueadas a que se refiere este articulo; con multa equivalente del 10%
al 100% del monto de la operacion inusual no reportada o, en su caso, de la serie de operaciones
relacionadas entre si del mismo cliente o usuario, que debieron haber sido reportadas como operaciones
inusuales; tratdndose de operaciones relevantes, internas preocupantes no reportadas, asi como los
incumplimientos a cualquiera de los incisos a), b), c), e) del tercer parrafo de este articulo, se sancionara
con multa de 10,000 a 100,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federaly en los demas
casos de incumplimiento a este preceptoy a las disposiciones que de él emanen multa de 1,000 a 30,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

07) |Las mencionadas multas podran ser impuestas, a las Sociedades Financieras Populares, como a los
miembros del Consejo de Administracién, administradores, miembros del Comité de Supervision,
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comisarios, directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, asi como a las personas fisicas
y morales que, en razén de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para que dichas entidades
financieras incurran en la irregularidad o resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior,
la Comisidn, atendiendo a las circunstancias de cada caso, podra proceder conforme a lo previsto en el
articulo 122 de esta Ley.

07) | os servidores puUblicos de la Secretaria y de la Comisién, las Sociedades Financieras Populares, los
miembros de sus consejos de administracion, administradores, comisarios, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados, asi como los miembros del Comité de Supervisién, deberdn abstenerse de dar
noticia de los reportes y demas documentacion e informacion a que se refiere este Articulo, a personas
o autoridades distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir,
recibir o conservar tal documentacién e informacién. La violaciéon a estas obligaciones serd sancionada
en los términos de las Leyes correspondientes.

(9 Articulo 124 bis.- Salvo que en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, éste no podra
exceder de tres meses para que las autoridades administrativas resuelvan lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable se entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario o bien que la solicitud correspondiente
se acompafie de dictamen u opinidn favorable de una Federacién siempre que asi se requiera en esta
Ley o en las disposiciones que de ésta emanen. A peticion del interesado, se deberd expedir constancia
de tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacidn de la solicitud respectiva
ante la autoridad competente que deba resolver, conforme al Reglamento Interior respectivo. Igual
constancia debera expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucién deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse la constancia mencionada
dentro del plazo citado, se fincara en su caso, la responsabilidad que resulte aplicable.

07 | os requisitos de presentacién y plazos, asi como otra informacion relevante aplicables a las
promociones que realicen las Sociedades Financieras Populares, Federaciones y Fondo de Proteccidn
deberan precisarse en disposiciones de caracter general.

(19 Cuando el escrito inicial no contenga los datos o no cumpla con los requisitos previstos en las
disposiciones aplicables, la autoridad debera prevenir al interesado, por escrito y por una sola vez, para
gue dentro de un término que no podra ser menor de diez dias habiles subsane la omisién. Salvo que en
las disposiciones especificas se establezca otro plazo, dicha prevencién deberd hacerse a mas tardar
dentro de la mitad del plazo de respuesta de la autoridad y, cuando éste no sea expreso, dentro de los
veinte dias habiles siguientes a la presentacién del escrito inicial.

(9 Notificada la prevencién, se suspendera el plazo para que las autoridades administrativas resuelvan y
se reanudard a partir del dia habil inmediato siguiente a aquel en que el interesado conteste. En el
supuesto de que no se desahogue la prevencion en el término sefalado las autoridades desecharan el
escrito inicial.

Si las autoridades no hacen el requerimiento de informacién dentro del plazo correspondiente, no
podrdn rechazar el escrito inicial por incompleto.

(9 Salvo disposicidn expresa en contrario, los plazos para que las autoridades contesten empezaradn a
correr el dia habil inmediato siguiente a la presentacidn del escrito correspondiente.

(9 Articulo 124 bis 1.- Las autoridades administrativas competentes, a solicitud de la parte interesada
podran ampliar los plazos establecidos en la presente Ley, sin que dicha ampliacidon exceda, en ningun
caso, de la mitad del plazo previsto originalmente en las disposiciones aplicables, cuando asi lo exija el
asunto y no tengan conocimiento de que se perjudica a terceros en sus derechos.

09 Articulo 124 bis 2.- No se les aplicara lo establecido en los Articulos 124 bis y 124 bis 1 a las autoridades
administrativas en el ejercicio de sus atribuciones de supervisién, inspeccién y vigilancia.

08) Articulo 124 Bis 3.- Las Sociedades Financieras Populares deberan cerrar sus puertas y suspender
operaciones en los dias que sefale la Comision mediante disposiciones de caracter general.
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08) | os dias sefalados en los citados términos se podran considerar inhabiles para todos los efectos
legales, cuando asi lo determine la propia Comision.

08 TITULO SEXTO
08) DE LAS SANCIONES, DELITOS Y NOTIFICACIONES

08) Capitulo |
08) De las Sanciones

07) Articulo 125.- El incumplimiento o la violacién a las normas de la presente Leyy a las disposiciones que
emanen de ella, seran sancionados con multa que impondra administrativamente la Comisién y se hara
efectiva por la Secretaria.

07) Corresponderd a la Junta de Gobierno de la Comisién la imposicién de sanciones, la que podra delegar
esta atribucion en el presidente y los demas servidores publicos de la misma, en razdén de la naturaleza
de la infraccién o del monto de las multas y tendrd asimismo la facultad indelegable de condonar, en su
caso, total o parcialmente las multas impuestas.

07 Para efectos de las multas establecidas en el presente Capitulo se entenderd por dias de salario, el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

28 Jltimo parrafo.- Derogado.

28 Articulo 126.- Las infracciones a esta Ley o a las disposiciones que sean emitidas con base en ésta por
la Secretaria o la Comisidn seran sancionadas con multa administrativa que impondra la citada Comision,
a razén de dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, conforme a lo siguiente:

@6) | Multa de 200 a 2,000 dias de salario:

281 3) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operaciéon | a IV y Organismos de Integraciéon Financiera Rural, gue no proporcionen
dentro de los plazos establecidos para tal efecto, la informacién o documentacidén a que se
refiere esta Ley o las disposiciones que emanan de ella, asi como por omitir proporcionar la
requerida por la Secretaria o por la Comision;

28 ) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacién | a IV y Organismos de Integracion Financiera Rural, por no proporcionar los
estados financieros mensuales, trimestrales o anuales, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley o en las disposiciones que emanen de ella para tales efectos. Asimismo, a las citadas
Sociedades por no publicar los estados financieros trimestrales o anuales, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley o en las disposiciones que de ella emanen para tales efectos;

28 c) A los auditores externos independientes y demas profesionistas o expertos que rindan o
proporcionen dictdmenes u opiniones a las Sociedades Financieras Populares, Sociedades
Financieras Comunitarias con Niveles de Operacién | a IV y Organismos de Integracion
Financiera Rural, que incurran en infracciones a la presente Ley o a las disposiciones que
emanen de ella para tales efectos;

28 d) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacion | a IV y Organismos de Integracion Financiera Rural, que no cumplan con lo
sefialado por el articulo 118 de esta Ley o por las disposiciones a que se refiere dicho precepto;

28 e) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacion | a IV y Organismos de Integracion Financiera Rural, que no cumplan con lo
previsto por el articulo 124 Bis 3 de esta Ley, asi como las disposiciones que emanen de este;

28 f)  Alos socios de las Sociedades Financieras Populares que, en contravencion a lo preceptuado
por el articulo 42 de esta Ley, omitan pagar en efectivo las acciones que suscriban, y
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(26) V.

26) g) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacidn | a IV y Organismos de Integracidon Financiera Rural, que incumplan con
cualquiera de las disposiciones a que se refieren las fracciones I, V, VIl y X del articulo 116 de
esta Ley;

Multa de 1,000 a 5000 dias de salario, a las Sociedades Financieras Populares, Sociedades
Financieras Comunitarias con Niveles de Operacién | a IV y Organismos de Integracion Financiera
Rural, gue no cumplan con lo seflalado por los articulos 117 0 119 de esta Ley o por las disposiciones
a que se refieren dichos preceptos;

Multa de 3,000 a 15,000 dias de salario:

26) 3) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacién | a IV y Organismos de Integracidon Financiera Rural, gue no cumplan con lo
sefialado por el articulo 13 de la presente Ley, y

28 ) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operaciéon | a IV y Organismos de Integracién Financiera Rural, que se opongan u
obstaculicen el ejercicio de las facultades que ésta y otras disposiciones aplicables le
confieren a la Secretaria o a la Comisién. No se entendera como obstaculizacion el hacer
valer los recursos de defensa que la Ley prevé y en cualquier caso, previo a la sancién, se
deberd oir al infractor;

Multa de 5,000 a 20,000 dias de salarios:

26 3) A las Sociedades Financieras Populares que den noticias o informacién de los depdsitos,
servicios o cualquier tipo de operaciones en contravencioén a lo dispuesto por el articulo 34
de esta Ley, asi como a las disposiciones de caracter general que emanen de este;

28 ) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacién | a lVy Organismos de Integracion Financiera Rural, que no den cumplimiento
a las acciones preventivas y correctivas ordenadas por la Comisién, en el ejercicio de sus
atribuciones en materia de inspeccidon y vigilancia, excepto aquellas previstas en la fracciéon
V de este articulo;

28 c) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacién | a IV y Organismos de Integracidn Financiera Rural, que incumplan con
cualquiera de las disposiciones a que se refieren las fracciones I, IV, VI y VIl del articulo 116
de esta Ley;

26 d) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacién | a IV y Organismos de Integracion Financiera Rural, que no cumplan con las
obligaciones previstas en el articulo 33 de esta Ley, y

26 e) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacidon | a IV y Organismos de Integraciéon Financiera Rural, que no cumplan con los
lineamientos y requisitos previstos en los articulos 35 y 46 Bis 1, segun sea el caso, de la
presente Ley, y

Multa de 20,000 a 100,000 dias de salario:

28 3) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacion | a IV y Organismos de Integracion Financiera Rural, que proporcionen, en
forma dolosa, informacién falsa, imprecisa o incompleta a las autoridades financieras, que
tenga como consecuencia que no se refleje su verdadera situaciéon financiera,
administrativa, econémica o juridica, siempre y cuando se compruebe que el director
general o algun miembro del Consejo de Administracion de la Sociedad correspondiente
tuvo conocimiento de tal acto, y
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28 ) A las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles
de Operacion | a IV y Organismos de Integracidon Financiera Rural, que no cumplan con
cualquiera de las medidas correctivas a que se refiere el articulo 73 de esta Ley o las
disposiciones que de él emanen.

26 En caso de que alguna de las infracciones contenidas en este articulo generen un dafo
patrimonial o un beneficio, se podrd imponer la sancién que corresponda adicionando a la
misma hasta una y media veces el equivalente a dicho dafio o al beneficio obtenido por el
infractor, lo que resulte mayor. Se entenderd por beneficio la ganancia obtenida o la pérdida
evitada para si o para un tercero.

28) | 3 Comisiéon podré abstenerse de sancionar a las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de Operacidon | a IV y Organismos de
Integracién Financiera Rural, siempre y cuando se justifique la causa de tal abstencion de
acuerdo con los lineamientos que para tales efectos emita la Junta de Gobierno de la propia
Comisién, y se refieran a hechos, actos u omisiones que no revistan gravedad, no exista
reincidencia, no se cuente con elementos que permitan demostrar que se afecten los
intereses de terceros o del propio sistema financiero y no constituyan delito.

26 Se consideraran infracciones graves la violacién a lo previsto por los articulos 34, 35; 73; 74;
16, fracciones Il y IV, cuando se produzca un dafio, perjuicio o quebranto a la Sociedad por
la operacién de crédito objeto del incumplimiento a las disposiciones a que hace referencia
dicho precepto; 116, fraccién VI, cuando se incumplan los requerimientos de capital y con ello
se actualice el régimen previsto en la fraccién Ill del articulo 74 de esta Ley; 117, cuando se
trate de omisiones o alteraciones de registros contables; 119 Bis 4, cuando se produzca un
dano, perjuicio o quebranto a la Sociedad; 122 Bis, primer y segundo parrafosy 124, fracciones
| por lo que hace a la falta de presentaciéon a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, del
documento de politicas de identificacién y conocimiento del socio o cliente y Il, primer
parrafo, inciso a) por operaciones no reportadas, tercer parrafo de la fraccién Il, incisos ) y f),
de esta Ley. En todo caso, se considerara grave cuando se proporcione a la Comisidn
informacién falsa o que dolosamente induzca al error, por ocultamiento u omisién.

(8) Articulo 126 Bis.- A las Federaciones que no cumplan con lo sefialado en la presente Ley, se les
impondran las sanciones siguientes:

(8 |, De 500 a 3,000 dias de salario a las Federaciones que no cumplan con los servicios pactados con
las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de
Operacién | a IV y Organismos de Integracidon Financiera Rural, asi como a otras personas morales
con actividades financieras, en los términos de la fraccion Il del Articulo 52 de la presente Ley;

08 ||, De 1,000 a 5,000 dias de salario a las Federaciones que no cumplan con lo dispuesto en el Articulo
43 Bis;
08 ||, De 3,000 a 6,000 dias de salario a las Federaciones que oculten u omitan informar a la autoridad

de problemas de insolvencia o liquidez por parte de las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de Operacion | a IV y Organismos de Integracion
Financiera Rural;

(8 |V, De 5,000 a 10,000 dias de salario a las Federaciones que emitan dictamen favorable a favor de
Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de Operacion
| a IVy Organismos de Integracién Financiera Rural que no cumplen con los requisitos de esta Ley;

(8 Vv, De 5,000 a 10,000 dias de salario a las Federaciones que no presenten los informes periédicos que
la Comisidn establezca en las disposiciones de caracter general respecto de las Sociedades
Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de Operacién | a IV y
Organismos de Integraciéon Financiera Rural que supervisa, y
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08 |, De 5,000 a 10,000 dias de salario a las Federaciones que no lleven a cabo las auditorias a los estados
financieros de las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con
Niveles de Operacion | a IV y Organismos de Integracion Financiera Rural en los términos
sefalados por esta Ley y las disposiciones que de ella emanen.

07) Articulo 127.- Las personas gue realicen actividades, servicios u operaciones para las que esta Ley
prevé que se requiere una autorizacion, sin tenerla, seran sancionadas con multa de 1,000 a 5,000 dias de
salario, de acuerdo a lo siguiente:

07|, A las personas morales y establecimientos distintos a los autorizados que en su nombre usen las
palabras Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias, Organismos de
Integracién Financiera Rural, u otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, salvo
aquellas exceptuadas por el segundo parrafo del Articulo 6 de esta Ley, y

0711, A las personas morales y establecimientos distintos a los regulados por la presente Ley que en su
nombre expresen ideas en cualquier idioma, por las que pueda inferirse que se trata de Sociedades
Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias u Organismos de Integracion
Financiera Rural.

07) Articulo 128.- La infraccién a cualquier otro precepto de esta Ley o de las disposiciones que de ella
deriven, distinta de las seflaladas expresamente en algun otro Articulo de esta Ley y que no tenga sancién
especialmente sefialada en este ordenamiento serd sancionada con multa de 1,000 a 5,000 dias de
salario, o del 0.1% hasta el 1% de su capital minimo pagado y reservas de capital, dependiendo de la
naturaleza de la infraccion.

@7 Articulo 128 Bis.- La Comisién podrd, atendiendo a las circunstancias de cada caso, ademas de la
imposiciéon de la sancién que corresponda, amonestar al infractor, o bien, solamente amonestarlo,
considerando sus antecedentes personales, la gravedad de la conducta, que no se cuente con elementos
gue permitan demostrar que se afecten intereses de terceros o del propio sistema financiero, que
habiéndose causado un dafio este haya sido reparado asi como la existencia de atenuantes.

28 Articulo 129.- En los procedimientos administrativos previstos en esta Ley se admitirdn las pruebas
conducentes con los actos sujetos al procedimiento siempre y cuando las mismas sean ofrecidas en el
plazo del desahogo de la garantia de audiencia. En el caso de la confesional a cargo de autoridades, esta
deberd ser desahogada por escrito.

26) Una vez desahogado el derecho de audiencia a que se refiere el articulo 131 de esta Ley o bien,
presentado el escrito mediante el cual se interponga recurso de revision, previsto en el articulo 136 Bis,
Unicamente se admitiran pruebas supervenientes, siempre y cuando no se haya emitido la resolucién
correspondiente.

B Concluido el plazo a que se refiere la fraccion | del articulo 131, y en su caso el de su ampliacién, la
Comisién contara con un plazo de hasta sesenta dias habiles para el desahogo de las pruebas. Una vez
desahogadas las pruebas, la Comisidon notificard la apertura del periodo de cinco dias habiles para
formular alegatos. La Comisidn respectiva podra realizar dicha notificacién por estrados o por cualquier
otro medio, que determine.

B) Al dia habil siguiente al vencimiento del plazo para formular alegatos, se tendrd por cerrada la
instruccién y la Comisién contard con un plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles para emitir y
notificar la resolucién que ponga fin al procedimiento a que se refiere el presente articulo.

07) | a Comision podré allegarse de los medios de prueba que considere necesarios, asi como acordar
sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas. Sélo podran rechazarse las pruebas aportadas por los
interesados cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan relaciéon con el fondo del asunto,
sean improcedentes, innecesarias o contrarias a la moral o al derecho. La valoraciéon de las pruebas se
harad conforme a lo establecido por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

07 Articulo 130.- La facultad de la Comisién para imponer las sanciones de caracter administrativo
previstas en esta Ley, asi como en las disposiciones que de ella emanen, caducara en un plazo de cinco
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afos, contado a partir del dia habil siguiente al que se realizé la conducta o se actualizé el supuesto de
infraccion.

07 E| plazo de caducidad sefialado en el parrafo inmediato anterior se interrumpird al iniciarse los
procedimientos relativos. Se entendera que el procedimiento de que se trata ha iniciado, a partir de la
notificacién al presunto infractor del oficio mediante el cual se le concede el derecho de audiencia a que
hace referencia la fraccion | del Articulo 131 de esta Ley.

07) Para calcular el importe de las multas en aguellos supuestos contemplados por esta Ley a razén de
dias de salario, se tendra como base el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal el dia
en que se realice la conducta sancionada o se actualice el supuesto que dé motivo a la sanciéon
correspondiente.

07) Las multas que la citada Comisidon imponga deberan ser pagadas dentro de los quince dias habiles
siguientes al de su notificaciéon. Cuando las multas no se paguen dentro del plazo sefalado en este
parrafo, su monto se actualizarad desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectle, en los mismos términos que establece el Cédigo Fiscal de la Federacidon para este tipo de
supuestos.

07 En caso de que el infractor pague las multas impuestas por la mencionada Comisién dentro de los
quince dias referidos en el parrafo anterior, se aplicard una reduccidén en un veinte por ciento de su
monto, siempre y cuando no se hubiere interpuesto medio de defensa alguno en contra de dicha muilta.

28 Articulo 131.- La Comision, en la imposicidon de sanciones de caracter administrativo a que se refiere
esta Ley, se sujetara a lo siguiente:

B9 |, Seotorgard audiencia al presunto infractor, quien, en un plazo de diez dias habiles contado a partir
del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién correspondiente, debera
manifestar por escrito lo que a su interés convenga y ofrecer pruebas. La Comisidén, a peticién de
parte, podra ampliar por una sola ocasion el plazo a que se refiere esta fraccidn, hasta por el mismo
lapso, para lo cual considerard las circunstancias particulares del caso. La notificacién surtira
efectos al dia habil siguiente a aquel en que se practique;

28], En caso de que el presunto infractor no hiciere uso del derecho de audiencia a que se refiere la
fraccién anterior, dentro del plazo concedido o bien, habiéndolo ejercido no lograre desvanecer las
imputaciones vertidas en su contra, se tendran por acreditadas las infracciones imputadas y se
procederd a la imposicion de la sancién administrativa correspondiente;

@8 ]|, Para la imposicion de la sancidn se tomara en cuenta, en su caso, lo siguiente:

28 3) El impacto a terceros o al sistema financiero que haya producido o pueda producir la
infraccion;

28 ) La reincidencia, las causas que la originaron y, en su caso, las acciones correctivas aplicadas
por el presunto infractor. Se considerara reincidente al que haya incurrido en una infraccién
gue haya sido sancionada y, en adicién a aquella, cometa la misma infraccién, dentro de los
dos anos inmediatos siguientes a la fecha en que haya quedado firme la resolucion
correspondiente.

28 |_a reincidencia se podra sancionar con multa cuyo importe sea equivalente hasta el doble
de la prevista originalmente;

26)c) La cuantia de la operacion;
26) d) La condicién econdémica del infractor a efecto de que la sancidén no sea excesiva, y
26} ¢) La naturaleza de la infraccion cometida.

281V, Tratdandose de conductas calificadas por esta Ley como graves, en adicion a lo establecido en la
fraccién Il de este articulo, podrd tomar en cuenta cualquiera de los aspectos siguientes:
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26) 3) El monto del quebranto o perjuicio patrimonial causado;
28 ) El lucro obtenido;

2€)c) La falta de honorabilidad por parte del infractor, conforme a lo dispuesto por esta Ley vy las
disposiciones de caracter general que de ella emanen;

26 d) La negligencia inexcusable o dolo con que se hubiere actuado;

28 e) Que la conducta infractora a que se refiere el proceso administrativo pueda ser constitutiva
de un delito, o

26 f) |as demas circunstancias que la Comisién estime aplicables para tales efectos.

07) Articulo 132.- Las sanciones serdn impuestas por la Junta de Gobierno de la Comisién, la que podra
delegar esa facultad, en razdn de la naturaleza de la infraccidén o del monto de la multa, al presidente o a
los demas servidores publicos de esa Comision.

09 Articulo 132 Bis.- Derogado.

07 Articulo 133.- Las multas a que se refiere el presente capitulo podran ser impuestas a las Sociedades
Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de Operacion | a IV, Organismos
de Integracién Financiera Rural y Federaciones, asi como a los miembros del Consejo de Administracién,
directores generales, directivos, funcionarios, empleados o personas que ostenten un cargo, mandato,
comisidon o cualquier otro titulo juridico que las citadas sociedades u organismos otorguen a terceros
para la realizacién de sus operaciones, que hayan incurrido directamente o hayan ordenado la realizacién
de la conducta materia de la infraccidn. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisidon, atendiendo a las
circunstancias de cada caso, podra proceder conforme a lo previsto en el Articulo 122 de esta Ley.

26) |_as multas impuestas por la Comisidn a las Sociedades Financieras Populares, Sociedades Financieras
Comunitarias con Niveles de Operacién | a IV, Organismos de Integracidn Financiera Rural y
Federaciones se haran efectivas por la Secretaria, una vez que hayan quedado firmes.

26 Articulo 134.- La Comisidn considerard como atenuante en la imposicion de sanciones
administrativas, cuando el presunto infractor acredite ante la Comisiéon haber resarcido el dafio causado,
asi como el hecho de que aporte informacién que coadyuve en el gjercicio de las atribuciones de la
Comisién en materia de inspeccién y vigilancia, a efecto de deslindar responsabilidades.

28) Articulo 135.- Los procedimientos para la imposicion de las sanciones administrativas a que se refiere
esta Ley se iniciardn con independencia de la opinidn de delito que, en su caso, emita la Comisidén en
términos del articulo 136 Bis 7 del presente ordenamiento legal.

28) Articulo 136.- Para tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica gubernamental,
la Comisién ajustandose a los lineamientos que apruebe su Junta de Gobierno, deberda hacer del
conocimiento del publico en general, a través de su portal de Internet las sanciones que al efecto
imponga por infracciones a esta Ley o a las disposiciones que emanen de ella, para lo cual deberd sefalar:

@8) | E|l nombre, denominacién o razdn social del infractor;

@8], El precepto infringido, el tipo de sancidén impuesta, monto o plazo, segun corresponda y la
conducta infractora, y

28 1]]. El estado que guarda la resolucién, indicando si se encuentra firme o bien, si es susceptible de ser
impugnada y en este Ultimo caso si se ha interpuesto algun medio de defensa y su tipo, cuando se
tenga conocimiento de tal circunstancia por haber sido debidamente notificada por autoridad
competente.
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26) En todo caso, si la sancién impuesta se deja sin efectos por alguna autoridad competente, deberd
igualmente publicarse tal circunstancia.

28) |_ 3 informacion antes sefialada no serd considerada como reservada o confidencial.

07) Articulo 136 Bis.- Los afectados con motivo de los actos de la Comisién que pongan fin a los
procedimientos de autorizaciones o de la imposicién de sanciones administrativas, podran acudir en
defensa de sus intereses interponiendo recurso de revisidn, cuya interposicidn sera optativa.

07) E| recurso de revisiéon deberd interponerse por escrito dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion del acto respectivo y deberd presentarse ante la Junta de
Gobierno de la Comisién, cuando el acto haya sido emitido por dicha Junta o por el presidente de esa
misma Comisidén, o ante este Ultimo cuando se trate de actos realizados por otros servidores publicos.

07) E] escrito mediante el cual se interponga el recurso de revisidon deberé contener:

07|, El nombre, denominacién o razén social del recurrente;
07 ||, Domicilio para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones;
07) []I. Los documentos con los que se acredita la personalidad de quien promueve;

07|V, El acto que se recurrey la fecha de su notificacion;
07V, Los agravios que se le causen con motivo del acto sefalado en la fraccion IV anterior, y

07 V|. Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deberdn tener relacién inmediata y directa con el acto
impugnado.

07 Cuando el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos a que se refieren las fracciones | a VI de

este Articulo, la Comisién lo prevendrd, por escrito y por Unica ocasidn, para que subsane la omisiéon

prevenida dentro de los tres dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién de dicha

prevencion y, en caso, que la omisidn no sea subsanada en el plazo indicado en este parrafo, dicha

Comisién lo tendrd por no interpuesto. Si se omitieran las pruebas, se tendrdn por no ofrecidas.

07) Articulo 136 Bis 1.- La interposicion del recurso de revisién suspenderd los efectos del acto impugnado
cuando se trate de multas.

07) Articulo 136 Bis 2.- El 6rgano encargado de resolver el recurso de revision podra:
07 |, Desecharlo por improcedente;
07 ||, Sobreseerlo en los casos siguientes.
07) 3) Por desistimiento expreso del recurrente.
07 b)  Por sobrevenir una causal de improcedencia.
07 ¢) Por haber cesado los efectos del acto impugnado.
07 d) Las demas que conforme a la Ley procedan;
07) [1I. Confirmar el acto impugnado;
07) |\, Revocar total o parcialmente el acto impugnado, y

7V, Modificar o mandar reponer el acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
sustituya.
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07) No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

07) E| 6rgano encargado de resolver el recurso de revisién debera atenderlo sin la intervencion del servidor
publico de la Comisién que haya dictaminado la sancién administrativa que haya dado origen a la
imposiciéon del recurso correspondiente.

07) | a resolucién de los recursos de revision deberd ser emitida en un plazo que no exceda a los noventa
dias habiles posteriores a la fecha en que se interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por el
presidente de la Comisién, ni a los ciento veinte dias habiles cuando se trate de recursos gue sean
competencia de su Junta de Gobierno.

07) _a Comisidn deberd prever los mecanismos que eviten conflictos de interés entre el drea que emite la
resolucion objeto del recurso y aquella que lo resuelve.

27 Capitulo I BIS
27 De los programas de Autocorreccion

26 Articulo 136 Bis 3.- Las Sociedades Financieras Populares, las Sociedades Financieras Comunitarias
con Niveles de Operacion | a IV, los Organismos de Integraciéon Financiera Rural o las Federaciones, por
conducto de su director general o equivalente y con la opinién del comité de auditoria, podran someter
a la autorizacion de la Comisién un programa de autocorreccién cuando la Sociedad u Organismo de
gue se trate, en la realizacién de sus actividades, o el comité de auditoria como resultado de las funciones
gue tiene conferidas, detecten irregularidades o incumplimientos a lo previsto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

28 No podran ser materia de un programa de autocorreccion en los términos del presente articulo:

@8] Las irregularidades o incumplimientos que sean detectados por la Comisién en ejercicio de sus
facultades de inspeccién y vigilancia, antes de la presentacién por parte de la Sociedad Financiera
Popular, Sociedad Financiera Comunitaria con Niveles de Operacion | a IV, Organismo de
Integracion Financiera Rural o Federacién, del programa de autocorreccién respectivo.

28 Se entendera que la irregularidad fue detectada previamente por la Comisién, en el caso de las
facultades de vigilancia, cuando se haya notificado a la Sociedad Financiera Popular, Sociedad
Financiera Comunitaria con Niveles de Operacidn | a IV, Organismo de Integracién Financiera
Rural o Federacion la irregularidad; en el caso de las facultades de inspeccién, cuando haya sido
detectada en el transcurso de la visita de inspeccidn, o bien, corregida con posterioridad a que
haya mediado requerimiento en el transcurso de la visita;

28], Cuando la contravencién a la norma de que se trate, corresponda a alguno de los delitos
contemplados en esta Ley, o

28 ]]]. Cuando se trate de alguna de las infracciones consideradas como graves en términos de esta Ley.

28 Articulo 136 Bis 4.- Los programas de autocorreccion a que se refiere el articulo 136 Bis 3 de esta Ley,
se sujetardn a las disposiciones de caracter general que emita la Comisidn. Adicionalmente, deberan ser
firmados por el presidente del comité de auditoria de la Sociedad Financiera Popular, Sociedad
Financiera Comunitaria con Niveles de Operacién | a IV, Organismo de Integracidén Financiera Rural o
Federacién, y ser presentados al Consejo de Administracién u érgano equivalente en la sesién inmediata
posterior a la solicitud de autorizacion presentada a la Comisidon. Igualmente, debera contener las
irregularidades o incumplimientos cometidos indicando al efecto las disposiciones que se hayan
considerado contravenidas; las circunstancias que originaron la irregularidad o incumplimiento
cometido, asi como sefalar las acciones adoptadas o que se pretendan adoptar por parte de la Sociedad,
Organismo o Federacion para corregir la irregularidad o incumplimiento que motivé el programa.

26 En caso de que la Sociedad Financiera Popular, Sociedad Financiera Comunitaria con Niveles de
Operacion | a IV, Organismo de Integracién Financiera Rural o Federaciéon requiera de un plazo para
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subsanar la irregularidad o incumplimiento cometido, el programa de autocorreccién debera incluir un
calendario detallado de actividades a realizar para ese efecto.

28 Sj la Comisién no ordena a la Sociedad Financiera Popular, Sociedad Financiera Comunitaria con
Niveles de Operacién | a IV, Organismo de Integracién Financiera Rural o Federacidon de que se trate
modificaciones o correcciones al programa de autocorrecciéon dentro de los veinte dias habiles siguientes
a su presentacion, el programa se tendra por autorizado en todos sus términos.

28) Cuando la Comisién ordene a la Sociedad Financiera Popular, Sociedad Financiera Comunitaria con
Niveles de Operacion | a IV, Organismo de Integraciéon Financiera Rural o Federaciéon modificaciones o
correcciones con el propdsito de que el programa se apegue a lo establecido en el presente articulo y
demads disposiciones aplicables, la Sociedad, Organismo o Federacidn correspondiente contara con un
plazo de cinco dias habiles contados a partir de |la notificacidn respectiva para subsanar tales deficiencias.
Dicho plazo podrd prorrogarse por Unica ocasidon hasta por cinco dias habiles adicionales, previa
autorizacion de la Comision.

28 De no subsanarse las deficiencias a las que se refiere el parrafo anterior, el programa de autocorreccion
se tendrd por no presentado y, en consecuencia, las irregularidades o incumplimientos cometidos no
podran ser objeto de otro programa de autocorreccion.

@7 Articulo 136 Bis 5.- Durante la vigencia de los programas de autocorreccién que hubiere autorizado
la Comisidon en términos de los articulos 136 Bis 3 y 136 Bis 4 de este ordenamiento, esta se abstendra de
imponer a las Sociedades Financieras Populares, las Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de
Operaciéon | a IV, los Organismos de Integracidn Financiera Rural o las Federaciones las sanciones
previstas en esta Ley, por las irregularidades o incumplimientos cuya correccién contemplen dichos
programas. Asimismo, durante tal periodo se interrumpira el plazo de caducidad para imponer las
sanciones, reanudandose hasta que se determine que no se subsanaron las irregularidades o
incumplimientos objeto del programa de autocorreccion.

@7 E| comité de auditoria en las Sociedades Financieras Populares, las Sociedades Financieras
Comunitarias con Niveles de Operacién | a IV, los Organismos de Integracidén Financiera Rural o las
Federaciones estard obligado a dar seguimiento a la instrumentacién del programa de autocorreccion
autorizado e informar de su avance tanto al Consejo de Administracién y al director general o los érganos
0 personas equivalentes de la Sociedad, Organismo o Federacién correspondiente como a la Comisién
en la forma y términos que esta establezca en las disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 136 Bis 4 de esta Ley. Lo anterior, con independencia de la facultad de la Comisidn para supervisar,
en cualquier momento, el grado de avance y cumplimiento del programa de autocorreccion.

27 Si como resultado de los informes del comité de auditoria o de las labores de inspeccion y vigilancia
de la Comisidn, ésta determina que no se subsanaron las irregularidades o incumplimientos objeto del
programa de autocorreccidn en el plazo previsto, impondra la sancién correspondiente aumentando el
monto de ésta hasta en un 40 por ciento; siendo actualizable dicho monto en términos de disposiciones
fiscales aplicables.

@7 Articulo 136 Bis 6.- Las personas fisicas y demas personas morales sujetas a la supervisiéon de la
Comisién podran someter a la autorizacidén de la propia Comisién un programa de autocorrecciéon
cuando en la realizacion de sus actividades detecten irregularidades o incumplimientos a lo previsto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables, sujetdndose a lo previsto por los articulos 136 Bis 3 a 136 Bis 5
de esta Ley, segun resulte aplicable.

27 Capitulo I
27 De |os delitos
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@7 Articulo 136 Bis 7.- En los casos previstos en los articulos 136 Bis 8 a 143 de esta Ley, se procederd
indistintamente a peticién de la Secretaria, previa opinién de la Comisién, o bien a peticidén de la Sociedad
de que se trate, o de quien tenga interés juridico.

@7 Para determinar el monto de la operacidn, quebranto o perjuicio patrimonial previstos en este
Capitulo, se consideraran como dias de salario, el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en el momento de cometerse el delito de que se trate.

@7 | o dispuesto en los articulos citados, no excluye la imposicion de las sanciones que conforme a otras
leyes fueren aplicables, por la comisidon de otro u otros delitos.

@7 Articulo 136 Bis 8.- Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de quinientos a cincuenta
mil dias de salario, los consejeros, directores o gerentes generales y demas directivos o empleados,
comisarios 0 auditores externos de las Sociedades u Organismos o quienes intervengan directamente
en |la operacion:

@71, Que omitan u ordenen omitir registrar en los términos del articulo 117 de esta Ley, las operaciones
efectuadas por la Sociedad u Organismo de que se trate, o que alteren u ordenen alterar los
registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la
composicién de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados;

@7 |, Presenten a la Comision datos, informes o documentos falsos o alterados sobre la solvencia del
deudor o sobre el valor de las garantias que protegen los créditos;

@7 1]1. Destruyan u ordenen gue se destruyan total o parcialmente, los sistemas o registros contables o la
documentacién soporte que dé origen a los asientos contables respectivos, con anterioridad al
vencimiento de los plazos legales de conservacion;

@71V, Destruyan u ordenen que se destruyan total o parcialmente, informacion, documentos o archivos,
incluso electrénicos, con el propdsito de impedir u obstruir los actos de inspeccién y vigilancia de
la Comisidn, asi como la supervision de la Federacion;

27NV, Que proporcionen o permitan que se incluyan datos falsos en los documentos, informes,
dictdmenes, opiniones, estudios o calificacién crediticia, que deban presentarse a la Comisidén o a
la Federacién en cumplimiento de lo previsto en esta Ley;

@7VI|. Que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, concedan el préstamo o
crédito, y

@7 VI1. Que, conociendo los vicios que sefala la fraccién Il del articulo 137 de esta Ley, concedan el
préstamo o crédito, si el monto de la alteracién hubiere sido determinante para concederlo.

07 Articulo 137.- Se sancionara con prisidon de tres meses a dos aflos y multa de treinta a dos mil dias de
salario cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, no
exceda del equivalente a dos mil dias de salario.

07 Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, exceda de
dos mil y no de cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prisién de dos a cinco afios y multa de
dos mil a cincuenta mil dias de salario.

07) Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, exceda de
cincuenta mil, pero no de trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prisién de cinco a
ocho anos y multa de cincuenta mil a doscientos cincuenta mil dias de salario.

07) Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda, exceda de

trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionara con prisién de ocho a quince afilos y multa de
doscientos cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias de salario.
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07) Considerando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, las sanciones previstas en
este Articulo se impondran a:

07 |, Las personas que con el propédsito de obtener un préstamo o crédito, o de celebrar un contrato de
arrendamiento financiero o de factoraje financiero proporcionen a una Sociedad u organismos,
datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona fisica o moral, si como
consecuencia de ello resulta quebranto o perjuicio patrimonial para la Sociedad;

26 ||, Serdn sancionados hasta en una mitad mas de las penas previstas en este articulo, aguellos
funcionarios, empleados, prestadores de servicios, comisionistas o comisionistas de terceros que
participen en la solicitud o tramite para el otorgamiento del crédito, y conozcan la falsedad de los
datos sobre los montos de los activos o pasivos de los acreditados, o que directa o indirectamente
alteren o sustituyan la informacién mencionada, para ocultar los datos reales sobre dichos activos
0 pasivos;

07111, Los consejeros, directivos, funcionarios, empleados o quienes intervengan directamente en la
operaciéon que, falsifiquen, alteren, simulen o a sabiendas realicen operaciones que resulten en
guebranto o perjuicio al patrimonio de la Sociedad u organismo.

07 Se considerardn comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior vy,
consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los consejeros, directivos, funcionarios o
empleados de las sociedades y organismos o quienes intervengan directamente en las
operaciones que:

07) 3) Realicen operaciones propias del objeto social de las sociedades y organismos con personas
fisicas o morales cuyo estado de insolvencia les sea conocido, si resulta previsible al realizar
la operacién que carecen de capacidad econdmica para pagar o responder por el importe
de las operaciones realizadas que resulten en quebranto o perjuicio al patrimonio de las
sociedades y organismos de que se trate.

07 b) Renueven préstamos, créditos o contratos de arrendamiento financiero, vencidos parcial o
totalmente a las personas fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior.

07) c) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas fisicas o morales a que
se refiere el inciso a) anterior si resulta previsible al realizar la operacién, que carecen de
capacidad econdémica para pagar o responder por el importe de las sumas acreditadas,
produciendo quebranto o perjuicio patrimonial a la Sociedad u organismo.

07 d) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito, préstamo o bien
arrendado en beneficio de terceros, reduciendo notoriamente su capacidad para pagar o
responder por el importe de su obligacién y, como consecuencia de ello, resulte quebranto
0 perjuicio patrimonial a la Sociedad u organismo.

07 Para efectos de lo previsto en el primer parrafo de la presente fraccién, no se considera que
causen un quebranto o perjuicio al patrimonio de la Sociedad u organismo, las operaciones que se
celebren como parte de procesos de reestructuracién de operaciones de pago que se realicen en
términos del Articulo 33 de esta Ley;

07 |V, Las personas que para obtener préstamos o créditos o con el fin de celebrar contratos de
arrendamiento financiero o de factoraje financiero, presenten avallos que no correspondan a la
realidad, de manera que el valor real de los bienes que se ofrecen en garantia sea inferior al importe
del crédito o préstamo, bienes en arrendamiento o derechos del crédito, resultando quebranto o
perjuicio patrimonial para la Sociedad u organismo;

07V, Los acreditados que desvien un crédito concedido o un bien dado en arrendamiento financiero
por alguna Sociedad a fines distintos para los que se otorgd, si la fuente de recursos utilizada por
la Sociedad u organismo proviene de fondos de fomento, fideicomisos publicos constituidos por
el gobierno federal para el fomento econdmico u organismos internacionales, y
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07 V|. Los deudores que no destinen el importe del préstamo o crédito a los fines pactados, y como
consecuencia de ello resulte quebranto o perjuicio patrimonial a la Sociedad u organismo.

07 Articulo 138.- Los consejeros, directores o gerentes generales y demas directivos, funcionarios y
empleados de las sociedades y organismos, o quienes intervengan directamente en la operacién, que
con independencia de los cargos o intereses fijados por la Sociedad u organismo respectivo, por si o por
interpdsita persona hayan obtenido de los sujetos de préstamo o crédito o de operaciones con divisas,
beneficios por su participaciéon en el tramite u otorgamiento del crédito, de los bienes objeto del
arrendamiento, del contrato de factoraje o de operaciones con divisas, seran sancionados con pena de
prision de tres meses a tres afos y con multa de treinta a quinientos dias de salario cuando el beneficio
no sea valuable, o el monto del beneficio no exceda de quinientos dias de salario, en el momento de
cometerse el delito; cuando el beneficio exceda de dicho monto seran sancionados con prisidén de dos a
diez afilos y multa de quinientos a cincuenta mil dias de salario.

26) Articulo 139.- Los consejeros, directores o gerentes generales y demas directivos, funcionarios,
comisarios, empleados, socios, prestadores de servicios o comisionistas que inciten u ordenen a
directivos, empleados o0 a quien ostente un cargo o comision de la Sociedad u Organismo a la comision
de los delitos que se refieren en los articulos 136 Bis 8 y 137, fracciéon Il de esta Ley, serdn sancionados
hasta en una mitad mas de las penas previstas en los articulos respectivos.

07) Articulo 140.- Serdn sancionados con penas de prision de tres a quince afos y multa hasta de cien mil
dias de salario, las personas fisicas, consejeros, directivos, funcionarios o administradores de personas
morales que lleven a cabo operaciones de las reservadas para las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias y Organismos de Integraciéon Financiera Rural, sin contar con las
autorizaciones previstas en la Ley.

07) Asimismo, seran sancionados con prisidn de uno a seis afos las personas que por si o a través de otra
persona o por medio de nombres comerciales, por cualquier medio de publicidad se ostenten frente al
publico como Sociedad Financiera Popular, Sociedad Financiera Comunitaria y Organismo de
Integraciéon Financiera Rural, sin contar con la autorizacidn para organizarse y funcionar con tal caracter,
emitida por la Comisién.

28) Articulo 141.- Seran sancionados los servidores publicos de la Comisién, con la pena establecida para
los delitos correspondientes mas una mitad, segun se trate de los delitos previstos en los articulos 136 Bis
8 a 140 de esta Ley, cuando:

07|, Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que probablemente puedan constituir delito;

07 ||, Permitan que los directivos o empleados de la Sociedad u organismo, alteren o modifiquen
registros con el propdsito de ocultar hechos que probablemente puedan constituir delito;

07) |]I. Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de abstenerse de informar a sus superiores
hechos que probablemente puedan constituir delito;

07 |\vV. Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin de ocultar hechos que
probablemente puedan constituir delito; y

28y, Inciten u ordenen no presentar la peticidon a que se refiere el Articulo 136 Bis 7 de esta Ley a quien
esté facultado para ello.

(8 Articulo 142.- Se sancionard con prision de tres a quince afos al miembro del Consejo de
Administracion, director general y cualquier otro directivo, funcionario o empleado de una Sociedad u
organismo, que por si o por interpdsita persona, dé u ofrezca dinero o cualquier otra cosa a un servidor
publico de la Comisidn, para que haga u omita un determinado acto relacionado con sus funciones.

08) |gual sancidn se impondra al servidor publico de la Comisidn, que por si o por interpdsita persona

solicite u obtenga para si o para otro, dinero o cualquier otra cosa, para hacer o dejar de hacer algun acto
relacionado con sus funciones.
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@7 Articulo 142 Bis.- Las personas que ostenten algun cargo, mandato, comisién o cualquier otro titulo
juridico que, para el desempefio de las actividades y operaciones que correspondan a las Sociedades
Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias con Niveles de Operacion | a IV y
Organismos de Integracién Financiera Rural, estas les hubieren otorgado, seran consideradas como
funcionarios o empleados de dichas Sociedades u Organismo, para efectos de las responsabilidades
administrativas y penales establecidas en el presente Titulo.

08) Articulo 143.- Los delitos previstos en esta Ley sélo admitirdn comision dolosa. La accion penal en los
delitos previstos en esta Ley, perseguibles por peticidn de la Secretaria, por la Sociedad u organismo
ofendido, o por quien tenga interés juridico, prescribird en tres afnos contados a partir del dia en que
dicha Secretaria, o la Sociedad u organismo, o quien tenga interés juridico tengan conocimiento del
delito y del probable responsable, y si no tienen ese conocimiento, en cinco aflos los cuales se
computaradn, conforme a las reglas establecidas en el Articulo 102 del Cédigo Penal Federal. Una vez
cubierto el requisito de procedibilidad, la prescripcidn seguird corriendo segun las reglas del Cédigo
Penal Federal.

(8) Articulo 144.- Serdn sancionados con prision de dos a siete afios todo aquél que habiendo sido
removido, suspendido o inhabilitado, por resolucidn firme de la Comisidn, en términos de lo previsto en
el Articulo 122 de esta Ley, continde desempefiando las funciones respecto de las cuales fue removido o
suspendido o bien, ocupe un empleo, cargo o comisidon, dentro del sistema financiero mexicano, a pesar
de encontrarse suspendido o inhabilitado para ello.

08 Articulo 145.- Las penas previstas en esta Ley, se reducirdn en un tercio cuando se acredite haber
reparado el dano o haber resarcido el perjuicio ocasionado.

27 Articulo 145 Bis.- Cuando la Comisién Nacional Bancaria y de Valores presuma que una persona fisica
o moral estd realizando operaciones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 7 de esta Ley, o actua
como fiduciario sin estar autorizado para ello en ley, podra nombrar un inspector y los auxiliares
necesarios para que revisen la contabilidad y demdas documentacidén de la negociacién, empresa o
establecimiento de la persona fisica o moral, a fin de verificar si efectivamente estd realizando las
operaciones mencionadas, en cuyo caso, la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores podra ordenar la
suspensidn inmediata de operaciones o proceder a la clausura de la negociacién, empresa o
establecimiento de la persona fisica o moral de que se trate.

@7 E| procedimiento de inspeccién, suspensidon de operaciones y clausura a que se refiere el parrafo
anterior es de interés publico. Serd aplicable en lo conducente lo dispuesto en el Capitulo Unico, Titulo
Quinto de esta Ley.

8) Capitulo Il
08 De |as Notificaciones

08) Articulo 146.- Las notificaciones de los requerimientos, visitas de inspeccién ordinarias y especiales,
medidas cautelares, solicitudes de informacién y documentacién, citatorios, emplazamientos,
resoluciones de imposicidn de sanciones administrativas o de cualquier acto que ponga fin a los
procedimientos de suspensidn, revocacion de autorizaciones a que se refiere la presente Ley, asi como
los actos que nieguen las autorizaciones a que se refiere la presente Ley y las resoluciones administrativas
gue le recaigan a los recursos de revision y a las solicitudes de condonacién interpuestos conforme a las
Leyes aplicables, se podrdn realizar de las siguientes maneras:

(8 |, Personalmente, conforme a lo siguiente:

08 3) En las oficinas de las autoridades financieras, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 149 de
esta Ley.

08 b) En el domicilio del interesado o de su representante, en términos de lo previsto en los
Articulos 150 y 153 de esta Ley.
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08 c) En cualquier lugar en el que se encuentre el interesado o su representante, en los supuestos
establecidos en el Articulo 151 de esta Ley;

(8 ||, Mediante oficio entregado por mensajero o por correo certificado, ambos con acuse de recibo;
08) |||, Por edictos, en los supuestos sefalados en el Articulo 154 de esta Ley, y
08 |\, Por medio electrénico, en el supuesto previsto en el Articulo 155 de esta Ley.

(8) Respecto a la informacién y documentacion que deba exhibirse a los inspectores de la Comision al
amparo de una visita de inspeccién, se debera observar lo previsto en el reglamento expedido por el
Ejecutivo Federal, en materia de supervision, al amparo de lo establecido en el Articulo 5, primer parrafo
de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

08 Para efectos de este capitulo, se entenderd por autoridades financieras a la Secretaria y a la Comisién.

(8 Articulo 147.- Las autorizaciones, revocaciones de autorizaciones solicitadas por el interesado o su
representante, los actos que provengan de tramites promovidos a peticion del interesado y demas actos
distintos a los sefalados en el articulo 146 de esta Ley, podran notificarse mediante la entrega del oficio
en el que conste el acto correspondiente, en las oficinas de la autoridad que realice la notificacién,
recabando en copia de dicho oficio la firma y nombre de la persona que la reciba.

(8) Asimismo, las autoridades financieras podran efectuar dichas notificaciones por correo ordinario,
telegrama, fax, correo electrénico o mensajeria cuando el interesado o su representante se lo soliciten
por escrito sefalando los datos necesarios para recibir la notificacién, dejando constancia en el
expediente respectivo, de la fecha y hora en que se realizé.

(8 También, se podran notificar los actos a que se refiere el primer parrafo del presente Articulo por
cualquiera de las formas de notificacion sefaladas en el Articulo 146 de esta Ley.

(8) Articulo 148.- Las notificaciones de visitas de investigacién y de la declaracién de intervencién a que
se refiere esta Ley se realizardn en un solo acto y conforme a lo previsto en el reglamento a que hace
referencia el penudltimo parrafo del Articulo 146 de esta Ley.

08) Articulo 149.- Las notificaciones personales podran efectuarse en las oficinas de las autoridades
financieras solamente cuando el interesado o su representante acuda a las mismas y manifieste su
conformidad en recibir las notificaciones, para lo cual quien realice la notificacién levantara por duplicado
un acta que cumpla con la regulacién aplicable a este tipo de actos.

(8) Articulo 150.- Las notificaciones personales también podran practicarse con el interesado o con su
representante, en el dltimo domicilio que hubiere proporcionado a la autoridad financiera
correspondiente o en el Ultimo domicilio que haya sefialado ante la propia autoridad en el procedimiento
administrativo de que se trate, para lo cual se levantard acta en los términos a que se refiere el pendltimo
parrafo de este Articulo.

(8) En el supuesto de que el interesado o su representante no se encuentre en el domicilio mencionado,
quien lleve a cabo la notificaciéon entregara citatorio a la persona que atienda la diligencia, a fin de que el
interesado o su representante lo espere a una hora fija del dia habil siguiente y en tal citatorio apercibira
al citado que de no comparecer a la hora y el dia que se fije, la notificacidn la practicard con quien lo
atienda o que en caso de encontrar cerrado dicho domicilio o que se nieguen a recibir la notificacion
respectiva, la hard mediante instructivo conforme a lo previsto en el Articulo 153 de esta Ley. Quien realice
la notificaciéon levantard acta en los términos previstos en el pendltimo parrafo de este Articulo.

08) E| citatorio de referencia debera elaborarse por duplicado y dirigirse al interesado o a su representante,
sefalando lugar y fecha de expediciéon, fecha y hora fija en que deberd esperar al notificador, quien
deberd asentar su nombre, cargo y firma en dicho citatorio, el objeto de la comparecencia y el
apercibimiento respectivo, asi como el nombre y firma de quien lo recibe. En caso de que esta Ultima no
quisiera firmar, se asentara tal circunstancia en el citatorio, sin que ello afecte su validez.
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08 E| dia y hora fijados para la practica de la diligencia motivo del citatorio, el encargado de realizar la
diligencia se apersonara en el domicilio que corresponda, y encontrando presente al citado, procedera a
levantar acta en los términos a que se refiere el penultimo parrafo de este Articulo.

(8 En el caso de que no comparezca el citado, la notificacidon se entenderd con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio en el que se realiza la diligencia; para tales efectos se levantara acta en los
términos de este Articulo.

(8 En todo caso, quien lleve a cabo la notificacion levantara por duplicado un acta en la que hara constar,
ademas de las circunstancias antes sefaladas, su nombre, cargo y firma, que se cercioré que se
constituyd y se apersond en el domicilio buscado, que notificd al interesado, a su representante o persona
que atendid la diligencia, previa identificacion de tales personas, el oficio en el que conste el acto
administrativo que deba notificarse, asimismo hara constar la designacion de los testigos, el lugar, hora
y fecha en que se levante, datos de identificaciéon del oficio mencionado, los medios de identificacion
exhibidos, nombre del interesado, representante legal o persona que atienda la diligencia y de los
testigos designados. Si las personas que intervienen se niegan a firmar o a recibir el acta de notificacion,
se hara constar dicha circunstancia en el acta, sin que esto afecte su validez.

(8) Para la designacion de los testigos, quien efectUe la notificacidon requerird al interesado, a su
representante o persona que atienda la diligencia para que los designe; en caso de negativa o que los
testigos designados no aceptaran la designacién, la hara el propio notificador.

08 Articulo 151.- En el supuesto de que la persona encargada de realizar la notificacion hiciere la
busqueda del interesado o su representante en el domicilio a que se refiere el primer parrafo del Articulo
150 de esta Ley, y la persona con quien se entienda la diligencia niegue que es el domicilio de dicho
interesado o su representante, quien realice la diligencia levantard acta para hacer constar tal
circunstancia. Dicha acta deberd reunir, en lo conducente, los requisitos previstos en el pendltimo parrafo
del Articulo 150 del presente ordenamiento legal.

(8 En el caso previsto en este precepto, quien efectle la notificacién podra realizar la notificacion
personal en cualquier lugar en que se encuentre el interesado o su representante. Para los efectos de
esta notificacion, quien la realice levantard acta en la que haga constar que la persona notificada es de
su conocimiento personal o haberle sido identificada por dos testigos, ademas de asentar, en lo
conducente, lo previsto en el penultimo péarrafo del citado Articulo 150, o bien hacer constar la diligencia
ante fedatario publico.

08) Articulo 152.- Las notificaciones que se efectien mediante oficio entregado por mensajeria o por
correo certificado, con acuse de recibo, surtiran sus efectos al dia habil siguiente a aquél que como fecha
recepcién conste en dicho acuse.

(8) Articulo 153.- En el supuesto de que el dia y hora sefalados en el citatorio que se hubiere dejado en
términos del Articulo 150 de esta Ley, quien realice la notificacidn encontrare cerrado el domicilio que
corresponda o bien el interesado, su representante o quien atienda la diligencia, se nieguen a recibir el
oficio motivo de la notificacidon, hard efectivo el apercibimiento sefialado en el mencionado citatorio. Para
tales efectos llevara a cabo la notificacién, mediante instructivo que fijard en lugar visible del domicilio,
anexando el oficio en el que conste el acto a notificar, ante la presencia de dos testigos que al efecto
designe.

08) E| instructivo de referencia se elaborara por duplicado y se dirigird al interesado o a su representante.
En dicho instructivo se haran constar las circunstancias por las cuales resultd necesario practicar la
notificacion por ese medio, lugar y fecha de expediciéon; el nombre, cargo y firma de quien levante el
instructivo; el nombre, datos de identificacién y firma de los testigos; la mencidén de que quien realice la
notificacion se cercioré de que se constituyd y se apersond en el domicilio buscado, y los datos de
identificacion del oficio en el que conste el acto administrativo que deba notificarse.

08) E| instructivo hard prueba de la existencia de los actos, hechos u omisiones que en él se consignen.

(8) Articulo 154.- Las notificaciones por edictos se efectuardn en el supuesto de que el interesado haya
desaparecido, hubiere fallecido, se desconozca su domicilio o exista imposibilidad de acceder a él, y no
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tenga representante conocido o domicilio en territorio nacional o se encuentre en el extranjero sin haber
dejado representante.

(8) Para tales efectos, se publicarad por tres veces consecutivas un resumen del oficio respectivo, en un
periddico de circulacidon nacional, sin perjuicio de que la autoridad financiera que notifique difunda el
edicto en la pagina electrénica de la red mundial denominada “Internet” que corresponda a la autoridad
financiera que notifique; indicando que el oficio original se encuentra a su disposicion en el domicilio que
también se seflalara en dicho edicto.

(8 Articulo 155.- Las notificaciones por medios electrénicos, con acuse de recibo, podran realizarse
siempre y cuando el interesado o su representante asi lo haya aceptado o solicitado expresamente por
escrito a las autoridades financieras a través de los sistemas automatizados y mecanismos de seguridad
que las mismas establezcan.

08 Articulo 156.- Las notificaciones que no fueren efectuadas conforme a este capitulo, se entenderan
legalmente hechas y surtirdn sus efectos el dia habil siguiente a aquél en el que el interesado o su
representante se manifiesten sabedores de su contenido.

08 Articulo 157.- Para los efectos de esta Ley se tendrd por domicilio para oir y recibir notificaciones
relacionadas con los actos relativos al desempefio de su encargo como miembros del Consejo de
Administracion, directores generales, comisarios, directores, gerentes, funcionarios, directivos que
ocupen la jerarquia inmediata inferior a la del director general, y demas personas que puedan obligar
con su firma a las sociedades y organismos regulados por esta Ley, el del lugar en donde se encuentre
ubicada la Sociedad u organismo a la cual presten sus servicios, salvo que dichas personas seflalen por
escrito a la Comisidon un domicilio distinto, el cual debera ubicarse dentro del territorio nacional.

(8) En los supuestos sefalados en el parrafo anterior, la notificacién se podra realizar con cualquier
persona que se encuentre en el citado domicilio.

(8 Para lo previsto en este Articulo, se considerard como domicilio de la Sociedad u organismo el dltimo
que hubiere proporcionado ante la propia Comisién o en el procedimiento administrativo de que se trate.

08 Articulo 158.- Las notificaciones a que se refiere este capitulo surtirdn sus efectos al dia habil siguiente

al que:
(8 |, Se hubieren efectuado personalmente;
08) ||, Se hubiere entregado el oficio respectivo en los supuestos previstos en los Articulos 146 y 155 de la

presente Ley;
08) |||, Se hubiere efectuado la Ultima publicacién a que se refiere el Articulo 154 de esta Ley, y

08) |V, Se hubiere efectuado por correo ordinario, telegrama, fax, medio electrénico o mensajeria.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El articulo Primero del presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo sefialado en los articulos Transitorios siguientes.

El articulo Segundo del presente Decreto entrard en vigor a los dos afnos de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

El articulo Tercero del presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacioén, con excepcion del articulo 26 contenido en el mismo, el cual entrard en vigor a
los dos afios de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las Uniones de Crédito y las Sociedades Cooperativas
gue tengan intencién de sujetarse a los términos establecidos en la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
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deberan registrarse ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en un término no mayor a seis
meses contados a partir de la publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
manifestando al efecto su nombre, denominacién, domicilio, nUmero de socios y demas datos que sobre
su actividad solicite dicho organismo.

TERCERO.- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las Uniones de Crédito que capten depdsitos de
ahorro, asi como las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y aquéllas que cuenten con
secciones de ahorro y préstamo, constituidas con anterioridad al inicio de la vigencia de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, contaran con un plazo de dos afios a partir de la fecha que establece el primer parrafo
del articulo PRIMERO Transitorio anterior para solicitar de la Comisién Nacional Bancariay de Valores la
autorizaciéon para operar como Entidad, sujetandose a lo dispuesto por el articulo OCTAVO Transitorio y
debiendo obtener el dictamen favorable de alguna Federacidon, con arreglo a lo dispuesto por la Ley de
Ahorroy Crédito Popular.

Concluido el plazo anterior, las sociedades y las Uniones de Crédito que no hubieren obtenido la
autorizacion referida deberan abstenerse de captar recursos, en caso contrario se ubicaran en los
supuestos de infraccidén previstos por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y por las disposiciones que
resulten aplicables.

CUARTO.- Las sociedades de ahorroy préstamoy las Uniones de Crédito que capten depdsitos de ahorro
continuardn sujetas a la supervisidon y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en
términos de lo establecido en |la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, hasta
en tanto no se sujeten a lo sefalado en el articulo TERCERO Transitorio.

QUINTO.- Los Organismos de Integracidon que sean autorizados conforme a la Ley de Ahorro y Crédito
Popular dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la misma, contardn con un plazo de
dos afos a partir de su autorizaciéon, para cumplir con el ndmero minimo de diez Entidades y cinco
Federaciones afiliadas, en términos del articulo 53 de la misma ley, segun se trate.

(200 SEXTO.- Derogado.
3 SEPTIMO.- Derogado.

® OCTAVO.- Para efectos de la fraccion | del articulo 53 de la misma Ley, las Federaciones que soliciten
Su autorizacién dentro de un plazo de cuatro aflos contados a partir de la entrada en vigor de la Ley,
deberan presentar los documentos en que, a juicio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se
manifieste la intencién de cuando menos ocho sociedades para afiliarse a dicha Federaciéon, en el
entendido de que al menos dos de las sociedades deberdn cumplir los requisitos del articulo 10 de esta
Ley, con excepcidn de las fracciones Vil y IX.

() Las Federaciones que obtengan la autorizaciéon de la Comisidn en términos de este articulo, contaran
con el plazo a que se refiere el cuarto parrafo de la fraccion | del articulo 53 de esta Ley, para reunir el
ndmero minimo de Entidades afiliadas.

NOVENO.- A partir de la fecha de inicio de vigencia establecida en el primer parrafo del articulo PRIMERO
Transitorio, las Federaciones autorizadas administraran de forma provisional los Fondos de Proteccioén,
hasta que dichas Federaciones formen parte de alguna Confederacién autorizada o convengan con
alguna de ellas el traspaso de los recursos que integran dichos fondos en los términos del Capitulo IV del
Titulo Tercero de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Concluido un plazo de dos anos a partir del inicio de vigencia de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, las
Federaciones que no se encuentren en los supuestos contemplados en el parrafo anterior, podran
solicitar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores una prérroga que no podra exceder de dos anos
para continuar administrando el Fondo de Proteccion de sus Entidades, de lo contrario se ubicaran en la
causal de revocacioén prevista por la fraccién IX del articulo 60 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. En
este ultimo caso, la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, con arreglo a las disposiciones de caracter
general que emita al efecto, determinara el destino de los recursos que integran los Fondos de
Proteccidn respectivos.
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(20) DECIMO.- Derogado.
200 DECIMO PRIMERO.- Derogado.

DECIMO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tomara las medidas pertinentes y proveera lo necesario en términos de las disposiciones aplicables, para
que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Comisidn Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros estén en posibilidad de cumplir con las funciones conferidas en la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

DECIMO TERCERO.- Las solicitudes de autorizacion presentadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para constituir y operar Sociedades de Ahorro y Préstamo, y que no hayan sido resueltas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se entenderan resueltas en
sentido negativo, por lo que los interesados correspondientes podran iniciar el procedimiento para
obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 9°. de la misma Ley.

Las solicitudes a que hace referencia el parrafo anterior seran devueltas a los interesados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de un plazo que no excederd de cuarenta y cinco dias naturales
contados a partir de la publicaciéon de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO CUARTO.- Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores contard con un plazo de ciento ochenta dias
naturales para emitir la resolucidn a que se refiere el articulo 9° de la Ley citada, respecto de las solicitudes
de autorizacién para operar como Entidad que le sean remitidas por las Federaciones.

DECIMO QUINTO.- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores contara con un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la publicacidon de este Decreto para emitir todas las reglas y disposiciones
de caracter general que deban ser formuladas segun se seflala en la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

DECIMO SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a esta Ley.

México, D.F., a 30 de abril de 2001.- Dip. Ricardo Garcia Cervantes, Presidente.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Manuel Medellin Miladn, Secretario.- Sen. Yolanda Gonzdlez Hernadndez,
Secretaria.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del
mes de mayo de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- RuUbrica.- El Secretario de Gobernacidén, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de
enero de 2003)

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién.

) SEGUNDO.- El plazo a que se refiere el segundo parrafo del Articulo Primero Transitorio del Decreto
del 4 de junio de 2001 por el que se expide la Ley de Ahorroy Crédito Popular sera hasta el 31 de diciembre
de 2005.

©® TERCERO.- El plazo a que se refiere el tercer parrafo del Articulo Primero Transitorio del Decreto del 4
de junio de 2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre de
2005.
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CUARTO.- El plazo a que se refiere el articulo Segundo Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por
el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd de dos afios.

©® QUINTO.- El plazo a que se refiere el primer parrafo del Articulo Tercero Transitorio del Decreto del 4
de junio de 2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre de
2005.

) SEXTO.- Los grupos de personas a que se refiere el Articulo 38-P de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito deberan sujetarse a lo establecido por el Articulo 4 bis de esta Ley, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2005.

©® Concluido el plazo anterior, las asociaciones, sociedades civiles y sociedades cooperativas, asi como los
grupos de personas fisicas que no se sujeten a lo establecido por el Articulo 4 bis de esta Ley, deberdn
abstenerse de captar recursos, en caso contrario se ubicaran en los supuestos de infraccidon previstos por
la Ley de Ahorro y Crédito Popular y por las disposiciones que resulten aplicables.

® Tercer parrafo.- Derogado.
® Cuarto parrafo.- Derogado.
8 Quinto parrafo.- Derogado.
® Sexto parrafo.- Derogado.

SEPTIMO.- El plazo a que se refiere el articulo Quinto Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por el
gue se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular para que sean autorizados los Organismos de
Integraciéon serd de tres afos.

OCTAVO.- Se deroga el articulo Séptimo Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por el que se
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

) NOVENO.- El plazo a que se refiere el Articulo Octavo Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por
el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre de 2005.

) DECIMO.- El plazo a que se refiere el segundo parrafo del Articulo Noveno Transitorio del Decreto del
4 de junio de 2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre
de 2005. En este Ultimo caso, el destino de los recursos que integren los Fondos de Proteccion
respectivos, se determinara observando lo dispuesto en el Articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

) DECIMO PRIMERO.- El plazo a que se refiere el Articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto del 4
de junio de 2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre de
2005.

DECIMO SEGUNDO.- El plazo a que se refiere el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto del 4 de
junio de 2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular serd de dos afios.

México, D.F., a 10 de diciembre de 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Adridn Rivera Pérez, Secretario.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés
Secretaria.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintidos dias del
mes de enero de dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- RUbrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.

TRANSITORIO
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(Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro; de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; de la Ley del Mercado de Valores;

de la Ley de Sociedades de Inversion, y de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 28
de enero de 2004).

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 28 de diciembre de 2003.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Juan de Dios
Castro Lozano, Presidente.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretario.- Dip. Ma. de Jesus Aguirre
Maldonado, Secretario.- RuUbricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintidds dias del
mes de enero de dos mil cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacidn, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, asi como de la Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 2005).

ARTICULO PRIMERO.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las Federaciones a que se refiere la Ley de Ahorroy Crédito Popular podran afiliar
Yy prestar servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de capacitacién a sociedades o asociaciones que,
sin haber obtenido autorizacién para constituirse y organizarse como Entidades, puedan captar recursos
de sus socios o clientes para su colocacidn entre éstos en los términos de esa Ley.

Las sociedades o asociaciones que se afilien a una Federacién en términos de lo dispuesto por este
articulo, no podran participar en las sesiones de los érganos sociales de la Federacién cuando se traten
asuntos que estén relacionados, directa o indirectamente, con la organizacién, integracién,
funcionamiento y desempeno del Comité de Supervisidn correspondiente, o con cualquier otro aspecto
relacionado con la supervisiéon auxiliar que ejerza la Federaciéon. No podran formar parte del Comité de
Supervisidén de la Federacidn, personas que tengan vinculos laborales o econdmicos con las sociedades
0 asociaciones que la propia Federacidn tenga afiliadas en términos de este articulo.

Las restricciones previstas en el parrafo anterior, deberan hacerse constar expresamente en los estatutos
sociales o bases constitutivas de las Federaciones, asi como en su reglamento interior.

México, D.F.,, a 14 de diciembre de 2004.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.-
Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria.- Dip. Antonio
Morales de la Pena, Secretario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintidds dias del
mes de febrero de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.
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TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2005)

ARTICULO PRIMERO.- Salvo por lo previsto en el segundo parrafo de este articulo, el presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Articulo Quinto Transitorio del presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero de 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las sociedades o0 asociaciones que capten recursos de sus socios o asociados para
su colocacién entre éstos, y que hayan solicitado la autorizacién de la Comisidn para operar como
Entidades antes del 31 de diciembre de 2005, podran seguir captando recursos hasta en tanto reciban
una respuesta de la Comisién a su solicitud de autorizacién.

Lo anterior no sera aplicable a aquellas sociedades que presenten su solicitud de autorizacidon
acompafada de un dictamen desfavorable de alguna Federacion.

ARTICULO CUARTO.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las sociedades o asociaciones
gue tengan por objeto la captacidén de recursos entre sus socios o asociados para su colocacién entre
éstos, asi como las uniones de crédito que capten depdsitos de ahorro, las sociedades de ahorro y
préstamo y las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y aquellas con secciones de ahorro y
préstamo, deberdn obtener, a mas tardar el 31 de diciembre de 2005, la autorizacién de la Comisidn para
operar como Entidades.

En caso que no obtengan la autorizacidn correspondiente de la Comisidn, las personas a que se refiere
este precepto deberdn abstenerse de realizar actividades que impliquen la captaciéon de recursos, salvo
gue, al 31 de diciembre de 2005, cumplan con los requisitos siguientes:

l. La asamblea general de socios o asociados de la sociedad o asociacién de que se trate, acuerde llevar
a cabo los actos necesarios para obtener la autorizaciéon de la Comisidn para constituirse y operar
como Entidad y sujetarse a los términos y condiciones previstos en este articulo. El acuerdo de la
asamblea deberd incluir la conformidad de ésta para que la sociedad o asociacién asuma las
obligaciones que se originen de los programas a que se refiere la fraccion Il de este articulo.

De igual forma, la asamblea, en su caracter de 6rgano supremo de la sociedad o asociaciéon
correspondiente, deberd aprobar su afiliacién a una Federacién autorizada por la Comisién, y/o la
celebraciéon de un contrato de prestacion de servicios, en términos de lo sefalado en la fraccion Il de
este articulo, manifestando que dichos actos quedaran sujetos al cumplimiento de los programas a
que se refiere la fraccién Il de este precepto.

Asimismo, la asamblea general de socios o0 asociados, deberd expresar su consentimiento para que
la sociedad o asociacién sea evaluada y clasificada de conformidad con lo establecido en la fraccién
IV de este articulo, manifestando ademas que conoce y estd de acuerdo con el contenido de la
metodologia y criterios que se utilicen para efectos de su evaluacidon y clasificacion.

Los 6rganos de administracidon de las sociedades o asociaciones deberdn adoptar los acuerdos
mencionados en los parrafos anteriores;

Il.  Se afilie a una Federacién autorizada por la Comisién, o en su defecto, celebre con alguna de ellas,
un contrato de prestacion de servicios que prevea, entre otros aspectos, que la Federacion le
proporcione asesoria técnica, legal, financiera y/o de capacitacion, y que permita a la Federacién
evaluar el cumplimiento de la sociedad o asociacién a lo previsto en este articulo.

Dicho contrato deberd tener como anexo los programas a que se refiere la fraccion Il de este
precepto.
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La Federacidon deberd verificar, previamente a la celebracién de los actos referidos en el parrafo
anterior, que la sociedad o asociacidén haya dado cumplimiento a lo previsto en la fraccién | de este
articulo;

I1l.  Participar, en programas de asesoria, capacitacion y seguimiento con la Federacién a la que se
hayan afiliado y/o con la que, en su caso, hayan celebrado el contrato de prestacién de servicios a
gue se refiere la fraccidon anterior. Dichos programas deberan ser llevados a cabo por la referida
Federacién con la opinién de un consultor con experiencia en finanzas populares contratado por el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C,, Institucién de Banca de Desarrollo.

Los programas a que hace referencia el parrafo anterior deberan considerar, en su caso, los Trabajos
de Consolidacion definidos en el Articulo 2, fraccion Xl, de la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores;

IV. Haber sido clasificadas por la Federacidon a que se refiere la fraccién Il anterior con la opinién del
consultor correspondiente, en las categorias a que se refieren los incisos a) a c) de esta fraccién. Para
efectos de lo anterior, las Federaciones con la opinién del consultor, deberan evaluar a las sociedades
0 asociaciones correspondientes, con base en la metodologia y criterios que formulen de manera
conjunta con los consultores y que se den a conocer por conducto del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo.

La metodologia y criterios, conforme a los cuales la Federacién evaluara a las sociedades o asociaciones,
deberdn prever como minimo que la clasificacién de las sociedades o asociaciones se efectue
considerando principalmente su estabilidad financiera, asi como otros aspectos relacionados con su
organizacion y funcionamiento tales como, control interno, gobierno corporativo, contabilidad y otras
caracteristicas.

Para efectos de lo previsto en esta fraccién, la Federacién con la opinién de los consultores, clasificara a
las sociedades o asociaciones en alguna de las categorias siguientes:

a) Categoria A. Aquellas sociedades o asociaciones que estén en posibilidades de cumplir con los
requisitos minimos para solicitar la autorizacién de la Comisién para constituirse y operar como
Entidades en términos de esta Ley;

b) Categoria B. Aguellas sociedades o asociaciones que requieran de un plan de estabilizacion
financiera y operativa, asi como de un programa de ajuste para estar en posibilidades de
cumplir con los requisitos minimos para solicitar la autorizacién de la Comisién para
constituirse y operar como Entidades;

c) Categoria C. Aquellas sociedades o asociaciones que requieran llevar a cabo un proceso de
reestructuracion que pueda implicar, entre otros aspectos, su fusién con otra sociedad, su
escision o la transmision de activos y pasivos, entre otros, y que ademds puedan necesitar
apoyos financieros, a fin de estar en posibilidad de cumplir los requisitos minimos para solicitar
la autorizaciéon a la Comisidn para constituirse y operar como Entidades, o

d) Categoria D. Aguellas sociedades o asociaciones que no estén en posibilidad de cumplir con los
requisitos minimos para poder solicitar la autorizacién para constituirse y operar como
Entidades.

No se considerard dentro de los requisitos que las sociedades o asociaciones deban cumplir para obtener
la autorizacion de la Comisidon en términos de lo previsto en esta fraccién, al dictamen a que se refiere el
Articulo 9 de esta Ley, y

V. Dencumplimiento a todasy cada una de las obligaciones, términos y condiciones contenidas en los
programas establecidos con base en la fraccién Il de este articulo.
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Para tales efectos, la Federacién con la opinién del consultor, debera evaluar periédicamente el
cumplimiento de los programas de asesoria, capacitacion y seguimiento referidos en el segundo parrafo
de la fraccion Il anterior.

En el evento de que la Federacidn detecte algun posible incumplimiento a las obligaciones consignadas
en los programas establecidos con base en la fraccién Il de este articulo, deberd notificar este hecho a la
sociedad o asociacion de que se trate, a fin de que ésta en un plazo de quince dias habiles contados a
partir de la fecha de la notificacidn, subsane las observaciones respectivas a satisfaccién de la Federaciéon
con la opinién del consultor. En caso contrario, o bien de no atenderse la notificaciéon en el plazo
correspondiente, la Federacién deberd dar por terminada la afiliaciéon o el contrato de prestacion de
servicios celebrado con la sociedad o asociacién de que se trate, e informara de este hecho a la Comisién,
a efecto de que dicho érgano desconcentrado tome las acciones que conforme a derecho correspondan.
La terminacién anticipada a que se refiere este parrafo, no generara responsabilidad alguna a cargo de
la Federacion.

La Federacion de igual forma, y para efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo Quinto
Transitorio de este Decreto, debera dar aviso de lo anterior al Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C,, Institucién de Banca de Desarrollo.

04) | as sociedades o asociaciones que cumplan con todos y cada uno de los requisitos previstos en este
precepto, podran continuar realizando las operaciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo
hasta el 31 de diciembre de 2008. Lo anterior, en el entendido de que a mas tardar en esa fecha, deberdn
presentar a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores su solicitud de autorizacién para organizarse y
funcionar como Entidades.

Las Federaciones publicardn semestralmente en el Diario Oficial de la Federacién y en cuando menos un
periédico de amplia circulacion en el dmbito geografico en el que operen, un listado en el que se
mencionen las sociedades o asociaciones que hayan afiliado o asesoren en términos de lo previsto en la
fraccion Il del presente articulo y que cumplan con los requisitos sefialados en este precepto.

04 | as sociedades o asociaciones a que se refiere este articulo que al 31 de diciembre de 2008 no
presenten su solicitud de autorizacién a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores para organizarse y
funcionar como Entidades o que se ubiquen en el supuesto de incumplimiento sefalado en el tercer
parrafo de la fraccién V de este articulo, deberdn abstenerse de realizar operaciones que impliquen
captacion. En caso contrario, se ubicardn en los supuestos de infraccidon previstos por la Ley de Ahorroy
Crédito Popular y por las disposiciones que resulten aplicables.

Las sociedades o asociaciones a que se refiere este precepto que incumplan alguno de los requisitos
previstos en este articulo, o bien no obtengan la autorizacién de la Comisidn para operar como Entidades
en la fecha a que se refiere el parrafo anterior, deberan hacer esta situacion del conocimiento de sus
socios o0 asociados, mediante publicacién en un periddico de amplia circulaciéon en las plazas en las que
operen, asi como mediante la colocacién de avisos en sus oficinas o sucursales. Lo anterior sin perjuicio
de que la Federacion respectiva deberd hacer este hecho del conocimiento publico mediante las Citadas
publicaciones.

04) Para efectos de lo previsto en este precepto, la fraccion Il del articulo 3, los parrafos primero, terceroy
quinto del Articulo 5, el segundo parrafo del Articulo 6, el parrafo primero del Articulo 7, el parrafo primero
del Articulo 8, los Articulos 38-A a 38-Q, el parrafo primero del Articulo 45 bis-3, el Articulo 51, el parrafo
sexto del Articulo 53 y el parrafo segundo del Articulo 78 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, seguiran aplicando en los términos vigentes para aquellas Sociedades
de Ahorro y Préstamo que cumplan con los requisitos contenidos en este articulo, hasta en tanto la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores resuelva su solicitud de autorizacién para operar como
Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

ARTICULO QUINTO.- Las sociedades o asociaciones a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior,
podran distribuir productos, servicios y programas gubernamentales, actuar como agentes de pago de
los mencionados programas y otorgar créditos o prestar servicios relacionados con éstos, cuando
cumplan con los requisitos siguientes:
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l. Se hayan sujetado al régimen previsto en el Articulo Cuarto Transitorio de este Decreto;

Il.  Hayan sido clasificadas en las categorias a que se refieren los incisos a) y b) de la fraccion IV del
Articulo Cuarto Transitorio anterior, y

I1l.  Se sujeten en todo momento a las reglas de operacién de los apoyos, programas o servicios
gubernamentales correspondientes, asi como a las demas normas o disposiciones o acuerdos que
resulten aplicables.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C,, Institucidén de Banca de Desarrollo, debera
enviar a la Secretaria de la Funcién Publica un listado de las sociedades o asociaciones que al 31 de
diciembre de 2005 estén en posibilidades de realizar las operaciones referidas en el primer parrafo de
este articulo, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la citada fecha.

En caso de que en términos de lo previsto en el penultimo parrafo de la fraccién V del articulo anterior,
el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo, tenga
conocimiento de que una sociedad o asociacidn que realice operaciones de las previstas en este articulo,
incumpla con los requisitos establecidos en las fracciones | y || de este precepto, debera informarlo a la
Secretaria de la Funcién Publica, a fin de que dicha Secretaria, por conducto de los Organos Internos de
Control correspondientes, lo haga del conocimiento de las dependencias, entidades u organismos de la
Administracion Publica Federal encargadas de la administraciéon y distribucién de programas, productos
0 apoyos gubernamentales.

Las sociedades o asociaciones que a la entrada en vigor del presente articulo, realicen las operaciones a
que se refiere este articulo y que no cumplan con los requisitos que en él se sefialan, deberan abstenerse
de continuar realizando dichas operaciones contando con un plazo de hasta ciento veinte dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para pagar, liquidar, finiquitar o dar por
terminadas las operaciones vigentes a esa fecha.

ARTICULO SEXTO.- Las Federaciones podran afiliar hasta el 31 de diciembre de 2005, asi como prestar
servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de capacitacién, a sociedades o asociaciones de las
referidas en el primer parrafo del Articulo Cuarto Transitorio anterior que tengan intencién de sujetarse
a los términos de esta Ley. A partir de la fecha anteriormente indicada, las Federaciones solamente
podran mantener afiliadas a Entidades o a sociedades o asociaciones que cumplan con lo previsto en el
Articulo Cuarto Transitorio de este Decreto.

Las sociedades o asociaciones que se afilien a una Federacién en términos de lo dispuesto por este
articulo, no podran participar en las sesiones de los érganos sociales de |la Federacién cuando se traten
asuntos que estén relacionados, directa o indirectamente, con el régimen previsto en el articulo Cuarto
Transitorio de este Decreto; con la organizacion, integracién, funcionamiento y desempefio del Comité
de Supervisién correspondiente, o con cualquier otro aspecto relacionado con la supervision auxiliar que
ejerza la Federacion. No podran formar parte del Comité de Supervisidon de la Federacién, personas que
tengan vinculos laborales o econdmicos con las sociedades o asociaciones que la propia Federacion
tenga afiliadas en términos de este articulo.

Las restricciones previstas en el parrafo anterior, deberdn hacerse constar expresamente en los estatutos
sociales o bases constitutivas de las Federaciones, asi como en su reglamento interior.

22 ARTICULO SEPTIMO.- Derogado.

ARTICULO OCTAVO.- Las sociedades de ahorro y préstamo y las uniones de crédito que cumplan con lo
previsto en el Articulo Cuarto Transitorio de este Decreto y que hayan sido clasificadas en las categorias
a que se refieren los incisos a) y b) de la fraccion IV del citado articulo, podran llevar a cabo, hasta el 31 de
diciembre de 2005 o, en su caso, hasta el vencimiento del plazo a que se refiere el propio Articulo Cuarto
Transitorio de este Decreto, las operaciones siguientes:

l. La recepcidon y emision de 6rdenes de pago, transferencias y remesas de dinero, todas ellas en
moneda nacional, mediante abono en cuenta o para pago en ventanilla;
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[I.  La distribucién y pago de productos, servicios y programas gubernamentales, mediante abono en
cuenta o pago en ventanilla;

I1l.  El otorgamiento de créditos y la prestaciéon de otros servicios relacionados con programas
gubernamentales;

IV. La recepcion de créditos de fideicomisos publicos o de fomento, de conformidad con los
lineamientos, programas o reglas que esos fideicomisos expidan para tales efectos, y

V. La recepcién de créditos de la Financiera Rural, en calidad de Intermediarios Financieros Rurales
conforme a la Ley que regula al citado organismo descentralizado, y en general, de otras
dependencias, entidades y organismos de la Administraciéon Publica Federal, sujetdndose a los
lineamientos, programas o reglas que la misma Financiera Rural o demas entidades expidan para
tales efectos.

Las operaciones previstas en este articulo, podrdn llevarse a cabo en beneficio de socios o terceros,
siempre que, en este Ultimo caso se permita a los terceros de que se trate su participacién como socios
en un plazo que no debera exceder de doce meses.

En la realizacidn de las operaciones previstas en las fracciones Il y Il de este precepto, las sociedades de
ahorro y préstamo y las uniones de crédito, deberdn someterse a lo dispuesto en el Articulo Quinto
Transitorio de este Decreto.

Sin perjuicio de lo seflalado en el parrafo anterior, en la realizacién de las operaciones previstas en las
fracciones |, Il, y IV del presente articulo, las uniones de crédito deberdn someterse a las Reglas de
Caréacter General mediante las que se autoriza a las uniones de crédito a llevar a cabo, de manera
temporal, la distribucién y pago de remesas de dinero, la distribucién y pago de productos, servicios y
programas todos ellos gubernamentales y la recepcién de créditos de fideicomisos publicos, como
actividades analogas y conexas a las establecidas por el Articulo 40 de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de noviembre de 2003.

No sera aplicable en la realizaciéon de las operaciones contenidas en este articulo lo previsto en el articulo
38-K de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

A las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Crédito que de conformidad con lo establecido en
la Ley de Ahorroy Crédito Popular sean autorizadas por la Comisiéon como Entidades de Ahorroy Crédito
Popular, les sera revocada la autorizacién que les hubiere sido otorgada en términos de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito a partir de la fecha en que surta efectos la
autorizacion para operar como Entidad de Ahorro y Crédito Popular, sin que se ubiquen en estado de
disoluciéon y liquidacién.

@) ARTICULO NOVENO.- Las sociedades, asociaciones civiles y sociedades de solidaridad social, que
capten recursos de sus Socios o asociados para su colocacidon entre éstos, distintas a Sociedades
Cooperativas de cualquier tipo, que tengan la intencién de solicitar la autorizacidén de la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores para constituirse y operar como Entidades de Ahorro y Crédito Popular,
podran transformarse en Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo o en sociedades andénimas
mediante acuerdo de la mayoria de los Socios o asociados con derecho a voto. Las sociedades de
solidaridad social que se transformen en términos de este Articulo, perderdn dicho caracter a partir de la
fecha en que surta efectos a terceros el acuerdo de transformacion, por lo que quedaran sin efectos por
ministerio de Ley, las autorizaciones o permisos que la autoridad competente hubiere otorgado para que
se constituyeran con el caracter de Sociedad de solidaridad social. Lo anterior no implicard que se
ubiquen en estado de disolucidn y liquidacion.

El acuerdo de transformacién adoptado de conformidad con lo sefialado en el parrafo anterior debera
protocolizarse ante Fedatario Publico.

ARTICULO DECIMO.- Se modifican las fechas de 1 de septiembre de 2004 y 30 de junio de 2004 a que
hace referencia el primer parrafo de la fraccién V del articulo 8 de la Ley que crea el Fideicomiso que
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administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorroy Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores, para quedar en 31 de diciembre de 2005y 1de enero de 2006, respectivamente.

Asimismo, se modifica la fecha a que hace referencia la fraccidn VI del articulo 8 de la misma ley, para
guedar en 31 de diciembre de 2005.

Se prorroga el periodo durante el cual operard el Fideicomiso que administrard el fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorroy Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores a que
hace referencia el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se expidid la referida Ley, publicado
el 29 de diciembre del 2000, para que concluya doce meses después de |la fecha a que hace referencia el
cuarto parrafo del Articulo Cuarto Transitorio del presente Decreto o cuando se extinga su patrimonio, lo
gue suceda primero.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Las asociaciones y sociedades que tengan por objeto la captacién de
recursos entre sus socios o asociados para su colocacién entre éstos y que se hayan constituido con
posterioridad al 4 de junio de 2001y hasta la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, excepto
aquellas a que se refiere el Articulo 4 bis de esta Ley, deberan abstenerse de realizar nuevas operaciones
a partir del dia habil siguiente a la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federaciéon
y deberan llevar a cabo los actos necesarios para la liquidacidn de las operaciones que impliquen
captacion de recursos que a dicha fecha tengan concertadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en proteccién de los intereses del publico ahorrador
asi como del interés publico, las asociaciones o sociedades a que se refiere este precepto podran
continuar realizando las operaciones referidas, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

l. Se registren ante una Federacién a mas tardar el 5 de junio de 2005;

II.  Declaren, bajo protesta de decir verdad, a la Federacidn ante la cual se registren, que sus socios,
asociados, consejerosy administradores, segun sea el caso: (i) no han sido condenados por sentencia
irrevocable por la comisidon de delitos considerados como financieros o patrimoniales y (ii) no estan
sujetas a algun procedimiento penal tendiente al fincamiento de responsabilidades legales por
cualquiera de los delitos considerados como financieros o patrimoniales;

Il.  Acrediten a la Federacidn ante la cual se registren que, al momento de su constitucidon, el numero
de sus socios o0 asociados no era superior a 250 personas y que el monto total de sus activos era
inferior al equivalente a 350,000 unidades de inversidon en ese mismo momento, y

IV. A mas tardar el 31 de diciembre de 2005, se sujeten a lo dispuesto por el Articulo Cuarto Transitorio
del presente Decreto.

México, D.F., a 26 de abril de 2005.- Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Diego Ferndndez
de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del
mes de mayo de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.

TRANSITORIO
(Decreto por el que se reforma el articulo 46 de la Ley de Ahorroy
Crédito Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 28 de junio de 2005)
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 27 de abril de 2005.- Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Diego Fernandez
de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Sen. Yolanda E. Gonzalez
Herndndez, Secretaria.- RUbricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias
del mes de mayo de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y Crédito Popular,
Ley de Inversiéon Extranjera, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio de 2006)

PRIMERO.- Entraran en vigor el dia siguiente de la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion:

l. El articulo Primero del presente Decreto;

Il.  Las reformas a los articulos 4; 7 y 95 Bis, asi como a la identificacidon del Capitulo Unico del Titulo
Quinto y las adiciones al Titulo Quinto con el Capitulo II, que incluye los articulos 87-B a 87-N, vy al
articulo 89 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, contenidas en
el articulo Segundo de este Decreto;

I1l. Las reformas a los articulos 46 y 89, asi como la adiciéon al articulo 73 Bis de la Ley de Instituciones
de Crédito, contenidas en el articulo Tercero de este Decreto, y

IV. Los articulos Noveno, Décimo y Décimo Primero del Presente Decreto.

A partir de la entrada en vigor a que se refiere este articulo, las operaciones de arrendamiento financiero
y factoraje financiero no se considerardan reservadas para las arrendadoras financieras y empresas de
factoraje financiero, por lo que cualquier persona podra celebrarlas en su caracter de arrendador o
factorante, respectivamente, sin contar con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
referida en el articulo 5 de |la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Las sociedades financieras de objeto limitado podran seguir actuando con el caracter de fiduciarias en
los fideicomisos a los que se refiere el articulo 395 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
hasta que queden sin efectos las autorizaciones que les haya otorgado la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en términos de la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito, salvo
gue adopten la modalidad de sociedad financiera de objeto multiple, en cuyo caso podran continuar en
el desempeno de su encomienda fiduciaria.

SEGUNDO.- Las personas que, a partir de la fecha de entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere
el articulo primero transitorio de este Decreto, realicen operaciones de arrendamiento financiero y
factoraje financiero, en su caracter de arrendador o factorante, respectivamente, sin contar con la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico referida en el articulo 5 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, se sujetaran a las disposiciones aplicables a dichas
operaciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. A dichas personas no les sera aplicable
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el régimen que la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito prevé para las
arrendadoras financieras y empresas de factoraje.

En los contratos de arrendamiento financiero y factoraje financiero que celebren las personas a que se
refiere este articulo, ellas deberan sefalar expresamente gque no cuentan con la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prevista en el articulo 5 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y que, excepto tratandose de sociedades financieras de objeto multiple
reguladas, no estan sujetas a la supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencidn
deberd sefalarse en cualquier tipo de informacidén que, con fines de promocidn de sus servicios, utilicen
las personas sefnaladas.

TERCERO.- Entraran en vigor a los siete aflos de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, las reformas a los articulos 5, 8, 40, 45 Bis 3, 47, 48, 48-A, 48-B, 78, 96, 97,98 y 99, asi
como la derogacién a los articulos 3y 48 y del Capitulo Il del Titulo Segundo, que incluye los articulos 24
a 38, del Capitulo Il Bis del Titulo Segundo, que incluye los articulos 45-A a 45-T, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito contenidas en el articulo Segundo de este Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformas y derogaciones sefaladas en el parrafo anterior,
las autorizaciones que haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la constituciéon y
operacién de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero quedaran sin efecto por
ministerio de ley, por lo que las sociedades que tengan dicho caracter dejardn de ser organizaciones
auxiliares del crédito.

Las sociedades sefialadas en el parrafo anterior no estardn obligadas a disolverse y liquidarse por el hecho
de que, conforme a lo dispuesto por el parrafo anterior, queden sin efecto las autorizaciones respectivas,
aunque, para que puedan continuar operando, deberan:

l. Reformar sus estatutos sociales a efecto de eliminar cualquier referencia expresa o de la cual se
pueda inferir que son organizaciones auxiliares del crédito y que se encuentran autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para constituirse y funcionar con tal caracter.

IIl.  Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar en la fecha en que entren en
vigor las reformas y derogaciones sefialada en el primer parrafo de este articulo, el instrumento
publico en el que conste la reforma estatutaria referida en la fraccién anterior, con los datos de la
respectiva inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la fraccidn Il anterior entraran, por ministerio de ley,
en estado de disolucién y liquidacion, sin necesidad de acuerdo de asamblea general de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con independencia de que se cumpla o no con los requisitos
sefalados en las fracciones anteriores, publicara en el Diario Oficial de la Federacién que las
autorizaciones a que se refiere este articulo han quedado sin efecto.

La entrada en vigor de las reformas y derogacién a que este articulo transitorio se refiere no afectara la
existenciay validez de los contratos que, con anterioridad a la misma, hayan suscrito aquellas sociedades
que tenian el caracter de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, ni serd causa de
ratificacion o convalidacién de esos contratos. Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la entrada en vigor
sefalada en este articulo, los contratos de arrendamiento y factoraje financiero a que se refiere este
parrafo se regirdn por las disposiciones correlativas de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

En los contratos de arrendamiento financiero y factoraje financiero que las sociedades celebren con
posterioridad a la fecha en que, conforme a lo dispuesto por este articulo, queden sin efecto las
respectivas autorizaciones que les haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aquellas
deberan sefalar expresamente que no cuentan con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y que, excepto tratdndose de sociedades financieras de objeto multiple reguladas, no estan
sujetas a la supervisidon de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencidon debera sefialarse
en cualquier tipo de informacién que, con fines de promocidn de sus servicios, utilicen las sociedades
sefaladas.
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CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solo dard tramite a las solicitudes de autorizaciéon
que, para la constitucion y operacion de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, hayan
sido presentadas antes de la fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion el presente
Decreto. Las autorizaciones que, en su caso se otorguen solo estardn vigentes hasta la fecha en que se
cumplan siete afios de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion y
quedardn sujetas a lo dispuesto por el articulo que antecede.

QUINTO.- Entraran en vigor a los siete afos de la publicaciéon del presente Decreto en el Diario Oficial de
la Federacidn, las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos 45-A, 45-B, 45-D, 45-1, 45-K, 45-N, 49,
85 BIS, 103, 108, 115 y 116 de la Ley de Instituciones de Crédito contenidas en el articulo Tercero de este
Decreto.

A partir de la fecha en que entren en vigor las reformas y derogaciones sefaladas en el parrafo anterior,
las autorizaciones que hayan sido otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos
del articulo 103, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito, a las sociedades financieras de objeto
limitado, quedaran sin efecto por ministerio de ley, sin que por ello estén obligadas a disolverse y
liquidarse, aunque, para que puedan continuar operando, deberan:

l. Reformar sus estatutos sociales, a afecto de eliminar cualquier referencia expresa o de la cual se
pueda inferir que son sociedades financieras de objeto limitado y que se encuentran autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ello.

Il.  Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar en la fecha en que entren en
vigor las reformas y derogaciones sefialadas en el primer parrafo de este articulo, el instrumento
publico en el que conste la reforma estatutaria referida en la fraccidon anterior, con los datos de |la
respectiva inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

Las sociedades que no cumplan con lo dispuesto por la fraccidn Il anterior entrardn, por ministerio de ley,
en estado de disolucién y liquidacién, sin necesidad de acuerdo de asamblea general de accionistas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con independencia de que se cumpla o no con los requisitos
seflalados en las fracciones anteriores, publicard en el Diario Oficial de la Federaciéon que las
autorizaciones a que se refiere este articulo han quedado sin efecto.

La entrada en vigor de las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos de la Ley de Instituciones de
Crédito sefialados en este articulo transitorio no afectara la existencia y validez de los contratos que, con
anterioridad a la misma, hayan suscrito las sociedades que tenian el caracter de sociedades financieras
de objeto limitado, ni sera causa de ratificacién o convalidacién de esos contratos.

En los contratos de crédito que las sociedades celebren con posterioridad a la fecha en que, conforme a
lo dispuesto por este articulo, queden sin efecto las respectivas autorizaciones que les haya otorgado la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aquellas deberdn sefalar expresamente que no cuentan con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Igual mencién debera senalarse en cualquier
tipo de informacidén que, con fines de promocidn de sus servicios, utilicen las sociedades sefaladas.

SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solo dara tramite a las solicitudes que, para obtener
la autorizacion sefialada en el articulo 103, fraccién |V, de la Ley de Instituciones Crédito y en términos de
lo dispuesto por la misma ley, hayan sido presentadas antes de la fecha en que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion el presente Decreto. Las autorizaciones que, en su caso se otorguen solo estaran
vigentes hasta la fecha en que se cumplan siete afios de la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién y quedaran sujetas a lo dispuesto por el articulo que antecede.

SEPTIMO.- Las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de
objeto limitado que, antes de la fecha en que se cumplan siete afos de la publicaciéon del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, pretendan celebrar operaciones de arrendamiento
financiero, factoraje financiero y otorgamiento de crédito sin sujetarse al régimen de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Créditoy de la Ley de Instituciones de Crédito que, segun sea
el caso, les sean aplicables, deberan:
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Acordar en asamblea de accionistas que las operaciones de arrendamiento financiero, factoraje
financiero y crédito que realicen dichas sociedades con el caracter de arrendador, factorante o
acreditante se sujetaran al régimen de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y, en su
caso, al de sociedades financieras de objeto multiple previsto en la General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito;

II.  Reformar sus estatutos sociales, a efecto de eliminar, segun corresponda, cualquier referencia
expresa o de la cual se pueda inferir que son organizaciones auxiliares del crédito o sociedades
financieras de objeto limitado; que se encuentran autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; que, excepto que se ubiquen en el supuesto del penultimo parrafo del articulo 87-
B de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, estan sujetas a la
supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y que su organizacion, funcionamientoy
operacioén se rigen por dicha Ley o por la Ley de Instituciones de Crédito, y

Il Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el instrumento publico en el que conste la
celebracion de la asamblea de accionistas sefalada en la fraccion | y la reforma estatutaria referida
en la fraccién |l anterior, con los datos de la respectiva inscripcidn en el Registro Publico de
Comercio.

La autorizacién que haya otorgado la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, segun corresponda, para
la constitucidn, operacién, organizacién y funcionamiento de la arrendadora financiera, empresa de
factoraje financiero o sociedad financiera de objeto limitado de que se trate, quedara sin efecto a partir
del dia siguiente a la fecha en que se inscriba en el Registro Publico de Comercio la reforma estatutaria
sefalada en la fraccidn |l de este articulo, sin que, por ello, la sociedad deba entrar en estado de disolucién
y liquidacién. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacidon
que la autorizacién ha quedado sin efecto.

Los contratos que hayan suscrito las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero o
sociedades financieras de objeto limitado con anterioridad a la fecha en que, conforme a lo dispuesto por
este articulo, queden sin efectos las autorizaciones referidas, no quedaran afectados en su existencia o
validez ni deberan ser ratificados o convalidados por esa causa.

En los contratos de arrendamiento financiero, factoraje financiero y crédito que las sociedades a que se
refiere este articulo celebren con posterioridad a la fecha en que la autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico haya quedado sin efecto, aquellas deberdn sefialar expresamente que no
cuentan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que, excepto tratdndose de
sociedades financieras de objeto multiple reguladas, no estan sujetas a la supervisién de la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores. Igual mencién deberd sefialarse en cualquier tipo de informacion que,
con fines de promocién de sus servicios, utilicen las sociedades sefialadas en el primer parrafo de este
articulo.

OCTAVO.- En tanto las autorizaciones otorgadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
gueden sin efecto o sean revocadas, las arrendadoras financieras, empresas de factoraje y sociedades
financieras de objeto limitado seguirdn, segun corresponda, sujetas al régimen de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, de la Ley de Instituciones de Crédito y demas
disposiciones que conforme a las mismas les resulten aplicables, asi como a las demas que emitan la
citada Secretaria para preservar la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades sefialadas.

NOVENO.- Los articulos Cuarto y Quinto de este Decreto entraran en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO.- E| articulo Sexto de este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Las arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de objeto
limitado cuyas acciones con derecho a voto que representen, cuando menos, el cincuenta y uno por
ciento de su capital social sean propiedad de sociedades controladoras de grupos financieros con
anterioridad a la fecha en que se cumplan siete aflos de la publicacién del presente Decreto en el Diario
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Oficial de la Federacién, serdn consideradas como integrantes de dichos grupos financieros en tanto
continUe vigente la autorizacién que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico les haya otorgado a
dichas entidades para constituirse, operar, organizarse y funcionar, segun sea el caso, con tal caracter. En
este supuesto, seguira siendo aplicable en lo conducente la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras.

En caso que, conforme a lo dispuesto por el presente Decreto, las arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero y sociedades financieras de objeto limitado referidas en el parrafo anterior adopten
la modalidad de sociedades financieras de objeto multiple y las acciones con derecho a voto
representativas de, cuando menos, el cincuenta y uno por ciento de su capital social permanezca bajo la
propiedad de la sociedad controladora de que se trate, dichas sociedades seran consideradas como
integrantes del grupo financiero respectivo en términos del articulo 7 de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, reformado por este Decreto, siempre y cuando se inscriban en el Registro
Publico de Comercio las reformas correspondientes a los estatutos sociales de la sociedad controladora,
se modifique el convenio de responsabilidades a que se refiere el articulo 28 de la misma Ley y la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico apruebe la modificacién a la autorizacidon otorgada al grupo
financiero de que se trate para constituirse y funcionar con tal caracter. Las responsabilidades de la
controladora subsistiran en tanto no queden totalmente cumplidas todas las obligaciones contraidas por
las sociedades que dejan de tener el caracter de arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero y sociedades financieras de objeto limitado, antes de la inscripcién sefalada.

DECIMO PRIMERO.- Los articulos Séptimo y Octavo del presente Decreto entrardn en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO SEGUNDO.- Las instituciones de crédito y casas de bolsa que sean propietarias de acciones
representativas del capital social de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero, cuya
autorizacion haya quedado sin efecto por virtud de este Decreto, podrdn conservar dichas acciones
siempre que esas sociedades adopten el caracter de sociedades financieras de objeto multiple.

Las instituciones de crédito que sean propietarias de acciones representativas del capital social de
sociedades financieras de objeto limitado, cuya autorizacién haya quedado sin efecto por virtud de este
Decreto, podran conservar dichas acciones siempre que esas sociedades adopten el caracter de
sociedades financieras de objeto multiple.

DECIMO TERCERO.- Los procesos de conciliacién y arbitraje seguidos conforme Ley de Proteccidon y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, que a la fecha de publicacién del Presente Decreto se
encuentren pendientes de resolver, seguiran rigiéndose por dicha Ley, hasta su conclusion.

DECIMO CUARTO.- Por lo que se refiere a las sociedades de ahorro y préstamo, se estara al régimen
transitorio que para las mismas se prevé en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de enero de 2003, asi como en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorroy Crédito Popular publicadas en el mismo Diario el 27 de mayo de 2005.

DECIMO QUINTO.- Las sociedades financieras de objeto multiple se reputan intermediarios financieros
rurales para los efectos de la Ley Orgénica de la Financiera Rural.

DECIMO SEXTO.- Posterior a lafecha en que entre en vigor el presente Decreto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico podra autorizar objetos sociales amplios que incluyan todas la operaciones de crédito
del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, de arrendamiento y de factoraje financiero a las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado que asi lo soliciten y mantener la regulacion de la propia
Secretaria y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como la denominacién correspondiente.

Para estos efectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd otorgar la autorizacién para la
transformacién a Sociedad Financiera de Objeto Limitado a las empresas de arrendamiento y factoraje
financiero que los soliciten, las cuales continuaran reguladas.

La regulaciéon y la autorizacion otorgada de acuerdo a los parrafos anteriores quedara sin efecto por
ministerio de Ley a los tres afios siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto y las
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sociedades que hayan obtenido dicha autorizacién a partir de esta fecha, quedaran sujetas a lo dispuesto
a los articulos tercero y quinto transitorio de este Decreto.

México, D.F., a 27 de abril de 2006.- Dip. Marcela Gonzalez Salas P., Presidenta.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Ma. Sara Rocha Medina, Secretaria.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes
de julio de dos mil seis.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Carlos Maria
Abascal Carranza.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal; del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada; de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular;
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; de la Ley de Sociedades de Inversion;
de la Ley del Mercado de Valores; de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; y de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2007)

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente Decreto
con anterioridad a su entrada en vigor, les serdn aplicables las disposiciones del Cédigo Penal Federal
vigentes en el momento de su comision.

México, D.F., a 26 de abril de 2007.- Dip. Jorge Zermefo Infante, Presidente.- Sen. Manlio Fabio Beltrones
Rivera, Presidente.- Dip. Antonio Xavier Lopez Adame, Secretario.- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo,
Secretario.- RuUbricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de
dos mil siete.- Felipe de JesUs Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacidn, Francisco Javier
Ramirez Acufa.- Rubrica.

TRANSITORIOS
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular y de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 31 de agosto de
2007)

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Las sociedades o asociaciones que a la fecha de entrada en vigor de este Decreto realicen
operaciones que impliquen la captacién de recursos de sus socios o asociados para su colocacién entre
éstos, que no hubiesen dado cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 2005, en la fecha prevista para tales
efectos en el primer parrafo del articulo transitorio antes citado, deberdn abstenerse de realizar
actividades que impliguen captacion de recursos, salvo que a mas tardar el 31 de diciembre de 2007,0 a
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los ciento ochenta dias naturales contados a partir de la fecha en que entre en vigor el presente Decreto,
lo que suceda después, cumplan con los requisitos siguientes:

l. La asamblea general de socios o asociados de |la sociedad o asociacidén de que se trate, acuerde llevar
a cabo los actos necesarios para obtener la autorizacién de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores para constituirse y operar como Entidad y sujetarse a los términos y condiciones previstos
en este articulo. El acuerdo de la asamblea debera incluir la conformidad de ésta para que la
sociedad o asociacién asuma las obligaciones que se originen de los programas a que se refiere el
articulo Cuarto Transitorio del presente Decreto.

De igual forma, la asamblea, en su caracter de 6rgano supremo de la sociedad o asociacion
correspondiente, debera aprobar su afiliacién a una Federacidén autorizada por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, o la celebracién de un contrato de prestaciéon de servicios, en términos de lo
sefalado en la fracciéon Il de este articulo, manifestando que dichos actos quedaran sujetos al
cumplimiento de los programas a que se refiere el articulo Cuarto Transitorio del presente Decreto.

Asimismo, la asamblea general de socios o asociados, debera expresar su consentimiento para que
la sociedad o asociaciéon sea evaluada y clasificada de conformidad con lo establecido en el articulo
Tercero Transitorio del presente Decreto, manifestando ademas que conoce y esta de acuerdo con
el contenido de la metodologia y criterios que se utilicen para efectos de su evaluaciéon y
clasificacion.

Los dérganos de administracion de las sociedades o asociaciones deberdn adoptar los acuerdos
mencionados en los parrafos anteriores, y

II.  Seafilie a una Federacién autorizada por la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, o en su defecto,
celebre con alguna de ellas, un contrato de prestacidén de servicios que prevea, entre otros aspectos,
que la Federacidn le proporcione asesoria técnica, legal, financiera y de capacitacion, y que permita
a la Federacion evaluar el cumplimiento de la sociedad o asociacién al articulo Cuarto Transitorio del
presente Decreto.

La Federacion deberd verificar, previamente a la celebracién de los actos referidos en el parrafo
anterior, que la sociedad o asociaciéon haya dado cumplimiento a lo previsto en la fraccidn | de este
articulo.

Las Federaciones podran afiliar hasta el Ultimo dia del plazo a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, asi como prestar servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de capacitacion, a sociedades o
asociaciones que tengan intencidn de sujetarse a los términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. A
partir de la fecha anteriormente indicada, las Federaciones solamente podran mantener afiliadas y
prestar los servicios antes mencionados, a Entidades o a sociedades o asociaciones que cumplan con lo
previsto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 27
de mayo de 2005, asi como en lo dispuesto por el presente Decreto.

Las sociedades o asociaciones que se afilien a una Federacidn en términos de lo dispuesto por este
articulo, no podran participar en las sesiones de los érganos sociales de |la Federacién cuando se traten
asuntos que estén relacionados, directa o indirectamente, con el régimen previsto en el presente
Decreto; con la organizacién, integracion, funcionamiento y desempefio del Comité de Supervisidon
correspondiente, o con cualquier otro aspecto relacionado con la supervisién auxiliar que ejerza la
Federacion. No podran formar parte del Comité de Supervision de la Federacidon, personas que tengan
vinculos laborales o econdmicos con las sociedades o asociaciones que la propia Federacion tenga
afiliadas en términos de este articulo.

Las restricciones previstas en el parrafo anterior, deberan hacerse constar expresamente en los estatutos
sociales o bases constitutivas de las Federaciones, asi como en su reglamento interior.

Las sociedades y asociaciones que en términos de lo previsto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorroy Crédito Popular publicado
en el Diario Oficial de la Federacidon el 27 de mayo de 2005, fueron clasificadas en la categoria D, prevista
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en el inciso d) de la fracciéon IV del referido articulo transitorio, podran sujetarse al régimen previsto en
este Decreto, siempre y cuando acrediten ante la Federacién previamente a su afiliacion o a la
celebracidn del contrato de prestacion de servicios a que se refiere este articulo, que cumplen con los
requisitos de solvencia seflalados en la metodologia y criterios a que se refiere el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005.

TERCERO.- Las sociedades o asociaciones que hayan dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
Segundo Transitorio anterior, deberadn someterse a una evaluacién por parte de la Federacidn con la que
se hayan afiliado o celebrado un contrato de prestacidén de servicios, a fin de que ésta las clasifique, con
la opinién de un consultor con experiencia en finanzas populares contratado por el Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C,, Instituciéon de Banca de Desarrollo, en las categorias previstas en
este precepto. Para efectos de lo anterior, las Federaciones deberan evaluar a las sociedades o
asociaciones correspondientes, con base en la metodologia y criterios que las Federaciones de manera
conjunta con los consultores, hayan formulado en términos de lo dispuesto en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de mayo de 2005.

La Federacion con la opinién de los consultores, clasificara a las sociedades o asociaciones en alguna de
las categorias siguientes:

23) |, Categoria A. Aquellas sociedades o asociaciones que estén en posibilidad de cumplir con los
requisitos minimos para solicitar la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para
constituirse y operar como Sociedades Financieras Populares en términos de esta Ley;

23 ||, Categoria B. Aquellas sociedades o asociaciones que requieran de un plan de estabilizacion
financiera y operativa, asi como de un programa de ajuste para estar en posibilidades de cumplir
con los requisitos minimos para solicitar la autorizacién de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores para constituirse y operar como Sociedades Financieras Populares;

@3 |||. Categoria C. Aquellas sociedades o asociaciones que requieran llevar a cabo un proceso de
reestructuracion que pueda implicar, entre otros aspectos, su fusidén con otra Sociedad, su escisidon
o latransmisién de activos y pasivos, entre otros, y que ademas puedan necesitar apoyos financieros,
a fin de estar en posibilidad de cumplir los requisitos minimos para solicitar la autorizacién a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores para constituirse y operar como Sociedades Financieras
Populares, o

23) |V, Categoria D. Aquellas sociedades o asociaciones que no estén en posibilidad de cumplir con los
requisitos minimos para poder solicitar la autorizacidn para constituirse y operar como Sociedades
Financieras Populares.

Para efecto de la clasificacién a que se refieren las fracciones anteriores, no se considerara dentro de los
requisitos que las sociedades o asociaciones deban cumplir para obtener la autorizacién de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo previsto en este articulo, al dictamen a que se refiere el
articulo 9 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Las Federacionesy los consultores deberan clasificar a las asociaciones o sociedades a que se refiere este
articulo, en las categorias antes mencionadas, a mas tardar el 30 de junio de 2008. Las asociaciones o
sociedades que en términos de lo previsto en este articulo, hubiesen sido clasificadas en la categoria D
referida en la fraccion IV anterior, no podran participar en los programas de asesoria, capacitacion y
seguimiento contemplados en el articulo Cuarto Transitorio de este Decreto por lo que deberan
abstenerse de realizar operaciones que impliquen captacién de recursos.

Las asociaciones o sociedades que se encuentren en el supuesto referido en el parrafo anterior, podran
someter por una Unica ocasidn a la Federacién la solicitud de ser clasificadas nuevamente, aun con
posterioridad a la fecha a que se refiere este precepto, siempre y cuando no hayan transcurrido mas de
90 dias desde que recibieron el resultado de su clasificacién, y hayan efectivamente suspendido las
operaciones que implican captaciéon de recursos. En caso de que como resultado de la nueva clasificacion
hubiesen sido clasificadas en cualquiera de las categorias a que se refieren las fracciones |, Il 6 lll de este
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articulo, podran participar en los programas de asesoria, capacitacién y seguimiento contemplados en el
articulo Cuarto Transitorio de este Decreto. En caso contrario, la Federacién deberda dar por terminada la
afiliacion o el contrato de prestaciéon de servicios celebrado con la asociacién o sociedad de que se trate,
e informara de este hecho a la Comisién Nacional Bancariay de Valores. La terminacién anticipada a que
se refiere este parrafo, no generara responsabilidad alguna a cargo de la Federacion.

CUARTO.- Las sociedades o asociaciones que al 1 de julio de 2008 hubieren dado cumplimiento a los
requisitos previstos en los articulos Segundo y Tercero Transitorios de este Decreto, deberan sujetarse a
programas de asesoria, capacitacion y seguimiento con la Federacidon a la que se hayan afiliado o con la
que hayan celebrado el contrato de prestacidn de servicios. Dichos programas deberan desarrollarse por
la referida Federacidn con la opinién de un consultor con experiencia en finanzas populares contratado
por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C,, Institucidn de Banca de Desarrollo y
deberan considerar, en su caso, los Trabajos de Consolidaciéon definidos en el articulo 2, fraccién Xl, de la
Ley que Crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Las Federaciones, asi como los consultores referidos en el parrafo anterior, deberan desarrollar los
programas de asesoria, capacitacién y seguimiento que resultaran aplicables a cada una de las
sociedades o asociaciones a que se refiere este articulo, a mas tardar el 31 de diciembre de 2008.

23 QUINTO.- Las sociedades o asociaciones que cumplan con todos los requisitos previstos en los
Articulos Segundo, Tercero y Cuarto Transitorios de este Decreto dentro de los plazos previstos para ello,
Yy que ademas hayan sido clasificadas por alguna Federacién en cualquiera de las Categorias previstas en
las fracciones |, Il y Il del Articulo Tercero Transitorio anterior, podran continuar realizando operaciones
que impliguen la captacidn de recursos de sus Socios 0 asociados para su colocacidn entre éstos hasta el
31de diciembre de 2010, en los términos y bajo las condiciones previstos por el Articulo Octavo Transitorio
del presente Decreto. Lo anterior, siempre y cuando den cumplimiento a todas y cada una de las
obligaciones, términos y condiciones contenidas en los programas establecidos en el Articulo Cuarto
Transitorio anterior, y en el entendido de que a mas tardar el 31 de diciembre de 2010 deberan presentar
a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores su solicitud de autorizaciéon para organizarse y funcionar
como Sociedad Financiera Popular en términos de la Ley de la materia.

23 | as sociedades o asociaciones que de conformidad con lo dispuesto en este Articulo, hayan solicitado
a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la autorizacién para organizarse y funcionar como
Sociedades Financieras Populares, podrdn seguir captando recursos hasta en tanto reciban una
respuesta por parte de la referida Comisién a su solicitud de autorizacién, siempre y cuando dicha
solicitud haya sido acompafiada del dictamen favorable de una Federacion.

SEXTO.- Las Federaciones con la opinidn de los consultores con experiencia en finanzas populares
contratados por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Instituciéon de Banca de
Desarrollo, deberan evaluar peridédicamente el cumplimiento de los programas de asesoria, capacitaciéon
y seguimiento referidos en el articulo Cuarto Transitorio de este Decreto, pudiendo modificar la
clasificacion originalmente asignada, como consecuencia de la evaluacion periddica antes referida.

En el evento de que la Federacidn detecte algun posible incumplimiento a las obligaciones consignadas
en los programas mencionados en el parrafo anterior, debera notificar este hecho a la sociedad o
asociacion de que se trate, a fin de que ésta en un plazo de quince dias habiles contados a partir de la
fecha de la notificacién, subsane las observaciones respectivas a satisfacciéon de la Federacidn con la
opinidn del consultor. En caso contrario, o bien de no atenderse la notificacion en el plazo
correspondiente, la Federacion debera dar por terminada la afiliaciéon o el contrato de prestacion de
servicios celebrado con la sociedad o asociacidon de que se trate, e informara de este hecho a la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores. La terminacién anticipada a que se refiere este parrafo, no generara
responsabilidad alguna a cargo de la Federacion.

La Federaciéon de igual forma, y para efectos de lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo Noveno

Transitorio de este Decreto, debera dar aviso de lo anterior al Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C,, Institucién de Banca de Desarrollo.
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Las asociaciones o sociedades que en términos de lo previsto en este articulo, hubiesen sido clasificadas
en la categoria D referida en la fracciéon IV del articulo Tercero Transitorio anterior, deberan abstenerse
de realizar operaciones que impliguen captacién de recursos.

Las asociaciones o sociedades que se encuentren en el supuesto referido en el parrafo anterior, podran
someter por una Unica ocasién a la Federacion la solicitud de ser clasificadas nuevamente, dentro de un
plazo de 90 dias contado a partir de la fecha en que se les hubiese notificado que fueron clasificadas en
la citada categoria D, siempre y cuando hayan efectivamente suspendido las operaciones que implican
captacidon de recursos. En caso de que se hubieren subsanado, a satisfaccién de la Federacién con la
opinidn del consultor, las circunstancias que las ubicaron en dicha categoria, podran continuar con el
programa de asesoria, capacitacion y seguimiento al cual originalmente estaban sujetas, con
adecuaciones que resulten pertinentes.

23) SEPTIMO.- Las sociedades o asociaciones a que se refiere el Articulo Cuarto Transitorio del "Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular"
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005, que al 31 de diciembre de 2008 no
estén en posibilidad de solicitar la autorizaciéon de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores para
organizarse y funcionar como Sociedades Financieras Populares, deberan abstenerse de realizar
operaciones que impliquen captacién de recursos entre sus Socios 0 asociados para su colocaciéon entre
éstos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, excepcionalmente podran continuar llevando a cabo
las referidas operaciones hasta el 31 de diciembre de 2010, aquellas sociedades o asociaciones que
obtengan una prdérroga a su programa de asesoria, capacitacién y seguimiento de la Federacién a la que
se hubieren afiliado o con la que hubieren celebrado contrato de prestacidn de servicios, con la opinidon
favorable del consultor con experiencia en finanzas populares contratado por el Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C,, Institucién de Banca de Desarrollo.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las asociaciones o sociedades deberan obtener la
prérroga en cuestién a mas tardar el 31 de diciembre de 2008, siempre que a dicha fecha se encuentren
clasificadas en alguna de las Categorias referidas en los incisos a), b) y ¢) de la fraccién IV del articulo
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorroy Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2005.

23) |_as sociedades y asociaciones a que hace referencia este Articulo, deberdn acordar con la Federacion
a la que se hubiesen afiliado o con la que hayan celebrado contrato de prestacion de servicios y con el
consultor correspondiente, metas y compromisos periédicos encaminados a la presentacion de su
solicitud de autorizaciéon para organizarse y funcionar como Sociedad Financiera Popular. Dichos
acuerdos deberan ajustarse a lo dispuesto por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y la regulaciéon
secundaria que de ella derive, en particular a lo relativo a criterios contables, capital minimo,
requerimientos de capitalizacién, provisionamiento de cartera, control interno y proceso crediticio.

Las Federaciones deberan incluir en las publicaciones semestrales que deben efectuar en términos del
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorroy Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 27 de mayo de 2005, un
listado en el que se mencionen las sociedades o asociaciones que se hubiesen acogido a la prérroga a la
gue se refiere el presente articulo.

OCTAVO.- Las sociedades o asociaciones referidas en los articulos Quinto y Séptimo anterior, a partir del
1de enero de 2009 deberan sujetarse a lo siguiente:

23) | No podran incrementar sus activos crediticios en un porcentaje superior al veinte por ciento anual
de su valor al 31 de diciembre de 2008, valuados de conformidad con las disposiciones que emita la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores para Sociedades Financieras Populares con activos por un
monto equivalente a los de la Sociedad o asociacidn de que se trate, durante todo el periodo en el
gue se sujeten a este régimen;

II.  No podran abrir nuevas sucursales, y
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23 111. No podréan celebrar operaciones distintas a las que les corresponderia realizar de acuerdo al Nivel
de Operaciones que, en su caso, les podria ser asignado como Sociedades Financieras Populares de
acuerdo a su numero de activos, ambito geografico y numero de Socios o asociados.

23) | a5 asociaciones o sociedades que al 31 de diciembre de 2010 no hubieran solicitado la autorizacion
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para organizarse y funcionar como Sociedad Financiera
Popular en términos de la Ley de la materia, deberan abstenerse de realizar operaciones que impliquen
captacién de recursos.

24 NOVENO.- Derogado.

DECIMO.- Para efectos de las evaluaciones que las Federaciones deben llevar a cabo de conformidad con
lo dispuesto en los articulos Tercero, Cuarto y Sexto Transitorios de este Decreto, asi como en el Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005, las Federaciones,
con la previa opinién favorable de los consultores a que se hace referencia en los citados preceptos,
podran efectuar modificaciones a la metodologia y criterios que en términos de dichos articulos
hubiesen formulado, la cual debera considerar la regulacién de caracter prudencial aplicable a Entidades
de Ahorroy Crédito Popular que la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores emita en términos de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular. Las modificaciones que, en su caso, se efectlUen deberan aplicar de forma
general y no implicar reduccién alguna a los requisitos o estandares originalmente establecidos.

Las Federaciones, con la opinidon del consultor referido en el parrafo anterior, podran modificar la
clasificacién originalmente asignada a las sociedades o asociaciones que se hubieren sujetado al
régimen previsto en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo de 2005, con motivo de la evaluacidn peridédica que en términos del referido precepto deben
llevar a cabo.

Las Federaciones deberan incluir en las publicaciones semestrales que deben efectuar en términos del
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorroy Crédito Popular publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005, un
listado en el que se mencionen las sociedades o asociaciones que hayan afiliado o asesoren en términos
de lo previsto en la fraccidn Il del articulo Segundo Transitorio de este Decreto y que cumplan con los
requisitos seflalados tanto en dicho precepto como en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del
presente Decreto.

23 DECIMO PRIMERO.- Las asociaciones o sociedades referidas en los Articulos Quinto y Séptimo
anteriores, que al 31 de diciembre de 2010 no estén en condiciones de presentar a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores su solicitud de autorizaciéon para organizarse y funcionar como Sociedad Financiera
Popular, deberdn abstenerse de realizar operaciones que impliquen captacidén de recursos entre sus
asociados o Socios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, podran continuar llevando a cabo las referidas
operaciones hasta el 31 de diciembre de 2012, aquellas asociaciones o sociedades que obtengan una
prérroga a su programa de asesoria, capacitacién y seguimiento de la Federacidn a la que se hubieren
afiliado o con la que hubieren celebrado contrato de prestacién de servicios.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las asociaciones o sociedades deberan obtener la
prorroga en cuestion a mas tardar el 31 de diciembre de 2010, sujetandose a lo siguiente:

l. Exclusivamente podrdn captar recursos de sus asociados o socios mediante préstamos que éstos
les otorguen y solamente podran dar créditos a tales personas;

23 ||. No podran llevar a cabo las operaciones reservadas para Sociedades Financieras Populares en
términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, ni para cualquier otra entidad financiera que
requiera autorizacion del Gobierno Federal, ni podran recibir préstamos o créditos de entidades
financieras nacionales o extranjeras, fideicomisos publicos u Organismos de Integracion; recibir o
emitir érdenes de pago en moneda nacional o extranjera; emitir titulos de crédito, en serie o en
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masa, asi como descontar, dar en garantia o negociar dichos titulos; afectar o enajenar los derechos
provenientes de los financiamientos que realicen con sus asociados o Socios; realizar operaciones
por cuenta de sus asociados o Socios incluyendo la compra y venta de divisas y operaciones de
factoraje financiero; expedir y operar tarjetas de débito, recargables o de crédito, y realizar
inversiones en acciones de entidades financieras. Asimismo, no podran participar en la distribucién
de productos, servicios y programas gubernamentales, actuar como agentes de pago de los
mencionados programas y otorgar créditos o prestar servicios relacionados con aquéllos;

I1l.  Deberdn sujetarse a lo dispuesto en el articulo Octavo Transitorio del presente Decreto, y

@3) |V. Presenten a la Comisién su solicitud para organizarse y funcionar como Sociedades Financieras
Populares, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

DECIMO SEGUNDO.- Las asociaciones o sociedades que tengan por objeto la captacién de recursos de
Sus asociados o socios para su colocaciéon entre éstos, que no se hayan ajustado a lo previsto en los
articulos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Décimo Primero Transitorios de este Decreto, en los
términos, plazos y condiciones en ellos sehalados, deberdan abstenerse de realizar operaciones que
impliquen captacién de recursos a partir del dia siguiente a aquél en el que se verifique algdn
incumplimiento a lo dispuesto en los citados articulos Transitorios. En caso contrario, se ubicaran en los
supuestos de infraccién previstos por la ley y por las disposiciones que resulten aplicables.

Las asociaciones o sociedades mencionadas en el parrafo anterior, deberdn hacer del conocimiento de
sus asociados o socios esta situacion, mediante publicaciéon en un periédico de amplia circulacién en las
plazas en las que operen, asi como mediante la colocacidén de avisos en sus oficinas o sucursales. Lo
anterior, sin perjuicio de que la Federacidén respectiva deberd hacer este hecho del conocimiento publico
por los mismos medios.

Las instituciones de crédito y casas de bolsa tendran prohibido celebrar operaciones activas, pasivas o de
servicios con las asociaciones o sociedades que se ubiquen en los supuestos de incumplimiento a que se
refiere este articulo. Asimismo, dichas instituciones y casas de bolsa, deberdn realizar los actos necesarios
para rescindir las operaciones que tuvieren contratadas con las referidas asociaciones o sociedades, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y acorde a la naturaleza de tales operaciones. La
prohibicién a que se refiere este parrafo, asi como la prohibicién a que se refiere el articulo 132 Bis, por lo
que respecta a las operaciones de depdsito bancario de dinero a la vista, entrara en vigor el 1 de enero de
2010.

Sin perjuicio de lo anterior, las Federaciones proveeran al adecuado cumplimiento y observancia de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, cuando detecten que se verifique algudn incumplimiento a lo dispuesto
en los articulos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Décimo Primero Transitorios de este Decreto,
para lo cual incluirdn en las publicaciones a que se refiere el Articulo Décimo Transitorio anterior a las
asociaciones y sociedades que se ubiquen en los supuestos de incumplimiento mencionados.

DECIMO TERCERO.- No podran sujetarse al régimen previsto por el articulo Segundo Transitorio del
presente Decreto, aquellas sociedades o asociaciones cuyos administradores, consejeros, funcionarios,
directivos, gerentes y en general sus representantes, a la entrada en vigor del presente Decreto que: i) se
encuentren sujetos a un proceso penal por algdn delito patrimonial ya sea del fuero comun o del fuero
federal relacionado con las actividades realizadas por la sociedad, asociacién, unidon de crédito, sociedad
cooperativa y sociedades de ahorroy préstamo de que se trate, o ii) hayan sido condenados por sentencia
irrevocable por la comisién de delito patrimonial ya sea del fuero comun o del fuero federal.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los administradores, consejeros, funcionarios,
directivos, gerentesy en general los representantes que formen parte de las personas morales que hayan
decidido acogerse a este beneficio, deberan declarar bajo protesta de decir verdad ante la Federacion,
dentro del plazo de treinta dias habiles a que se refiere el articulo Segundo Transitorio del presente
Decreto, que: (i) no han sido condenados por sentencia irrevocable por la comisiéon de los delitos
sefalados en el parrafo anterior y (ii) no estan sujetas a algudn proceso penal tendiente al fincamiento de
responsabilidades legales por cualquiera de los delitos sefialados en el parrafo anterior.
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DECIMO CUARTO.- Las Federaciones autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores antes
de la entrada en vigor del presente Decreto, contaran con un plazo que vencera el 31 de diciembre de
2010 para tener afiliadas el nimero minimo de entidades a que hace referencia el primer parrafo de la
fraccién | del articulo 53 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

23 DECIMO QUINTO.- No resultara aplicable el plazo previsto en el articulo 9 de la Ley de Ahorroy Crédito
Popular para que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores resuelva las solicitudes de autorizacion para
la organizacidn y funcionamiento de Sociedades Financieras Populares, que la citada Comision reciba en
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos Cuarto Transitorio del "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular" publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2005, Quinto y Décimo Primero Transitorios del presente Decreto.

23 DECIMO SEXTO.- Las Federaciones que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto no hayan
constituido los Fondos de Proteccién en términos de lo dispuesto en el Articulo Noveno Transitorio del
"Decreto por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular" publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de junio de 2001, deberdn constituir los citados Fondos a mas tardar el 31 de diciembre
de 2008, por lo que podran administrar temporalmente los Fondos de Proteccion hasta dicha fecha. La
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a solicitud de la Federacién y por Unica ocasién, podra otorgar
discrecionalmente una prérroga de hasta doce meses para constituir los referidos Fondos de Proteccion.

24 pParrafo Segundo.- Derogado.
24 pParrafo Tercero.- Derogado.
24 DECIMO SEPTIMO.- Derogado.

23 DECIMO OCTAVO.- Las autorizaciones otorgadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a las
uniones de crédito, quedaran sin efecto por ministerio de Ley, tratandose de uniones de crédito que
hubieren obtenido la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para organizarse y
funcionar como Sociedad Financiera Popular e iniciado operaciones con tal caracter.

DECIMO NOVENO.- Los procedimientos de revocacién de las autorizaciones para la constitucién vy
operaciéon de sociedades de ahorro y préstamo que se encuentren llevando a cabo, y que hasta la fecha
de entrada en vigor de este Decreto estén en curso, seran concluidos de manera definitiva por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones que se encontraban
vigentes al momento de iniciarse el procedimiento respectivo.

VIGESIMO.- E| periodo durante el cual operara el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorroy Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, serd
hasta que cumpla totalmente con sus fines o se extinga su patrimonio, lo que ocurra primero.

VIGESIMO PRIMERO.- E| Ejecutivo Federal realizara sus mejores esfuerzos para difundir los beneficios de
la presente reforma entre los ahorradoresy las cajas que conforman al Sector de Ahorroy Crédito Popular
como parte de una campafa de cultura financiera.

VIGESIMO SEGUNDO.- Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Fomento Cooperativo
y Economia Social de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn realizaran las consultas y estudios
necesarios a fin de lograr la actualizacién de la regulacién de las sociedades cooperativas que no realizan
intermediacion financiera, de acuerdo a su naturaleza, a mas tardar el 30 de noviembre de 2007.

México, D.F., a 26 de abril de 2007.- Dip. Maria Elena Alvarez Bernal, Vicepresidenta.- Sen. Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. José Gildardo Guerrero Torres, Secretario.- Sen. Renan Cleominio
Zoreda Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta de agosto de
dos mil siete.- Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Francisco Javier
Ramirez Acufa.- Rubrica.
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TRANSITORIOS DEL ARTICULO SEGUNDO
(Decreto por el que se expide la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de
Instituciones de Crédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de
2009)

PRIMERO.- Las sociedades y asociaciones que hubiesen dado cumplimiento a lo previsto en los Articulos
Cuarto Transitorio del "Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005 y
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Séptimo Transitorios del "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de |la Ley de Ahorroy Crédito Popular y de la Ley que Crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo a sus Ahorradores" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2007, de
manera temporal y hasta la conclusién de los plazos previstos por los Decretos antes referidos, podran
transformarse dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto en Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo mediante acuerdo de la mayoria de los socios o asociados con
derecho a voto, sin que dicho acuerdo las ubique en estado de disolucién y liquidacion. Una vez
constituidas como Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, dichas sociedades deberan apegarse
a los términos y condiciones a que se refiere el Articulo Tercero Transitorio de la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Asimismo, las Sociedades Cooperativas de cualquier tipo que capten recursos de sus socios para su
colocacidn entre éstos y cuyas asambleas generales, con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto hubiesen acordado solicitar la autorizaciéon de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para
constituirse y operar como entidades de ahorro y crédito popular, bajo el tipo de Sociedades Financieras
Populares, podran transformarse en sociedades andénimas, a efecto de presentar su solicitud de
autorizacién como Sociedad financiera popular en los plazos establecidos por la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

Las sociedades de solidaridad social podran transformarse en Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del presente Articulo, o en sociedades
anénimas, mediante acuerdo de la mayoria de los socios o0 asociados con derecho a voto. Las sociedades
de solidaridad social que se transformen en términos de este Articulo, perderan dicho caracter a partir
de la fecha en que surta efectos a terceros el acuerdo de transformacioén, por lo que quedaran sin efectos
por ministerio de Ley, las autorizaciones o permisos que la autoridad competente hubiere otorgado para
gue se constituyeran con el caracter de Sociedad de solidaridad social. La transformacién efectuada en
términos de este Articulo no implicara que se ubiquen en estado de disolucién y liquidacion.

Los acuerdos de transformacion adoptados de conformidad con lo sefalado en este Articulo deberan
protocolizarse ante Fedatario Publico. Hasta en tanto las sociedades a que se refiere el presente Articulo,
una vez autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, no inscriban en el Registro Publico
de Comercio su transformaciéon como Sociedades Financieras Populares, solamente podran captar
recursos de sus socios o0 asociados.

SEGUNDO.- Las Federaciones autorizadas para operar como tales por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores en términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, tendran un plazo no mayor a 540 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto para ajustarse a lo dispuesto por el
Articulo 48 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Sin perjuicio de lo anterior, las referidas Federaciones podrdan mantener como afiliadas a aquellas
sociedades y asociaciones distintas de Sociedades Cooperativas de cualquier tipo con las que hubiese
celebrado un contrato de afiliacion en términos de lo previsto en los Articulos Cuarto Transitorio del
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular"
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de mayo de 2005 y Segundo Transitorio del "Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
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y de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores" publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 2007, de manera temporal y hasta la conclusiéon de los plazos previstos por
los Decretos antes referidos.

Las sociedades o asociaciones que se afilien a una Federacidn en términos de lo dispuesto por este
Articulo, no podran participar en las sesiones de los drganos sociales de la Federacion cuando se traten
asuntos que estén relacionados, directa o indirectamente, con su organizacién, integracion y
funcionamiento, asi como con el desempefio del comité de supervisién correspondiente, o con cualquier
otro aspecto relacionado con la supervision auxiliar que ejerza la Federacién a dicha Sociedad. No podran
formar parte del comité de supervision de la Federacidn, personas que tengan vinculos laborales o
econdmicos con las sociedades o asociaciones que la propia Federaciéon tenga afiliadas en términos de
este Articulo.

Asimismo, las Federaciones autorizadas para operar como tales por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores en términos de la Ley de Ahorroy Crédito Popular, tendran un plazo no mayor a 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto para dar por terminadas las afiliaciones o contrato
de afiliacion celebrados con cualquier asociacién o Sociedad distintas a las seflaladas en el parrafo
anterior, asi como por el Articulo 48 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. La terminacién anticipada a
que se refiere este parrafo, no generard responsabilidad alguna a cargo de la Federacion.

Las autorizaciones otorgadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para operar como
Confederacién quedaran sin efectos por ministerio de Ley una vez concluido el plazo a que se refiere el
primer parrafo del presente Articulo transitorio.

TERCERO.- E| Fondo de Proteccion a que se refiere el Articulo 99 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
deberd constituirse a mas tardar dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Para tales efectos, el Gobierno Federal podrd aportar recursos al Fondo de Proteccién a través de los
mecanismos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

CUARTO.- Las Federaciones autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular deberan traspasar a la cuenta especial que lleve el Fondo de
Proteccidn a que se refiere el Articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, en un plazo no mayor a
60 dias naturales posteriores a la fecha en que dicho fondo deba ser constituido conforme a lo previsto
en los Articulos transitorios del presente Decreto, las aportaciones que hubieren realizado las Sociedades
Financieras Populares en términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Una vez concluido el citado
plazo, las Sociedades Financieras Populares deberdn efectuar el pago de las cuotas de seguro de
depdsito en la cuenta a que se refiere el Articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Hasta en tanto no deba realizarse el traspaso referido en el parrafo anterior, las Sociedades Financieras
Populares que hubieren sido autorizadas para organizarse y funcionar como tales por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores de conformidad con la Ley de Ahorro y Crédito Popular, continuaran
efectuando sus aportaciones en los términos y condiciones aplicables antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Una vez efectuado el traspaso referido en el primer parrafo del presente Articulo, los contratos de
fideicomisos y demas instrumentos mediante los cuales las Federaciones autorizadas por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores administraban de forma provisional los recursos del Fondo de Proteccién,
se extinguiran sin que para ello se requiera de la celebraciéon de convenio alguno.

QUINTO.- Las Uniones de Crédito que capten depdsitos de ahorro continuaran sujetas a la supervision y
vigilancia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en términos de lo establecido en la Ley de
Uniones de Crédito, hasta en tanto sus autorizaciones queden sin efectos en términos de lo dispuesto
por el Articulo Décimo Octavo Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y de la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorroy Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores" publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 2007.
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SEXTO.- Las Federaciones podran contratar auditores externos a efecto de realizar las evaluaciones y
reclasificaciones periédicas de los programas de asesoria, capacitacion y seguimiento a que se refieren
los Articulos Sexto y Décimo Transitorios del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y de la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2007, asi como
para, en su caso, prorrogar los citados programas en términos de los Articulos Séptimo y Décimo Primero
Transitorios del Decreto antes sefialado.

SEPTIMO.- Los plazos y montos a que refiere el Articulo 33 Bis de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
comenzaran a computarse a la entrada en vigor del presente Decreto, quedando sin efectos los plazos
computados y montos determinados en términos de lo dispuesto por el Articulo 33 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, con anterioridad a la entrada en vigor de este.

OCTAVO.- Las infracciones y delitos cometidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, se sancionaran conforme a la Ley vigente al momento de cometerse las citadas
infracciones o delitos.

En los procedimientos administrativos y judiciales que se encuentren en tramite, el interesado podra
optar por su continuacién conforme al procedimiento vigente durante su iniciacién o por la aplicaciéon
de las disposiciones aplicables a los procedimientos administrativos o judiciales que se estipulan
mediante el presente Decreto.

ARTICULO NOVENO.- Las Sociedades Financieras Populares que se hayan constituido y autorizado
conforme a la Ley de Ahorro y Crédito Popular con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, podran transformarse en Sociedades Financieras Comunitarias mediante acuerdo de la mayoria
de los socios o asociados con derecho a voto. La transformacion efectuada en términos de este Articulo
no implicard que se ubiquen en estado de disolucién y liquidacion.

Los acuerdos de transformacion adoptados de conformidad con lo sefalado en este Articulo deberan
protocolizarse ante Fedatario Publico y someterse a la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores en términos de lo dispuesto por el Articulo 10 de |la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

TRANSITORIOS DEL DECRETO
(Decreto por el que se expide la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de
Instituciones de Crédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de
2009)

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién, salvo lo dispuesto por el Articulo Segundo siguiente.

SEGUNDO.- Las derogaciones efectuadas por el Articulo TERCERO del presente Decreto a los Articulos 4
Bis, 4 Bis 1, 4 Bis 2 y 4 Bis 3 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi como por el Articulo SEXTO del
presente Decreto al Articulo Séptimo Transitorio del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de mayo de 2005, entraran en vigor a los 180 dias naturales siguientes a la publicacién del presente
Decreto.

TERCERO.- En tanto la Comisién Nacional Bancaria y de Valores emite las disposiciones de caracter
general a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, seguiran aplicandose las emitidas por dicha Comision en términos de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular.
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CUARTO.- Las referencias que otras Leyes, reglamentos o disposiciones hagan respecto de las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular, se entenderan efectuadas a las Sociedades Financieras Populares y
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operaciéon | a IV.

QUINTO.- El Ejecutivo Federal realizara sus mejores esfuerzos para difundir los beneficios de la presente
reforma entre los ahorradores y las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

México, D.F., a 30 de abril de 2009.- Sen. Gustavo Enrique Madero Muhoz, Presidente.- Dip. César Horacio
Duarte Jaquez, Presidente.- Sen. Adrian Rivera Perez, Secretario.- Dip. Margarita Arenas Guzman,
Secretaria.- RuUbricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a once de agosto de dos
mil nueve.- Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Lic. Fernando
Francisco Gomez Mont Urueta.- Rubrica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, publicado en el
Diario oficial de la Federaciéon el 10 de enero de 2014)

ARTICULO OCTAVO.- En relacién con las modificaciones a que se refieren los Articulos Sexto y Séptimo,
se estard a lo siguiente:

l. Las infracciones o delitos cometidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, se sancionardn conforme a la ley vigente al momento de cometerse las citadas infracciones
o delitos.

En los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite, el interesado podra optar por
su continuacion conforme al procedimiento vigente durante su iniciacion o por la aplicacion de las
disposiciones aplicables a los procedimientos administrativos que se estipulan mediante el presente
Decreto.

II.  Los recursos del Fondo de Obra Social que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto ya se
hubieren comprometido para la realizacién de obras sociales se mantendran destinados a dicho fin
hasta su terminacién. Por lo que se refiere a los recursos que se encontraren en dicho fondo y que
aun no hubieren sido comprometidos, deberdn transferirse al Fondo Social de Reserva previsto por
el articulo 12 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

[1l.  La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores disefiara medidas para evitar la operacién de cajas de
ahorro irregulares y en general de personas que capten irregularmente recursos, al margen de la
legislacidn financiera aplicable, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

TRANSITORIO DEL DECRETO
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, publicado en el
Diario oficial de la Federacion el 10 de enero de 2014)

UNICO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, salvo lo dispuesto en los ARTICULOS VIGESIMO QUINTO, fraccién |; TRIGESIMO, fracciones
IV 'y VI; CUADRAGESIMO, fracciones | y Il y; QUINCUAGESIMO, fracciones | y Il, las cuales entraran en vigor
en las fechas que en dichas disposiciones se establecen.
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México, D.F., a 26 de noviembre de 2013.- Dip. Ricardo Anaya Cortes, Presidente.- Sen. Raul Cervantes
Andrade, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gomez, Secretario.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de enero de dos
mil catorce.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong -
Rubrica.

TRANSITORIO DEL DECRETO
(Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas leyes financieras en
materia de procedimiento administrativo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 2024)

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Los procedimientos administrativos sancionadores que, a la fecha de entrada del presente
Decreto, se hubieren iniciado deberdn continuarse hasta su conclusién, conforme al procedimiento
vigente al momento de su notificacién al presunto infractor.

Tercero.- Las resoluciones que pongan fin a los procedimientos administrativos de revocacién que se
hubieren iniciado mediante la notificacion del acto a través del cual se concede el derecho de audiencia,
antes de la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn continuarse hasta su conclusién, conforme
al procedimiento vigente al momento de su notificacidn a la instituciéon o entidad correspondiente.

Cuarto.- La sustanciacion y resolucion de los procedimientos sancionadores que, a la fecha de entrada
del presente Decreto, hubiere iniciado el Banco de México se regiran por lo dispuesto en las Reglas de
Supervision, Programas de Autocorrecciéon y del Procedimiento Sancionador, vigentes en la misma fecha
de entrada en vigor del presente Decreto.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 4 de junio de 2001)

Las sociedades de ahorro y préstamo, como verdaderas instituciones socioecondmicas, han de hacer
frente a las constantes transformaciones que, de forma progresiva se producen en el contexto actual.
Una legislacion adecuada de estas motiva que el legislador contemple la necesidad de ofrecer un cauce
adecuado que analice las necesidades colectivas de los ciudadanos que desarrollen actividades
generadoras de riqueza y deriven en el empleo estable.

En este siglo, la tradicidn colectiva solidaria de raiz nacional se ha enriquecido con las aportaciones de la
historia universal y particularmente con el movimiento cooperativo y el sistema cajista nacional que fincd
Sus raices en nuestro pais desde hace mas de un siglo y ha evolucionado hasta consolidar hoy en dia
miles de cooperativas y organizaciones sociales que integran aproximadamente a dos millones de socios.

La significacion social de esta economia, con sus formas de trabajo y su organizacién social, sobrepasa el
peso especifico que tienen en el Producto Nacional y en la generacidn de valores, ademas de representar
el nucleo mas antiguoy originario de la nacién, mantienen parte de la identidad original, muestran mayor
capacidad de respuesta ante los problemas contemporaneos y se caracterizan por atender las
necesidades basicas antes que por su rentabilidad. Legislar para ellos es tomar en consideracién su
origen y pensar en funcién de su significado social, aln antes que en su dimensién econémica.

Las leyes generales y reglamentos que se han aprobado contemplan exclusivamente al segmento social
agrario, dejando al sector cooperativo y solidario circunscrito al marco legal de las leyes particulares que
se han dictado a propdsito de situaciones concretas de las Ultimas décadas y, peor aun, se ha aplicado
supletoriamente el derecho mercantil a esas figuras.

Este Ultimo aspecto, que se explica por la escasa discusidon legislativa y de jurisprudencia sobre la
naturaleza y la I6gica del sector social, es opuesto al espiritu de nuestra Constitucidon, al mismo tiempo
que violenta el derecho en su sentido mas profundo de justicia contenido tanto en el marco normativo
sustantivo como procesal pues engloba a un conjunto de individuos, organizaciones y actividades en un
marco legal al que son ajenos, distintos y hasta opuestos.

Actualmente existen en México varios tipos de organismos que captan ahorro populary otorgan créditos
al consumo o a la produccién de micro y pequefias empresas.

El actual marco regulatorio que rige a las diferentes figuras asociativas del sector financiero social resulta
deficiente y contradictorio, no siendo dicha legislacion apropiada al objeto que pretende regular.

Ejemplo de lo anterior es el articulo 33 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el cual establece
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitird las disposiciones administrativas bajo las cuales
se regiran dichas entidades financieras, escuchando con tal fin la opinién de la Confederacién Nacional
respectiva y la del Consejo Superior del Cooperativismo; sin embargo, estas aln no han sido emitidas.

Por su parte, las Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAP “s), reguladas por la Ley General de Organismos
y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC) son objeto de una excesiva fiscalizacién sin que ello se
traduzca en mayor eficiencia operativa, ademas la LGOAAC es violatoria del derecho constitucional a la
libre asociacién de los ciudadanos mexicanos al no permitir que las SAP “s puedan federarse para la
defensa y representaciéon de sus intereses gremiales.

Las demas figuras juridicas existentes también tienen grandes deficiencias en su regulacién, pero sobre
todo en la vigilancia que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejerce sobre ellas, ademas de que
no presentan ningun tipo de seguridad para sus socios.

Asi, nos encontramos con un marco legal deficiente e inadecuado a la naturaleza solidaria de los
organismos financieros del sector social.

Actualmente, a las entidades que realicen ahorro y préstamo popular, se les aplica, en forma supletoria,

las disposiciones de la ley bancaria y mercantil que no tiene nada que ver con el espiritu asociativo y
solidario que anima a este tipo de organismos.
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Atendiendo a la experiencia internacional estd comprobado que en los paises en los cuales existe
regulacion especifica para las actividades de los Organismos Financieros Solidarios, éstos han podido
crecer y consolidarse como una alternativa atractiva para millones de personas en el mundo.

Las reformas financieras en nuestro pais, han girado invariablemente en torno a la estructuray funciones
del Sistema Bancario. Sin embargo, a pesar de la gran atencidn dedicada a la banca, la "Bancarizaciéon"
en México es muy pobre en comparacion con la de los otros paises de dimensiéon econdmica similar y
como consecuencia los servicios bancarios siguen siendo inaccesibles para amplios sectores de la
poblacion.

Tras la crisis financiera, la necesidad de establecer controles mas rigurosos sobre la administracion de
riesgos y los costos de operacion han reforzado las barreras para que los sectores de la poblacion de
menores ingresos y las micro y pequefas empresas puedan acceder a los servicios proporcionados por
el sistema Bancario informal. Ademas, con las funciones bancarias, la mayor participacion de bancos
internacionales y la mayor apertura del mercado de servicios financieros en México, el sistema bancario
deberd mantener decididamente su orientacién hacia los mercados globales, limitando su capacidad
para emprender politicas mas agresivas para el desarrollo e integracién de los sectores de menos
ingresos y mayor riesgo.

Ante esta situaciéon la demanda de servicios financieros de los sectores de menores ingresos y de menor
nivel educativo han propiciado el surgimiento de una amplia gama de organizaciones y sistemas que
ofrecen servicios de ahorro y crédito frecuentemente al margen de las leyes que regulan a las entidades
financieras y sin vigilancia gubernamental. La falta de un marco institucional que regule a estos
intermediarios han tenido como resultado que ahorradores y usuarios se vean expuestos riesgos y
fraudes que en muchas ocasiones los han llevado a la pérdida de su patrimonio.

Esta iniciativa de Ley fortalece la confianza y credibilidad en las actividades financieras que éstos
desarrollan al establecer normas de organizacién, operacién y funcionamiento idénticas para todos los
organismos financieros, sin excepcidn alguna.

Sin duda, el fortalecimiento de las Entidades de Ahorro y Préstamo depende en buena medida del
desarrollo de experiencias de trabajo conjuntas, de la coordinacidén para la realizacién de acciones
comunesy de la labor educativa que realicen los lideres de dichos organismos.

Existe la necesidad de crear un marco legal que como lo ordena nuestra carta magna, "establezca los
mecanismos que faciliten la organizacion y expansién de la actividad econémica del sector social",
efectivamente con la presente iniciativa de ley se cumplimenta una disposicidn fundamental de la
Constitucién que propicia el equilibrio entre le sector publico, el privado y el social, estableciendo para
éste Ultimo disposiciones claras que lo estimulan y fortalecen, ademas de que se fundamenta en la
tradicidn histdrica solidaria del pueblo de México.

Para fortalecer a los intermediarios del ahorro popular se propone una nueva figura de sociedad
mercantil: la sociedad del ahorro popular. En ésta se articulan la iniciativa individual para promover su
constitucién, la democratizacién del capital para dar a su gestidbn una amplia base social, y la
participacién de los propios ahorradores para hacer patente y efectiva su contribucién al desarrollo
comunitario.

Con la figura de la sociedad de ahorro popular se pretende conservar los principio de solidaridad y bien
comun caracteristicos de las cooperativas de ahorroy crédito, comunicandolas en un contexto de mayor
apertura e interaccién social. Se trataria también de dar un nuevo impulso a su capacidad asociativa,
propiciando que se agruparan en federaciones y en una confederacién nacional.

Se autoriza a las entidades de ahorro y crédito popular la prestacion de una gama de servicios similar a
la que ofrece la banca moderna a su clientela de personas fisicas y pequefias empresas. Se consideraran
qgue es crucial no limitar legalmente la prestacién de servicios, sino que el marco legal encausard la
actividad de sus intermediarios, a satisfacer integramente las necesidades de los sectores de la poblacion
de menores ingresos, dispersos a lo largo y a lo ancho del territorio nacional, con los productos y servicios
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gue adoptaradn las modalidades y condiciones que fueran convenientes para los usuarios del territorio
atendido por cada sociedad en particular cuidando la viabilidad a largo plazo de los intermediarios.

Las sociedades de ahorro popular prestaran sus servicios dentro de un territorio definido, como una
localidad o regidn, o bien en términos de un grupo de personas unidas por un vinculo comun.

La creacion de un fondo regulador se propone como eje de sistema, el que retomara los sistemas de
regulacion y fomento disefliados por el Banco de México.

El fondo regulador del ahorro popular sera la autoridad financiera especializada en la atencién de las
sociedades de ahorro popular, conforme a las politicas y lineamientos que establecera la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico y el Banco de México.

El fondo esta facultado para ejercer un control directo sobre la captacién y canalizacidn de recursos que
realizara cada sociedad del ahorro popular y el fondo esta facultado también mediante acciones
conjuntas con las federacionesy las confederaciones la infraestructura tecnolégica y de servicio de apoyo
gue permitiera abatir los costos de transaccidon y desarrollar instrumentos de ahorro y crédito mas
eficientes y competitivos.

El fondo administrard el Seguro de Depdsitos de las Sociedades de ahorro y crédito popular conforme a
criterios y proyectos similares a los que ahora existen para el ahorro bancario.

Con la finalidad de dar operatividad al proyecto planteado, en atencién a las circunstancias actuales de
la economia nacional y en razén de establecer los instrumentos y mecanismos necesarios que brinden
certeza y permanencia a lineamientos para el desenvolvimiento de la planta productiva nacional, que a
su vez permita la interaccién del sector publico y privado se decide que para optimizar los recursos
organizativos existentes y para dar continuidad a programas ya estructurados y probados, quedan bajo
la direccion del Instituto Nacional para el Fomento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Para cumplir con su objeto, el Instituto plasmara sus objetivos y sus metas en el Programa General de
donde se derivaran los Programas para el Desarrollo Regional, de Garantias Complementarias para el
Financiamiento de la micro, pequefia y mediana empresa, para la Capacitacién, para el Desarrollo de
Tecnologia, de Aseguramiento de Compras del Gobierno, etc. con el apoyo de profesionistas e
instituciones especializadas.

Con objeto de asegurar una fuente permanente de recursos que den sostenimiento a los programas y
apoyos que de conformidad a esta Ley se desarrollen, asi como para el otorgamiento de garantias de
financiamiento complementario para el fomento de la micro, pequefiay mediana empresa, se constituye
el Fondo Nacional para el Fomento de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, el que se integrard con la
partida que para tal efecto se apruebe anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. El
fondo se constituird en un fideicomiso administrado por el Instituto y se destinard integramente para
apoyar los proyectos referidos.

Los Diputados de los grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Revolucionario Institucional
y del Verde Ecologista de México, han trabajado durante la LVII legislatura y ahora en esta LVIlI, de
manera conjunta con el gobierno federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, junto con los socios
de las cajas de ahorro y préstamo, las sociedades cooperativas, las sociedades de ahorro y préstamo y
demads interesadas en la realizacion de esta iniciativa para de esta manera dar a las empresas que se
dedican al ahorro y crédito popular mayor seguridad juridica en un marco de legalidad.

Por las consideraciones expuestas, y en ejercicio de sus facultades los suscritos diputados de la Naciéon

de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, sometemos a esta Honorable Camara el Siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 27 de enero de 2003)

El dia 4 de junio del afio 2001 pasado se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Ahorroy

Crédito Popular, la cual fue aprobada por esta LVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados. En el proceso
de elaboracién de esta ley se estudiaron los factores de éxito de las instituciones financieras populares
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en México y en el mundo, encontrandose que una de las principales determinantes de éxito de las
entidades de ahorro y crédito popular es la existencia de una regulacién y supervision adecuadas para
las mismas.

La Ley de Ahorroy Crédito Popular regula esta funcién, la cual hasta entonces se habia llevado a cabo en
forma desordenada por multiples figuras juridicas distintas, algunas reguladas, otras no; algunas
supervisadas, otras sin supervision alguna; e incluso, varias de ellas sin tener siquiera la facultad legal de
captar ahorro.

Con la plena entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, sélo podran realizar esta actividad
dos tipos de figuras juridicas: i) la sociedad financiera popular, con la naturaleza juridica de sociedad
andénima;y, ii) la cooperativa de ahorro y préstamo, con la naturaleza juridica de sociedad cooperativa.

La sociedad cooperativa es una forma de organizaciéon social integrada por personas que tienen intereses
comunes y bajo los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de
satisfacer necesidades econémicas de produccion, distribucion y consumo de bienesy servicios. Este tipo
de sociedades se rige por los valores de autoayuda, auto responsabilidad, la democracia, la igualdad, la
equidad y la solidaridad, asi como por los valores éticos de la honestidad, la transparencia, la
responsabilidad y la vocacién social, donde la cooperacién es una actitud y un compromiso de cada uno
de los miembros, con el objetivo comun de mejorar en lo econémico y social, fundados siempre en la
ayuda mutua.

Asimismo, las instituciones que se constituirdn como sociedades financieras populares contribuirdn a la
existencia de diversas opciones para que la gente pueda acceder al ahorro y el crédito, permitiendo
plenamente la participacién de la iniciativa privada en la actividad del ahorro y crédito popular.

El desarrollo que muy pronto podra alcanzar el sector del ahorro y crédito popular en México es de suma
importancia, integrando a los servicios financieros a miles de mexicanas y mexicanos que hoy carecen
de ellos.

Esta ley, en sus articulos transitorios, establecié un periodo de dos aflos para que las instituciones que
actualmente realizan la actividad de ahorro y crédito popular pudieran llevar a cabo todos los tramites
necesarios para obtener la autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que les permita
operar como entidades, ya sean sociedades cooperativas de ahorro y préstamo o sociedades financieras
populares. Lo anterior, con el objeto de que el cumplimiento de las obligaciones previstas en la ley no se
hiciera en forma abrupta, sino dentro de un periodo de tiempo razonable que permitiera a las entidades
conocer plenamente la nueva norma y su regulacién prudencial, participando en la elaboracién de esta
ultima, de la misma forma que lo hicieron en la elaboracidn de la ley.

Actualmente, en términos de lo dispuesto por el articulo tercero transitorio de la ley, las sociedades de
ahorro y préstamo, las uniones de crédito que captan depdsitos de ahorro, asi como las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo y otro tipo de sociedades cooperativas, pero que cuenten con
secciones de ahorro y préstamo, constituidas con anterioridad al inicio de la vigencia de la ley, contarian
con este plazo de dos afios a partir del 5 de junio de 2001 para solicitar de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores la autorizacién para operar como entidad de ahorro y crédito popular, sujetdndose a lo
dispuesto por la propia ley al efecto.

Concluido el plazo anterior, las sociedades cooperativas o de ahorro y préstamo, y las uniones de crédito
gue no hubieren obtenido la autorizacidn referida, deberian abstenerse de captar recursos, en caso
contrario se ubicardn en los supuestos de infraccidn previstos por la propia ley y por las disposiciones que
resulten aplicables.

La mayoria de las sociedades que buscan integrarse a la ley y operar como entidad de ahorro y crédito
han iniciado ya los actos societarios tendientes a su transformacion. El Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros ha venido cumpliendo su misiéon de fomentar el desarrollo integral del sector, con
el objeto de permitir la entrada ordenada de las instituciones de ahorro y crédito popular al nuevo
esquema legal.
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Sin embargo, derivado del trabajo conjunto llevado a cabo por esta Comisiéon de Fomento Cooperativo,
la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, y
principalmente, de las solicitudes presentadas por el propio sector de ahorro y crédito popular, esta
iniciativa propone ampliar este periodo de transitoriedad de dos a cuatro anos, modificando en lo
conducente, todos los articulos transitorios relacionados con este tema.

Por otra parte, se ha analizado la conveniencia de mantener en la legislacidon vigente, un articulo
semejante al actual 38-P de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que
establece la posibilidad de que grupos de personas fisicas que tengan por objeto exclusivamente la
captacion de recursos de sus integrantes, para su colocacion entre éstos, puedan operar sin sujetarse a
los requisitos exigidos por la legislaciéon, siempre que cumplan con ciertos requisitos como un ndmero
maximo de integrantes activos y la ausencia de publicidad de sus operaciones.

En efecto, existen en el pais numerosos grupos de personas, denominados grupos solidarios, que sin
constituir una personalidad juridica distinta, realizan actividades de ahorro de las denominadas "tandas"
y se prestan dinero para sus actividades productivas. Al concluir el periodo de transitoriedad de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, quedaria sin efectos esta posibilidad y los grupos de personas fisicas que
actualmente realizan esta actividad quedarian en el supuesto del articulo 7° de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular que prohibe la captacidn y colocaciéon de recursos del publico, por lo que se harian acreedores a
las sanciones que la propia ley establece.

Por lo anterior, esta iniciativa propone incluir un nuevo articulo 4-Bis que excluya de los requisitos
exigidos por la Ley de Ahorro y Crédito Popular a los grupos de personas fisicas que tengan por objeto
exclusivamente la captacién de recursos de sus integrantes para su colocacidn entre éstos y que
cumplan con los requisitos sefialados en esta iniciativa, para que no se abra una puerta al fraude a la ley.

En este sentido, esta iniciativa propone que el nimero maximo de personas que puedan integrar estos
grupos sea de doscientos individuos, por lo que también se incluye la modificacién al articulo 38, fracciéon
I, para establecer que el nUmero minimo de socios para las Entidades con nivel de operaciones | serd de
doscientos individuos y de trescientos para las entidades con nivel de operaciones Il a V.

Otro punto de la iniciativa que hoy se presenta es el de la auditoria legal. No obstante que se trata de una
practica corporativa comun en las sociedades, es conveniente evaluar su realizacién obligatoria, toda vez
que, envirtud de la previsiéon legal de la funcidén del contralor normativo, tal figura fue derogada en la Ley
del Mercado de Valores con fecha 2 de junio de 2001, mientras que en ninguna de las demas leyes
financieras se prevé su existencia. Es por esto que consideramos que no se debe exigir a las entidades de
ahorroy crédito popular mas requisitos que a los demas intermediarios financieros, por lo que se propone
derogar el actual segundo parrafo del articulo 32 de la ley.

En relacion con el tema de la participacion de las entidades no afiliadas a una federaciéon, dentro de una
confederacién, se sugiere modificar el tercer parrafo del articulo 105, toda vez que al establecer que las
entidades no afiliadas deberdn solicitar a alguna confederacién participar en su fondo de proteccién y
gue, una vez que ésta acepte, deberdn convenir con alguna federacién miembro de dicha confederacion
la celebraciéon de un contrato de supervision auxiliar, vuelve nugatorio el derecho previsto por el articulo
9 para que las entidades no afiliadas acudan ante la CNBV para la designacion de la federacion que
emitira el dictamen correspondiente y, en su caso, que realizara su supervisiéon auxiliar.

Asimismo, se sugiere que en el mismo tercer parrafo del articulo 105 se incluya a las entidades no afiliadas
gue sean supervisadas de forma auxiliar por la federacion de que se trate, ya que actualmente sélo se
prevé que las federaciones no afiliadas convengan con alguna confederacién que sus entidades afiliadas
participen en su fondo de proteccion.

Considerando las modificaciones propuestas respecto del articulo 105, se incluye también la adecuacion
del articulo noveno transitorio de la LACP conforme a dichas modificaciones.

Por lo que respecta a las operaciones que podran realizar las entidades de ahorro y crédito popular en

términos del articulo 36, se sugiere incluir en la fraccién |, los depdsitos retirables con previo aviso,y en la
fraccion lll, el otorgamiento de préstamos de liquidez a aquéllas entidades que sin ser afiliadas tengan
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celebrado un contrato de supervision auxiliar con la federacién de que se trate, ya que actualmente sélo
se considera a las entidades afiliadas.

Asimismo, la iniciativa que hoy presentamos busca también reafirmar la participacion del publico en
general en las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, tal y como estaba permitido en la Ley
General de Sociedades Cooperativas cuando la actividad de ahorro y préstamo de las cooperativas era
realizada por las cooperativas de consumo. A este respecto, se propone adicionar una fraccién V al
articulo 38 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular en este sentido.

Ademas, se propone incorporar diversas modificaciones de redaccién para hacer consistentes algunos
articulos que podian presentar duda en su interpretacion.

Por dltimo, respecto de la transformacion a entidades de ahorro y crédito popular, los articulos
transitorios de la Ley de Ahorro y Crédito Popular no establecen un procedimiento de transformacion
para las sociedades referidas en los mismos, lo cual genera diversos inconvenientes.

Considerando que, como parte de los procesos de transformacion que inicien aquellas sociedades de
ahorro y préstamo y uniones de crédito que pretendan ser autorizadas para operar como entidades de
ahorro y crédito popular, debieran dejarse sin efecto las autorizaciones que les permiten operar como
organizaciones auxiliares del crédito, asi como que, en términos del articulo 78 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, respectivamente, podrian revocar dichas autorizaciones; esta
revocacion, por ministerio de ley, ubicaria a tales sociedades en estado de disoluciéon y liquidacion, lo cual
traeria diversos problemas para poder iniciar operaciones como entidad de ahorro y crédito popular.

Si bien pudiera interpretarse que, al tener la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la facultad para
revocar a las uniones de crédito, asi como para autorizar a las entidades de ahorro y crédito popular, no
seria necesario que dichas sociedades fueran disueltas y liquidadas durante su transformacion,
tratandose de sociedades de ahorro y préstamo la facultad de revocacién corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En virtud de lo anterior, resulta conveniente y proponemos que la Ley de Ahorro y Crédito Popular sefale
que, en los casos de transformaciéon de sociedades de ahorro y préstamo y uniones de crédito en
entidades de ahorroy crédito popular, no serd necesario que, a pesar de su revocacion, éstas se disuelvan
y liquiden previamente.

En consecuencia, por las razones y fundamentos legales expuestos, el suscrito presenta el siguiente
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular

MOTIVOS DE LAS REFORMAS
(Decreto del 28 de enero de 2004)

Los tragicos acontecimientos que, en materia de terrorismo, se observaron en el mundo en afos
recientes han incrementado la preocupacién de la comunidad internacional sobre esa materia, al
reconocer que todo pais estd expuesto a ser objeto o conducto de actos terroristas. Ante esto, un gran
numero de Estados ha celebrado diversos tratados internacionales con el propédsito de prevenir, reprimir
y eliminar el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones.

Dentro de las acciones para eliminar el terrorismo internacional, se ha reiterado la necesidad de adoptar
mecanismos para prevenir y contrarrestar, mediante medidas internas apropiadas, la financiacién de los
terroristas y sus organizaciones. Entre los principales instrumentos que hacen referencia a dicha
necesidad, se pueden citar el Convenio Internacional para la Represiéon de la Financiacion del Terrorismo
y la Resolucién 1373 adoptada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 28 de septiembre
de 2001.

Por su parte, se ha observado una participacion destacada de nuestro pais en el esfuerzo internacional
sobre la materia, no sélo a través de la suscripcién y ratificacién de convenios como el citado
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anteriormente, sino mediante la intervencidon que ha tenido por su membresia, a partir de junio de 2000,
en el grupo intergubernamental denominado "Grupo de Accién Financiera sobre Blanqueo de Capitales"
(GAFI). Este grupo -actualmente integrado por 29 paises y 2 organismos internacionales- tuvo como
propdsito inicial el desarrollo y promocién de politicas, tanto a nivel nacional como internacional, para
combatir operaciones con recursos de procedencia ilicita, conocidas comunmente como lavado de
dinero. Posteriormente, ante horrendos actos terroristas de alto impacto global suscitados hace pocos
anos, GAFI| expandid su misién para incluir el combate al financiamiento al terrorismo. Asi, dicho grupo
adoptd una serie de parametros internacionales para combatir el financiamiento al terrorismo, conocida
como las Ocho Recomendaciones Especiales las cuales han sido aceptadas como un parametro global
de gran reconocimiento internacional.

Cabe destacar que el gobierno mexicano, como miembro del GAFI, participd activamente en el disefio y
aprobacién de las recomendaciones antes referidas, por considerar, de acuerdo con las principales
tendencias internacionales, que dichas medidas constituyen mecanismos eficaces de cooperaciéon para
la prevencion y represiéon de actos de terrorismo y de sus organizaciones criminales.

En el mismo sentido de los instrumentos internacionales por los que se reconoce la necesidad de evitar
el financiamiento al terrorismo, como son el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion
del Terrorismo y la Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, las Ocho
Recomendaciones Especiales de CAFIl prevén la conveniencia de que las instituciones financieras
reporten sus sospechas sobre fondos que puedan estar relacionados con terrorismo.

Como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y del Grupo de Accidn Financiera sobre el
Blanqueo de Capitales, nuestro pais comparte con la comunidad internacional su preocupacidén por la
vulnerabilidad de los Estados respecto de los actos terroristas. Por o tanto, es pertinente considerar de
la mayor importancia la puesta en marcha de mecanismos aceptados internacionalmente para prevenir
el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima imprescindible llevar a cabo diversas
adecuaciones a nuestro marco juridico con el objeto de implementar adecuadamente lo preceptuado
por el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacidn del Terrorismo y la Resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y cumplir con las Recomendaciones de GAFI
referidas anteriormente, a fin de contar con las herramientas juridicas necesarias para participar
activamente en los mecanismos de cooperacidn internacional que permitan evitar la comisién de estos
ilicitos.

Ley de Ahorro y Crédito Popular.
Articulo 124.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las sociedades cooperativas de ahorroy préstamo y las sociedades financieras populares
establezcan medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision del delito
previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo
400 Bis del mismo Cdédigo; para que presenten a dicha Secretaria, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, reportes sobre los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y
usuarios, asi como, reportes sobre las actividades que realicen sus consejeros, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados, asi como, los miembros del Comité de Supervisién, que pudiesen contravenir
o vulnerar la aplicacion de las disposiciones; para requerir a dichas entidades informacion vy
documentacion relacionada con dichos actos, operaciones y servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificaciéon y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medidas para el resguardo, conservacidn y seguridad de la informacién y
capacitacion en la materia objeto de las disposiciones.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicard transgresion al articulo 34 de la propia Ley,
referentes a las disposiciones de confidencialidad legal. Asimismo, se establece la obligacién de guardar
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absoluta reserva sobre los reportes, documentacién e informacidn relacionados con los mismos, para los
servidores publicos de la Secretaria, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como para las
entidades mencionadas, y para sus consejeros, comisarios, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados, asi como, para los miembros del Comité de Supervisiéon, pudiendo solo dar informaciéon a
las autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

Articulo 130.

Se establece que la violacién a las disposiciones a que se refiere el articulo 124 se sancionard con multa
de 1,000 a 5,000 dias de salario minimo, tal sancién se podra imponer tanto a las entidades como a sus
consejeros, comisarios, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, asi como a los miembros del
Comité de Supervision.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 23 de febrero de 2005)

El dia 1° de junio del afio 2001 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Organica del Banco
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, con el objeto de dar cumplimiento a la conduccidn por parte del
Ejecutivo Federal, de la marcha econdmica del pais, objetivo contenido en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de mayo de 2001.

Es asi, que dentro de las estrategias contenidas en dicho Plan y referidas a la conduccién de la marcha
econémica del pais, fue prevista la creacidn de la nueva banca social, surgiendo asi, el Banco del Ahorro
Nacionaly Servicios Financieros, S.N.C,, Institucién de Banca de Desarrollo, producto de la transformacion
del Patronato del Ahorro Nacional, Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, que fue
materializada mediante la expediciéon por parte del Ejecutivo Federal, del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 29 de noviembre de 2001, a fin de participar en el proceso de conformacién
y apoyo del Sector de Ahorro y Crédito Popular.

En virtud de lo anterior, y a fin de establecer un marco regulatorio adecuado a los intermediarios que
actualmente conforman el sector financiero popular, el H. Congreso de la Unidén promovié una iniciativa,
gue resultd en la expedicion de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Dicha iniciativa de ley previé los
elementos para la conformacién de un Sector con bases sélidas, integrado por entidades financieras
sanas y reguladas, que puedan ampliar la oferta de productos y servicios de ahorro y crédito popular, asi
como promover su desarrollo y crecimiento ordenado.

Bajo esta perspectiva, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, ha logrado con éxito, irse
posicionando como una Instituciéon, dinamica y comprometida en la conformacidén del Sector, asi como
ofrecer de manera eficiente productos y servicios innovadores, ademas de fortalecer y elevar el nivel de
bienestar de los integrantes del sector popular, logrando asi, consolidar su objeto, en tres grandes rubros:
(i) la promocién de la cultura del ahorro, (ii) la organizacién y operaciéon de la Institucidn como banco o
caja central del Sector, y (iii) la coordinacién de apoyos gubernamentales.

A fin de continuar con el compromiso irrevocable de apoyo de la Institucidn al sector popular, asi como
generar las condiciones propicias para el desarrollo de la infraestructura necesaria de dicho Sector y de
la propia Institucidon en su organizacion y operacion, la presente iniciativa prevé la reforma y adicién a
diversos articulos contenidos tanto en la Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, como de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

En este sentido, el punto central de la presente reforma consiste en otorgar la facultad a la Institucion,
para llevar a cabo la inversién en el capital social de una Administradora de Fondos para el Retiro y sus
respectivas Sociedades de Inversién, lo que permitird que los usuarios de los servicios de dicha Instituciéon
y de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, entre los que se encuentran un ndmero significativo de
trabajadores independientes e informales, asi como los migrantes nacionales en el extranjero, que llevan
a cabo el envio de remesas, contar con una alternativa de servicios de administracion de ahorro e
inversién para el retiro, que se traduzca en la obtencién de una pensién digna y decorosa.
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Para lo cual, con el apoyo de L@Red de la Gente, en la que participan tanto la Institucidn como las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, a través de sus sucursales distribuidas a lo largo y ancho del pais;
asi como con la plataforma tecnoldégica administrada por la Instituciéon, se brindaran toda clase de
servicios, incluyendo los de caracter tecnolégico lo que contribuird a la promocion e inversidon en la
Administradora de Fondos para el Retiro por parte de los integrantes del Sector de Ahorro y Crédito
Popular.

Como complemento a lo anterior, se esta proponiendo la reforma a la Ley de Ahorro y Crédito Popular a
fin de que las sociedades reguladas al dia de hoy, que conforman el Sector de Ahorro y Crédito Popular,
y que se encuentran en L@Red de la Gente también inviertan en el capital social de una Administradora
de Fondos para el Retiro.

En este sentido, en la medida en que se vayan transformando las sociedades no reguladas que
conforman el Sector de Ahorro y Crédito Popular, en Entidades de Ahorro y Crédito Popular, de acuerdo
con la ley de la materia, podran ir participando en el capital de la Administradora de Fondos para el Retiro.

Esta inversion permitira contribuir al desarrolloy posicionamiento del Sector de Ahorro y Crédito Popular
y, en general, al desarrollo econdmico nacional y regional del pais en virtud de lo siguiente:

1. Amplia la gama de oferta de productos de ahorro tanto de la Institucién como de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular.

2. La operaciéon de una Administradora de Fondos para el Retiro y sus respectivas Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro, ofrecera tanto a la Institucién como a las Entidades de Ahorroy
Crédito Popular, la oportunidad de servir de manera mas amplia y complementaria la necesidad de sus
clientes.

3. Una Administradora de Fondos para el Retiro y sus respectivas Sociedades de Inversidon Especializadas
de Fondos para el Retiro, con un disefo operativo eficiente ofrecerd mejores condiciones comerciales y
de servicio a los clientes tanto de la Institucién como de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, que
las prevalecientes en el mercado, dado el precio, cobertura e informacién que se puedan proporcionar a
sus clientes.

4. Una Administradora de Fondos para el Retiro y sus respectivas Sociedades de Inversién Especializadas
de Fondos para el Retiro, que atienda al Sector de Ahorro y Crédito Popular, permitird seguir impulsando
iniciativas de diversos tipos que contribuyan a la formalizacion y bienestar de este sector encomendado
a la Institucién.

Por otra parte, se propone reformar la definiciéon de Sector contenida en la fraccién IV del Articulo 2 de la
Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (en lo sucesivo la Ley), a fin de hacerla
consistente con las reformas que se han implementado en la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Asimismo, se propone reformar el Articulo 4 de la Ley, relativo al establecimientoy clausura de sucursales,
agenciasy oficinas en el paisy en el extranjero, a efecto de hacer consistente dicho Articulo, con el articulo
42 fraccion llly 87 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por otra parte, se propone la reforma al Articulo 6 de la Ley, a efecto de incluir que las inversiones de la
misma, se regiran por lo dispuesto en dicha Ley, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Banco de
México y por las demas disposiciones legales aplicables.

Del mismo modo, tratdndose de las facultades de la Institucién, para fomentar el desarrollo integral del
sector, se propone reformar el Articulo 7 de la Ley, en sus fracciones |, lll, VIl y IX, asi como adicionar una
fraccion X, con el propdsito de aclarar que las actividades de promocién, gestion y financiamiento de
proyectos y operaciones que lleve a cabo la Institucion, también seran dirigidas a las Entidades de Ahorro
y Crédito Popular, asi como a aguellas personas morales y grupos de personas fisicas a que se refiere la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi como coadyuvar en la conformacién del Sector, mediante la
integracién, capacitacion, organizacion y/o transformacién de las personas morales que integraran dicho
sector, asi como promocionar sus productos y servicios.
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Adicionalmente, se propone la reforma al Articulo 8 de la Ley, fracciones V, VlIl y IX, asi como la adicién de
las fracciones X, Xl y Xll, a efecto de complementar las facultades de la Instituciéon para promover el
desarrollo tecnolégico del Sector, con el objeto de que la misma preste servicios financieros, tecnoldgicos,
de capacitacion, de asesoria, de administraciéon de riesgos financieros, entre otros, tanto al Sector, como
a todos aquellos terceros interesados en adquirir dichos servicios.

Como complemento a la inversion en el capital de una Administradora de Fondos para el Retiro y sus
respectivas Sociedades de Inversion en el Articulo 8 fraccién IX de la Ley y, con el objeto de eficientar su
operaciéon y reducir sus costos, también se propone facultar a la Institucién, para prestar de manera
enunciativa mas no limitativa, servicios en materia de contabilidad, administracion de riesgos, recursos
humanos, soporte informatico, acceso a la mesa de dinero y recursos materiales.

También se adiciona una fracciéon X al Articulo 8 de la Ley, retomando lo previsto en su Reglamento
Organico, facultando a la Institucién para invertir en el capital social de sociedades que le presten
servicios no solo a la misma, sino también a aquellos participantes del Sector o terceros interesados en
los mismos.

Se adiciona la fraccidn Xl del Articulo 8 de la Ley, para facultar a la Instituciéon, para que pueda actuar
como cdmara de compensaciéon de las operaciones que realicen las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular, lo que facilitaria su operacién y reduciria sus costos.

La Institucidn, actuaria como compensador ante Cecoban y las instituciones de crédito, lo que permitiria
a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, mayor captaciéon y seguridad para sus clientes al no tener
gue manejar efectivo.

Adicionalmente, en cuanto a la integraciéon del Consejo Directivo de la Institucion, se considerd
conveniente la reforma al parrafo tercero del inciso b) fraccién | del Articulo 17 de la Ley, a fin de facilitar
la integracién del quérum necesario para que el Consejo Directivo de la Instituciéon, pueda sesionar
validamente.

Asimismo, con relacién a las facultades del Consejo Directivo de la Institucidn, y con el propdsito de
integrar en la Ley Organica de la Institucidn, las facultades de los Consejos Directivos de las Instituciones
de Banca de Desarrollo, que se encuentran previstas en el articulo 42 de la Ley de Instituciones de Crédito,
se prevé la reforma al Articulo 22 de la Ley, en sus fracciones V, VI, VIl y VIII, asi como la adicién de las
fracciones IX, X, XI, XII, XllI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIIl, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, y un dltimo
parrafo.

Como contraparte, también se reforma el Articulo 25 de la Ley en sus fracciones VI, Vil y IX, ademas de
gue se adicionan las fracciones X, XI, XllI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXI1l, XXII1, XXV, XXV, XXVI,
XXV, XXV, XXX, XXX, XXX, XXXI1, con la finalidad de prever las facultades que tiene atribuidas el Director
General de la Institucién, en el Reglamento Organico de la misma.

Se propone la reforma al parrafo primero del Articulo 27 de la Ley, con lo cual se aclara que los "tenedores"
y no los Consejeros de la serie "B" de la Institucion, deberan ser quienes nombren a los Comisarios tanto
propietario como suplente de dicha serie; asimismo, se reforma el Articulo 23 en su parrafo cuarto y el
propio 27 parrafo primero para hacer referencia a la Secretaria de la Funcién Publica.

En el caso de los sorteos que lleva a cabo la Institucidn, se propone incluir la participacién de un
interventor de la Secretaria de Gobernaciéon, de conformidad con la Ley Federal de Juegos y Sorteos, por
lo que en consecuencia se reforma el parrafo segundo del Articulo 28 de |a Ley.

Asimismo, se propone a través de la reforma al Articulo 29 parrafo primero, distinguir los tipos de premios
que pueden ser otorgados a los ganadores de dichos sorteos, los cuales pueden ser de dos clases: (i) en
efectivo o (ii) en especie; de igual manera, y a efecto de reducir el plazo de prescripcion para reclamar los
premios, se propone eliminar el plazo de un anoy en su lugar, fijar un plazo determinado en las bases de
cada sorteo, por lo que también se propone la reforma al parrafo segundo del citado Articulo 29 de la Ley.

Por su parte, la Ley de Ahorro y Crédito Popular, misma que se publicé el 4 de junio del afo 2001 en el
Diario Oficial de la Federacién, tiene por objeto establecer las bases para la conformacién del Sector de
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Ahorroy Crédito Popular, integrado por entidades financieras sujetas a la regulaciéon y supervisiéon de las
autoridades que integran el Sistema Financiero, buscando ordenar dicho Sector, dotandolo de un marco
normativo adecuado que le dé transparencia y seguridad a las operaciones y actividades que éste realice
con el publico usuario de sus servicios.

Esta Ley se reformé el dia 27 de enero de 2003, con el objetivo principal de ampliar a cuatro afios el plazo
de transicion fijado a las personas morales interesadas en organizarse y operar conforme a alguna de las
figuras de caracter societario previstas en dicha Ley.

Como complemento de la presente iniciativa, se propone facultar asimismo a las Entidades de Ahorroy
Crédito Popular y a las Federaciones para invertir en el capital social de una Administradora de Fondos
para el Retiro y sus respectivas Sociedades de Inversiéon Especializadas de Fondos para el Retiro, a fin de
lograr los objetivos antes mencionados.

A efecto de ampliar la red de distribucién hasta los sectores marginados de la poblacién y hacerse de
potenciales clientes y/o socios; se propone modificar la fraccién VI y adicionar una nueva fraccion al
Articulo 36, con el fin de permitirles la distribucion y pago de remesas de dinero para pago en ventanilla
0 abono en cuenta, ya sea en moneda nacional o extranjera.

Con el fin de facilitar el camino que deben seguir las sociedades que se ajustaran a dicha Ley, se propone
derogar la fracciéon Il de su Articulo 10, la cual seflala los requisitos para que una sociedad opere como
Entidad de Ahorro y Crédito Popular, consistente en las recomendaciones de dos Entidades, ya que no
es un requisito indispensable para determinar la viabilidad de una sociedad que operard como Entidad
al amparo de dicha Ley.

Con la finalidad de agilizar el tramite de revisién de las solicitudes de autorizacidn, se propone que en
dicho Articulo se establezca que para el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, no
se deba presentar la relacién de socios fundadores.

Asimismo, se sugiere reducir el plazo sefialado en el segundo parrafo del Articulo 18 para fungir como
consejero de una Sociedades Cooperativas de Ahorroy Préstamo de 5 a 3 afos, para asegurar una gestion
mas democratica de conformidad con los principios cooperativistas.

De igual forma, se propone modificar la fraccidn VIII del Articulo 21, con el objeto de establecer que la
prohibicién para ser Consejero, es para aquellas personas que desempefian cargos publicos de eleccién
popular, o dirigencia partidista, de tal manera que se permita y reconozca la participacion de servidores
publicos tal como el caso de los maestros que trabajan para el Estado.

En otro orden de ideas, se pretende lograr cierto orden en el otorgamiento de créditos a funcionarios y
empleados de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, modificando la fraccion IV del Articulo 35 para
considerarlas como operaciones con personas relacionadas.

Con relaciéon al tema de las operaciones que pueden realizar las entidades dependiendo del Nivel de
Operaciones que le sea asignado, esta iniciativa propone diversas modificaciones y adiciones al Articulo
36, con el objeto de ampliar y facilitar la operacién de dichas entidades, de tal manera que se les permita
allegar al Sector de productos y servicios necesarios para su desarrollo equilibrado, asi como hacerse de
recursos adicionales con el objetivo de lograr finanzas mas sdlidas y confiables.

En este sentido, se propone modificar las fracciones VI, XXIX y XXX, adicionando las fracciones XXXl a
XXXVI. De esta manera se aclara la posibilidad de que las Entidades de Ahorro y Crédito Popular inviertan
en el capital del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros asi como en el de las Federaciones a
las que estén afiliadas.

En el mismo sentido, se modifica el Articulo 52 para aclarar la posibilidad de que las Federaciones puedan
participar en el capital de esa Instituciéon de Banca de Desarrollo y en el de las Confederaciones a las que
pertenezcan.

Por otro lado, con el fin de evitar el incumplimiento de las medidas correctivas minimas que imponga la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se propone adicionar una fraccién VIl Bis al Articulo 37, el cual
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cita los casos en que podra declarar la revocacion de la autorizacion otorgada a las entidades, que sefiale
lo anterior.

Un tema relacionado con esta Ley, es la iniciativa de Ley de Sociedades Cooperativas que se encuentra
en el senado, la cual fue aprobada por la Cdmara de Diputados el pasado 28 de abril de 2003, por lo que
se propone modificar los Articulos 3 fraccion IV; 8 fraccidon [; 38 primer parrafo y 39 de la Ley, los cuales
hacen referencia a diversos temas como son la definicidon de cooperativa; la constitucion de las mismas;
la supletoriedad de la Ley; asi como la designacién de delegados por parte de los socios de una
cooperativa para asistir a sus asambleas, para hacer referencia a dicha iniciativa de Ley de Sociedades
Cooperativas

En cuanto a la constitucion del fideicomiso de administraciéon y garantia, previsto a en el Articulo 107, es
importante aclarar en dicho Articulo los inconvenientes de denominar al Fondo de Proteccién como
fideicomiso de "garantia"; pues la Ley de Ahorro y Crédito Popular no establece un procedimiento
convencional de ejecucién, y aplica supletoriamente la legislacion mercantil, de conformidad a lo
dispuesto por la fraccién Il del Articulo 8 de la misma Ley, lo que puede redundar en un proceso lento e
ineficiente.

Especificamente, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Seccién Segunda, "Del Fideicomiso
de Garantia", dispone en el Articulo 403, que las partes podran convenir la forma en que el Fiduciario
procederd a enajenar extrajudicialmente los bienes en fideicomiso, siempre que, cuando menos, se pacte
lo siguiente: (i) comunicacién del Fideicomisario precisando los incumplimientos y solicitando la
ejecucion del fideicomiso, (ii) la institucion fiduciaria comunique por escrito al fideicomitente en el
domicilio sefalado, quién Unicamente se podra oponer, exhibiendo el pago, acreditando que ya cumplio,
que se prorrogo el plazo o que existe novacién de la obligacidn, (iii) si no acredita cualquiera de los
supuestos antes indicados, el Fiduciario procedera a realizar las transferencias de recursos, (iv) fijar plazos
para llevar a cabo las acciones antes indicadas.

El espiritu de hacerlo a través de fideicomiso, seria agilizar la aplicacién del Fondo a los ahorradores
cuando se presenten las causas que la propia Ley prevé, y catalogarlo como garantia no se conseguir3,
ademas de que el proceso se encarece al destinar recursos del fondo para cubrir notificaciones y existe
la posibilidad de que los fideicomitentes se inconformen e impugnen la validez del contrato de
fideicomiso.

Se debe tener en cuenta que los pagos a los ahorradores los determina la propia Ley, al cumplirse ciertos
supuestos; asimismo se prevé en la fraccion V del Articulo 111, el cual sefala las facultades del comité
técnico, que dicho Comité debe hacer publicas las bases conforme a las cuales se procedera a pagar a
los ahorradores, por lo que la Institucién Fiduciaria no verificaria o se cercioraria previamente al pagar las
cantidades respectivas, si hubo o no un incumplimiento por parte de la entidad, sino que simplemente
se apegaria a las instrucciones del Comité Técnico y pagaria a los ahorradores, pues la procedencia del
pago deberia ser verificada con anterioridad, motivo por el cual se propone que el fideicomiso que se
constituya sea de administracién y pago.

Asimismo, se sugiere modificar el Articulo 130, el cual establece las sanciones que se deben imponer por
el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley, con el fin de corregir |la referencia realizada
al Articulo 105 y no crear confusién. Dicho Articulo 105, establece la obligacion para las entidades de
participar en un Fondo de Proteccion.

Por otro lado, con el fin de facilitar la creacién de Federaciones, constituidas al amparo de la Ley, se
propone modificar el Articulo octavo transitorio, con el fin de establecer que las sociedades que
pretendan constituir una Federacion, deberan tener como actividad preponderante la de ahorro y
préstamo, y que cuando menos una de dichas sociedades deberd cumplir con los requisitos que se
sefalan para operar como entidad.

Mediante la modificacién al Articulo sexto transitorio del Decreto del 27 de enero de 2003, a través del
cual se faculta a las sociedades de ahorro y préstamo y a las uniones de crédito a llevar a cabo de manera
temporal la distribucién y pago de remesas de dinero; de productos, servicios y programas
gubernamentales, asi como la recepcion de créditos de fideicomisos publicos, se pretende facultar a las
sociedades de ahorro y préstamo y uniones de crédito para que inviertan temporalmente en el capital
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social de Administradoras de Fondos para el Retiro, y en el de Sociedades de Inversidon Especializadas de
Fondos para el Retiro.

Por otra parte, también se pretende facultar a las sociedades de ahorro y préstamo y las uniones de
crédito para que puedan llevar a cabo la distribucién de acciones de Sociedades de Inversidon
Especializadas de Fondos para el Retiro.

Asimismo, se busca que dichas sociedades puedan prestar a terceros no socios, de manera temporal, los
servicios necesarios para la ejecucién de programas gubernamentales que se distribuyan a través de
estas sociedades.

Por ultimo, con el fin de homologar el plazo para que los organismos de integracidn cumplan con el
minimo de diez entidades y cinco federaciones afiliadas, a los plazos del régimen de transicion de cuatro
afos que prevé dicha Ley, se propone ampliar dicho plazo a cuatro aflos, modificando el Articulo séptimo
transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorroy Crédito Popular, publicado el dia 27 de enero de 2003.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a la consideracidn de esta H. Asamblea, el
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 27 de mayo de 2005)

Uno de los problemas que ha tenido mayor impacto negativo en nuestro pais durante las Ultimas
décadas es, sin lugar a dudas, la carencia y mala distribucién de recursos financieros que den
sustentabilidad y sostenibilidad al desarrollo en nuestro pais. La oferta de servicios de captacién y ahorro
estad concentrada en los grandes centros urbanos, y dentro de ellos en las zonas donde habitan las
personas con mayor nivel de ingreso o en los sitios de gran actividad comercial, industrial y de negocios.
También encontramos este desequilibrio en el campo mexicano, ya que las grandes empresas bancarias
suelen atender prioritariamente los centros de produccidon, almacenamiento, transporte vy
comercializacién de productos agropecuarios.

Existe entonces una problematica asociada al desequilibrio territorial de la oferta de servicios bancarios
de ahorroy préstamo. Pero también se encuentran barreras, por ejemplo, a nivel de los montos, tasas de
interés y garantias que hacen poco atractiva, o de imposible acceso, la oferta de servicios bancarios a una
gran parte de la poblacién.

Frente a la concentracién territorial de la oferta de servicios de ahorro y préstamo se encuentra el
fenémeno de la dispersion demogréafica en miles de pequefas comunidades, muchas de ellas aisladas o
mal comunicadas en nuestra accidentada geografia nacional. Ademas debemos considerar las
resistencias culturales de las pequefias comunidades, especialmente las indigenas, cuyos usos y
costumbres no son compatibles con el concepto de economia de mercado globalizada de la gran banca
comercial.

No obstante, los pobladores de las pequefias comunidades rurales y urbanas, asi como de los pueblos y
las ciudades de mediano tamano desarrollaron un sistema institucional de ahorroy préstamo de caracter
popular. Estas instituciones de la llamada banca social, con base en la confianza y el conocimiento mutuo
entre las personas, dieron sustentabilidad financiera y, por tanto, sostenibilidad durante las ultimas
décadas, a una parte considerable de la actividad econdmica en nuestro pais. Y eso ocurria mientras el
sector globalizado de la economia sufria descalabros sexenales o entraba en crisis cada vez que el sistema
financiero internacional colapsaba.

No es exagerado considerar que el sector de ahorro y crédito popular tiene un valor estratégico muy
importante para sustentar sobre bases firmes el crecimiento de nuestra economia. Su debilitamiento
dejaria sin mecanismos duraderos y estables de financiamiento las actividades productivas a un vasto
sector de la poblacién mexicana, que suele acudir a las cajas de ahorro y a las cooperativas de ahorro y
préstamos populares, con la finalidad de colocar sus recursos financieros y obtener asi lo que necesita
con el propdsito de financiar sus necesidades de consumo.
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Hay ademas un fuerte sentimiento de deuda social con las instituciones, gruposy personas del sector de
ahorroy préstamo, que durante décadas de trabajo arduo tuvieron la capacidad de ofrecer estos servicios
bancarios basicos a la gran mayoria de la poblacidn, que la banca comercial globalizada no atendia por
considerarla de riesgo, o simplemente porque la rentabilidad de su inversién era mucho mayor
financiando las grandes empresas que operaban a una escala mayor.

En suma, el caracter estratégico del sector de ahorro y crédito popular ofrece un eficiente blindaje
financiero a una parte muy importante de la actividad econdmica nacional, cuando las crisis ciclicas y
coyunturales de la economia globalizada llevan a la quiebra al sector productivo orientado hacia el
mercado externo, y con él a la banca comercial que financia sus necesidades de crédito. No debemos
olvidar que su rescate por parte del gobierno federal constituye una derrama enorme de recursos
publicos, que dejan de invertirse, por ejemplo, en desarrollo humano, con un alto costo social para los
amplios sectores de la poblacién en pobreza extrema.

Es una potestad del gobierno nacional establecer una regulacién especifica y un sistema de supervision
de todas las instituciones del sector financiero en nuestro pais. Sin embargo, toda buena actividad
regulatoria gubernamental debe incorporar en su diseno a los actores politicos, econdmicos y sociales
gue participan en la actividad por regular, de forma que la accidon del gobierno en esa materia tenga el
éxito deseado.

En caso de no atenderse esta regla basica del disefio de politicas publicas, los costos de implementacion
de la actividad regulatoria gubernamental se elevan al punto de hacer imposible su correcta vigilancia y
aplicaciéon, con lo que el efecto regulador queda neutralizado. Pero si el gobierno incorpora a los actores
como disenadores activos de una legislacién, gana que las asimetrias de informacidén se reduzcan, y, con
ellas, los costos de transacciéon de implementar la regulacién también caen.

El dia 4 de junio del aflo 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, la cual se derivd de un proceso de consulta y consenso con las organizaciones representativas
del sector de las finanzas populares en México. Este ordenamiento legal tuvo como propdsitos
fundamentales los siguientes:

a) Disminuir los riesgos sistémicos del sector, los cuales se habian evidenciado con las experiencias
de fraudes que afectaron a miles de ahorradores, los cuales en su mayoria se perpetraron sobre
la base de la laxitud y obsolescencias de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

b) Promover mecanismos efectivos de protecciéon y seguridad de los ahorradores, mediante la
autorizacidén expresa para operar como Entidad de Ahorro y Crédito Popular, la supervisién
auxiliar a través de las federaciones y el establecimiento del fondo de proteccién de los ahorros
y depdsitos.

c) Profesionalizar las finanzas populares, mediante una regulacién adecuada para intermediarios
financieros con caracteristicas especiales y enfoque social.

d) Extender servicios financieros a grandes segmentos de la poblacién, mediante el crecimiento
ordenado, viabilidad institucional y competitividad del sistema financiero popular.

La generalidad de los intermediarios financieros del sector popular, asi como sus federaciones de
representacion y servicios especializados, de inmediato se sometieron a procesos de saneamiento y
estabilizacién financiera, fortalecimiento de esquemas de gobernabilidad y ampliaciéon de ventajas
competitivas, sin menoscabo de su vocacidén social y especificidad operacional. De esta manera,
adoptaron como guia de conducta valores universales como la transparencia, honestidad y
responsabilidad social.

El dia 27 de enero del 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidén un Decreto por el que se

reformman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Las
principales reformas de este decreto fueron las siguientes:
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1° La incorporaciéon de un régimen de excepcidon para "las asociaciones y sociedades civiles, asi como los
grupos de personas fisicas que tengan por objeto exclusivamente la captaciéon de recursos de sus
integrantes para su colocacién entre éstos", bajo ciertas condiciones de tamano y circunstancia.

2° La ampliacion del plazo para que las sociedades sujetas de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
presenten su solicitud de autorizaciéon ante la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, cuyo limite se ha
fijado para el 4 de junio del 2005.

Consciente de que la legislacion aplicable siempre serd susceptible de mejora y adecuacioén, 18
organizaciones que representan a mas del 90% del sector financiero popular, apoyaron al desarrollo de
este proceso de propuestas alternativas a la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Las 18 organizaciones que participaron en este proceso y que representan a mas de 3,000,000 de socios
en Mmas de 500 Entidades a nivel nacional y cuyo activo total supera los 17 mil millones de pesos, son las
siguientes:

1. Consejo Mexicano de Ahorro y Préstamo (Comacrep)

2. Confederacidn de Cooperativas Financieras de la Republica Mexicana.
3. Consejo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias.

4, Federacion Mexicana de Ahorro y Crédito (Fmeac)

5. Federaciéon Integradora Nacional de Entidades (FINE)

6. Federacion Unisap de Occidente (Ahora Federacidon Nacional de Cooperativas Financieras Unisap)
7. Federacion de Cajas Populares Alianza

8. Federacién Sistema Coopera

9. Federacion Centro-Sur

10. Federaciéon Regional de Cooperativas de Ahorro y Préstamo Noreste
11. Red de Finanzas Sociales.

12. Amacrep

13. Amuccs-Fedrural

14. Federacion Atlantico-Pacifico.

15. Federacion de Cooperativas de Occidente.

16. Federaciéon Alianza Mexicana de Cooperativas.

17. Federacioén Victoria Popular

18. Fortaleza Social

Me queda la conviccidn de que las organizaciones involucradas en este proceso de mejora demostraron
su madurez y responsabilidad, ya que evadieron posiciones acomodaticias o de oposicidon sistematica a
la ley. Igualmente, se evité ampliar el régimen de excepcidén determinado en el articulo 4 bis de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, asi como el plazo concedido para la formalizacién de entidades y organismos
de integracion.

Por lo tanto, esta propuesta contiene reformas de fondo y forma a la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

El espiritu que me anima a este proyecto de reformas es sin, duda alguna, crear las condiciones
necesarias que faciliten a las entidades y federaciones su transito a la formalidad plena; manteniendo
incélume la seguridad de los ahorradores que participan en el Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

Esta propuesta puede explicarse de la siguiente manera:
l.- Régimen de Autorizacién Especial:

Mediante la creacidn de un articulo transitorio se define un mecanismo especial para la autorizacién de
entidades que no cumplan integramente con los requisitos legales y regulatorios aplicables, mediante la
certificacion de su viabilidad financiera, el compromiso de la sociedad de mejorar ostensiblemente su
problematica (en particular la de caracter estructural) y la sujecién a un régimen especial que serd
verificado estrictamente por una federacién, quien se hard también responsable de que el plan general
de operaciones correspondiente derive en resultados positivos.
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El proceso propuesto posibilita que, de manera ordenada y observando los requisitos legales, se garantice
el cumplimiento de los objetivos que persigue la Ley de Ahorro y Crédito Popular, aparte de disminuir los
riesgos sistémicos y evitar que la Comisidn Nacional extienda autorizaciones a sociedades sin viabilidad
financiera presente ni futura. De manera especifica, el mecanismo legal propuesto tiene las siguientes
particularidades:

a) Enfatiza que el factor fundamental para determinar la viabilidad de las entidades seran sus condiciones
financieras. En este sentido, las que carezcan de esta condicién deberan fusionarse o liquidarse, segun
sea el caso.

b) Evita que se amplie nuevamente el periodo de transicién para la autorizacion de entidades, cuyo limite
es el 4 dejunio del 2005. A su vez, esto deriva en seflales claras de seriedad, responsabilidad y credibilidad
de todos los actores involucrados en este proceso: autoridades bancarias, instituciones promotoras del
sector, legisladores, organismos internacionales, asi como de los propios dirigentes del sector;

c) Evita la ampliacion del régimen de excepcidon que se indica en el articulo 4 bis, delimitandolo a las
condiciones establecidas en la ley a partir de las reformas publicadas el 27 de enero del 2003.

d) Evita cualquier posibilidad de competencias desleales y la tentacidn de escisiones artificiales, para
preservar intereses innobles en los regimenes de excepcidén que ya considera la Ley.

e) Se evita la generacién de nuevas figuras que operen al margen de la ley;

f) Fortalece el proceso de integracidon, facultando a las federaciones para el acompanamiento de las
entidades hasta lograr su plena viabilidad financiera, administrativa y competitiva, sin menoscabo de la
aplicacion de penas convencionales y medidas correctivas que en la propia ley se contemplan. En este
sentido, se involucra a las federaciones en el cumplimiento de compromisos plasmados en el programa
general de operaciones.

g) Se incorporan requisitos rigurosos para asegurar que la entidad mejorara sus condiciones financieras
y organizacionales, no sélo a través de buenos propdsitos sino mediante la aportacidn econdmica
especial al fondo de proteccién.

h) Se establecen reglas precisas para que, sin menoscabo del propdsito superior que inspira esta
modificacién, oportunamente se puedan tomar las decisiones preventivas o correctivas que
correspondan.

i) Se indican obligaciones minimas de informacién a las que se sujetaran las entidades y sus federaciones
al obtener las autorizaciones bajo este régimen especial.

Il.- Incorporacion de Nuevas Operaciones:

La incorporacién de nuevas operaciones que puedan realizar las entidades responde a la necesidad de
ampliar sus ventajas competitivas, a través de la diversificacion de servicios y productos. En este sentido,
se destacan las adiciones al articulo 36, siguientes:

a) Se incluye de manera expresa la posibilidad de suscribir contratos de arrendamiento sobre bienes
muebles, toda vez que en la legislacién vigente Unicamente se contempla el arrendamiento financiero.

b) Se precisa la facultad de las Entidades para invertir en titulos representativos del capital social de las
Federaciones a las que se encuentren afiliadas, de conformidad con el articulo 53 fracciéon | de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, asi como en titulos representativos del capital social de Organismos de
Integraciéon Financiera que el propio sector constituya en el futuro, ya que de conformidad con su Ley
Organica (articulo 9) se indica esta posibilidad.

c) Se propone facultar a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular para que ofrezcan y distribuyan los

productos y servicios que actualmente otras Entidades Financieras ofrecen al sector del Ahorroy Crédito
Popular.
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d) Se prevé expresamente la participacién de las Entidades en la operacién de remesas, asi como en la
distribuciéon y pago de servicios, productos y programas gubernamentales. Con ello, se permitira ampliar
la red de distribucién hasta los sectores marginados de la poblacién y las Entidades podran conseguir un
numero mayor de clientes y/o socios.

lll.- Modificaciones formales y complementarias:

Las modificaciones de forma procuran hacer compatible la LACP con la Ley General de Sociedades
Cooperativas. Aparte se precisan, mejoran e incorporan diversos preceptos legales. Por su relevancia, sélo
referiremos los siguientes:

a) La derogacion de la fraccion Il del articulo 10, la cual sefala los requisitos para que una sociedad opere
como Entidad de Ahorro y Crédito Popular, consistente en las recomendaciones de dos Entidades. Este
requisito no es indispensable para determinar la viabilidad de una sociedad. Ademas, en este mismo
articulo se propone que, para el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, no se
presente la relacién de socios fundadores.

b) La modificacién de la fraccidn VIII del articulo 21, tiene por objeto establecer que la prohibicidn para
ser consejero es para aquellas personas que desempefian cargos publicos de alto nivel o de eleccién
popular o dirigencia partidista, de tal manera que se permita la participacion de servidores publicos en
los 6rganos de direccidn de las entidades, tal como el caso de los maestros que trabajan para el Estado.

c) En cuanto a la constitucion del fideicomiso de administracién y garantia, previsto en el articulo 107, es
importante aclarar los inconvenientes de denominar al Fondo de Proteccién como fideicomiso de
"garantia", pues la Ley de Ahorro y Crédito Popular no establece un procedimiento convencional de
ejecucion, y aplica supletoriamente la legislacion mercantil, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion
Il del Articulo 8 de la misma Ley, lo que puede redundar en un proceso lento e ineficiente de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 403 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Seccién
Segunda, "Del Fideicomiso de Garantia".

d) En lo referente al articulo 122, se propone eliminar de su primer parrafo la inscripcién referente a que
"no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral para el desempefo de sus funciones", pues no
existen criterios claros para evaluar esta condicién y se podria llegar a juicios de valor subjetivos por parte
de la CNBV.

e) Con el propdsito de homologar el plazo para que los organismos de integracion cumplan con los
requisitos legales, considerando el régimen de transicién de cuatro aflos que prevé la Ley, la propuesta
es ampliar dicho plazo a cuatro anos, modificando el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ahorroy Crédito Popular, publicado
el dia 27 de enero de 2003.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracidén del Pleno de la H. Cdmara de
Diputados, el siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 28 de junio de 2005)

Para fortalecer a las organizaciones sociales fue necesario reformar el marco normativo vigente para
proteger los intereses de los participantes, por lo que en abril de 2001 se aprobd la Ley de Ahorroy Crédito
Populary la Ley Orgéanica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Bansefi.

En perspectiva vemos que el Sistema de Finanzas Populares avanza hacia su consolidacién como un
actor estratégico del area financiera en la construccién de un importante nivel de ahorro, crédito y
financiamiento para ser utilizados como instrumentos para la promocién de una nacién mas justa e
incluyente.

Una de las estrategias para combatir las recientes irregularidades en el sistema financiero es fortalecer a
la Banca Social dentro de la que se encuentran Instituciones como Banco Nacional y Servicios
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Financieros (Bansefi) para ofrecer servicios financieros a los grupos sociales no bancarizados, con el fin
de crear intermediarias financieras, impulsar el cooperativismo y promover las cajas de ahorro con la
finalidad de formar un sistema de captacién de ahorro y crédito popular a nivel nacional, a este sistema
ahora se conoce como "La Red de la Gente".

El Sistema de Finanzas Populares debe avanzar hacia su consolidacién como un actor estratégico del
area financiera en la construccién de una nacidén mas justa e incluyente.

En este contexto una de las estrategias para no repetir y combatir las irregularidades en el sistema
financiero, y las costosas experiencias de su mala administracion, es sin duda, es el desarrollo, promocidn
y maduracidon de la banca social, alternativa que trata de madurar esta importante alternativa, el ofrecer
servicios financieros a los grupos sociales sin acceso a la banca comercial, con el fin de crear
intermediarias financieras, impulsar el cooperativismo y promover las cajas de ahorro.

El esquema esta funcionando incipientemente y como legisladores debemos fortalecerlo. De acuerdo
con datos de Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi), al cierre del 2003 cerca de siete
millones de mexicanos que no tenian acceso a servicios financieros podran hacer uso de créditos y
programas de ahorro de la banca popular.

En la actualidad, el sector de ahorro y crédito popular atiende a cinco millones de personas y en el 2004
se sumaran un millén 700 mil personas que recibiran, por medio de esa instituciéon el dinero ministrado
por los programas gubernamentales Procampo y Oportunidades.

Pero falta mucho por hacer y como legisladores debemos propiciar su constante crecimiento y alcanzar
la meta de bancarizar a las personas que viven en las zonas rurales y marginadas del pais, pues adn
existen alrededor de 15 millones de personas en nuestro pais que no tienen acceso a servicios financieros
formales.

La Ley de Ahorro y Crédito Popular, debe vigilar que todo tipo de institucién que capte ahorro de los
mexicanos: cajas populares, cooperativas, sociedades de crédito, no pongan en peligro el patrimonio de
las familias, garanticen transparencia en su gestién, propicie la democratizacién del capital y el acceso al
crédito.

Siempre tomando en cuenta que el sistema de banca social: cajas de ahorro popular, cooperativas,
sociedades financieras, etcétera, no deben ser regulado ni administrado por criterios de rentabilidad
privada.

Recordemos que la banca social, su operacidn, su gestidn y medicién de eficiencia debe ir dirigida a
alcanzar la democratizacién del capital y a la rentabilidad social. No a la concentracién, ni a la
centralizacién del capital.

La banca privada ha sido ineficiente y para comprobar esta afirmacién damos el dato siguiente, esta ha
reducido 80% su cobertura financiera al sector privado y cada vez se aleja mas de los sectores que
considera de mayor riesgo.

En consecuencia, en la actualidad mas del 6 por ciento de la poblacién econdmicamente activa recurre
para ahorrar y obtener préstamos personales, refaccionarios o de avio, a cajas de ahorro, cooperativas y
sociedades financieras.

El crecimiento de la banca social es la alternativa a la caida del crédito, al aumento de las comisionesy la
poca cobertura de servicio de ahorro y crédito.

Ante esa realidad, la Ley de Ahorro Popular debe habilitarse con un sistema de supervision en el que la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores garantice regulaciéon y transparencia.

Por ello, la banca social en nuestro pais debe habilitarse desde el legislativo con normas eficientes que
permitan supervision, regulacidn, transparencia y sobre todo la democratizacion del capital. Que
proporcione certeza a los ahorradores y mayores posibilidades de acceso a crédito mas flexible y menos
oneroso.
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El problema de lograr alcanzar un sistema bancario, eficiente y menos costoso en nuestro pais sigue sin
resolverse, lo que tenemos en nuestro pais actualmente es una banca multiple ineficiente y comisionista,
gue no otorga el crédito necesario para propiciar crecimiento econdémico en nuestro pais.

Nuestra meta desde el legislativo debe ser fortalecer y consolidar un sistema de banca social alternativo,
articulado y robusto que de acceso a servicios bancarios a todos los sectores sociales y econédmicos que
actualmente se encuentran alejados de este y que paulatinamente alcance cobertura nacional.

Recordemos que la banca privada en la actualidad, ya no es fundamentalmente nacional, no otorga
crédito suficiente ni mucho menos a tasas competitivas.

Hoy dia, tenemos basicamente una banca privada disfuncional a los objetivos basicos de toda banca:
captar ahorro y otorgar crédito. El crédito lo ha concentrado basicamente en el financiamiento
gubernamental, discriminando a los sectores productivos y en especial a los sectores populares de bajos
ingresos. Su crecimiento lo ha basado en un esquema de financiamiento de riesgo nulo e incremento
sistematico en el cobro de comisiones que cobran por sus diversos servicios.

En este contexto y con el fin de posibilitar el crecimiento y fortalecimiento de una banca popular sana
qgue detone crecimiento econdmico y circulos virtuosos en la economia, promoviendo el crédito, la
inversion, elempleo, el ingreso, el consumoy el ahorro, pero sobre todo con el fin de otorgar mayor acceso
a millones de familias de los sectores populares al circuito ahorro-préstamo, pero sobre todo con el fin de
democratizar el capital del sistema de banca popular, los diputados que integran la fraccién
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, proponemos la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 18 de julio de 2006)

El acceso al crédito es un elemento crucial en el desarrollo del pais al ser el factor determinante en la
inversion. En este sentido, la intermediacién financiera juega un papel fundamental al promover el
ahorro y canalizarlo hacia los proyectos mas rentables y productivos. La innovacién financiera, la
competencia global, y el constante cambio en el entorno financiero hacen menester realizar ajustes en
la legislacion del sector financiero para mejorar su funcionamiento.

Ademas del sistema bancario y los mercados publicos de deuda y capital, existe un grupo de
intermediarios financieros no bancarios que juegan un papel fundamental en el proceso de
intermediacion financiera. Este grupo estd compuesto por las sociedades financieras de objeto limitado
(Sofoles), asi como por las arrendadoras financieras y las empresas de factoraje financiero.
Recientemente, este grupo ha cobrado una mayor importancia. De 1997 a 2005, la cartera de estos
intermediarios se ha incrementado de 44.7 miles de millones de pesos (MMP) a 223 MMP. Estas cifras
equivalen a un incremento en ese mismo periodo del 0.7% a 2.75% del Producto Interno Bruto (PIB) o del
4.1% a 28% del crédito total al sector privado no financiero. Este crecimiento se debe principalmente a la
actividad de las Sofoles, que aumentaron su participacion de 0.4% a 2.38% del PIB y aumentaron de 21 a
54 instituciones en el mismo periodo.

Quiza mas relevante, estos intermediarios en gran medida cubren mercados que los bancos no han
atendido y/o que con la crisis de 1995 dejaron de cubrir. Las Sofoles han originado mas de 10 millones de
créditos a la fecha. De ellos, destacan mas de 450 mil créditos hipotecarios, casi 5 millones de créditos
automotrices, casi 3 millones de créditos a micro, pequefias y medianas empresas, y casi 3 millones de
créditos personales, muchos de los cuales son micro créditos. En su mayoria, estos créditos son otorgados
a personas con bajos ingresos que no habian tenido acceso al sector financiero formal.

Asi, es obligacion de esta Soberania sentar las bases juridicas apropiadas para que, por una parte, la oferta
de créditos tenga condiciones accesibles y, por la otra, los potenciales deudores tengan la confianza de
solicitarlos. La presente Legislatura reconocié esta situacién y, ante esto, el 30 de noviembre de 2005 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién una reforma a los articulos 2y 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito propuesta por la Senadora Dulce Maria Sauri. En resumen, y como lo dice la misma exposicion
de motivos de esa iniciativa:
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"la iniciativa [propuso] que las entidades comerciales puedan captar recursos del mercado de valores y
de la bancay otorgar financiamiento con estos mismos recursos. Es decir, las empresas de cualquier giro,
principalmente las que se dedican a la venta de productos para el consumo, por ejemplo, los grandes
almacenes, podran acceder a recursos que en este momento no estan a su alcance, y otorgar crédito a
las personas que desean adquirir los productos que venden. De este modo, la iniciativa busca fomentar
la competencia y presionar para que se reduzca el margen de intermediacion que tienen las entidades
financieras. Al facilitar la participacidon de nuevos otorgantes de crédito, la diferencia entre las tasas
activas y las pasivas, esto es, entre el costo por captar recursos y colocarlos en el mercado, tenderd a
reducirse, o, en caso contrario, las entidades financieras perderan clientes, ya que habra quien ofrezca
crédito mas barato."

La reforma de la senadora Sauri, en vigor desde el 30 de noviembre de 2005, implica que cualquier
empresa mercantil puede obtener fondos de |la banca regulada y supervisada y del mercado de valores
y utilizar esos recursos para dar crédito. Con anterioridad a dicha reforma, este tipo de intermediacion
estaba restringido a las Sofoles y a otros intermediarios autorizados. Ahora, cualquier empresa puede
hacer esta intermediaciéon con mayor libertad que las Sofoles, ya que no necesariamente tendrd que
otorgar crédito a un sector (objeto) especifico, predefinido y autorizado por las autoridades financieras.

Permitir el otorgamiento del crédito a varios sectores es fundamental para fomentar la actividad
crediticia. Por ejemplo, una arrendadora de maquinaria agricola no le puede otorgar crédito a un
campesino para comprar semillas. La situacién no es eficiente para ninguna de las partes: Por un lado, el
arrendador ya conoce la calidad crediticia del agricultor, establecid una relacién de largo plazo con ély
le convendria prestarle, para adquirir semillas por ejemplo, para asegurarse que le continde haciendo los
pagos del tractor; por otro lado, el agricultor tiene que acudir a un intermediario financiero diferente para
obtener el crédito deseado. En general, tiene poco sentido que una Sofol que puede prestar para comprar
un coche no pueda prestar para comprar una lavadora por ejemplo. Estos "cajones", que se establecen
en la legislacién actual, no conducen a la eficiencia ya que no permiten aprovechar las sinergias de haber
hecho un costoso analisis crediticio de una persona. Al mismo tiempo, los usuarios del crédito tienen que
acudir y hacer tramites ante varias instituciones para que se les atienda todas sus necesidades de
financiamiento.

La liberalizacion que llevd a cabo la reforma propuesta por la Senadora Sauri no presenta ningudn riesgo
para el sector financiero. La literatura econdmica y la experiencia internacional nos indican que las dos
razones para tener una regulacién y supervisién prudencial son: (i) proteger los intereses del gran publico
depositante y (ii) evitar un problema sistémico en el sector financiero en caso que alguna institucién no
pudiera honrar sus obligaciones.

La primera razén esta justificada en el hecho que, al captar recursos del publico y otorgar créditos con
ellos, podria existir la posibilidad de que, en una situacidn de crisis, los montos provenientes de los activos
(es decir, de esos créditos) no alcanzaran para pagarle a todos los depositantes. Dado el nUmero de
depositantes, los costos involucrados imposibilitan una accién coordinada y efectiva de supervisién sobre
los bancos o cualquier otro intermediario que capte recursos del publico en general. Por lo tanto, es
necesaria la existencia de un agente regulador centralizado que satisfaga el requerimiento de
supervision, con lo que se incrementa la confianza y la penetracién de las instituciones bancarias en la
economia. La regulacién mexicana sigue un enfoque prudencial que abarca, entre otros mecanismos,
restricciones y requerimientos de capital y reservas (capital minimo, capital neto, calificacién de activos
expuestos a riesgo y constituciéon de reservas o provisiones), seguros de depdsito y limitaciones de
portafolio.

La otra razén de la supervision es evitar que la falla de un intermediario pueda contaminar el resto del
sistema financiero a través del sistema de pagos. Es decir, si un intermediario no puede honrar sus
obligaciones con otros intermediarios a través del sistema de pagos, es posible que otros intermediarios
con suficiente solvencia y liquidez antes del problema pierdan ambas o cualquiera de ellas en el
momento que en ese otro intermediario deje de honrar sus obligaciones.

La reforma aprobada antes referida no causa ningudn riesgo debido a que las empresas mercantiles, antes

y después de la reforma, seguiran sin captar depdsitos del publico ni estardn conectadas al sistema de
pagos, por lo que no pueden causar un riesgo sistémico. Las empresas mercantiles que otorguen crédito
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podran, como el resto de las empresas mercantiles, obtener financiamiento de la banca, que si esta
regulada y supervisada por las autoridades financieras, asi como del mercado de valores, donde los
requisitos de revelacion reducen sustancialmente el problema de informacién y de agencia.

Lo interesante de lo anterior es que ni las Sofoles, ni las arrendadoras o empresas de factoraje, captan
depdsitos del publico ni estdn conectadas al sistema de pagos, por lo que conviene cuestionar
mantenerlas sujetas a autorizacidn y a supervision de las autoridades financieras.

De hecho, laregulacidon existente para las Sofoles, arrendadorasy empresas de factoraje ha tenido efectos
adversos. En primer lugar, y quizas el mas importante, la regulacién y supervisiéon por parte de las
autoridades financieras crea una percepcioén que existe una proteccién o garantia del Gobierno Federal
a favor de los acreedores de estas instituciones. Lo anterior causa un riesgo moral por parte de las Sofoles,
arrendadoras y empresas de factoraje y reduce los incentivos de monitoreo crediticio por parte de los
acreedores, ya que asumen que, si algo sale mal, el gobierno realizara un rescate. Al respecto, no hay
ninguna base legal para hacer un rescate a estas instituciones y tendria poco sentido hacerlo, ya que no
captan depdsitos del publico. Sus acreedores son bancos e inversionistas del mercado de valores los
cuales tienen un alto grado de sofisticacion e invierten a su propio riesgo. En segundo lugar, la
autorizacioén para constituirse como Sofol, arrendadora o empresa de factoraje constituye una barrera de
entrada que inhibe la competencia. En tercer lugar, la carga administrativa que impone la regulacién
incrementa los costos de operacion, sin que necesariamente sea Util para sus acreedores o sus usuarios.
En cuarto lugar, la regulacién inhibe la innovacién financiera. Todo lo anterior se refleja en mayores tasas
de interés para los usuarios y en mayores cargas administrativas.

Por las razones ya expuestas, esta iniciativa complementa este gran paso tomado por la presente
Legislatura y lo lleva a sus Ultimas consecuencias. En particular, la iniciativa impulsa la referida reforma
de los articulos 2 y 103 de |a Ley de Instituciones de Crédito en los siguientes dos sentidos para promover
la competencia, la penetracién del crédito, reducir los margenes de intermediacién y las tasas de interés:

Primero, reconoce que el arrendamiento y el factoraje financiero no deben ser actividades reservadas,
como no lo es el crédito, y propone que cualquier empresa mercantil pueda llevar a cabo estas
operaciones sin autorizacién ni supervision de las autoridades financieras.

Segundo, hace una serie de adecuaciones legislativas para darles a las empresas mercantiles que se
dediguen preponderantemente a otorgar crédito, y/o arrendamiento y/o factoraje las ventajas,
principalmente fiscales y procesales, que actualmente tienen las arrendadoras, las empresas de factoraje
y las Sofoles como entidades financieras. Al mismo tiempo, establece un periodo de cuatro afios de
transicion para que las Sofoles, las arrendadoras y las empresas de factoraje migren al esquema sin
supervision financiera.

Liberalizacion de la actividad de arrendamiento y de factoraje

Con respecto a liberalizar la actividad de arrendamiento y de factoraje, la pregunta obligada es si existe
alguna razén para mantener estas actividades restringidas a entidades que gocen de autorizacion
expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La literatura econdmica y la experiencia
internacional, en consonancia con las circunstancias nacionales, indican que el arrendamiento y el
factoraje son subconjuntos y formas particulares del otorgamiento de crédito. Por lo tanto, si el crédito
no estd reservado en México ni en casi ninguna parte del mundo, tiene poco sentido reservar el
arrendamiento y el factoraje. El arrendamiento es, de facto, un crédito con un patrén de pago
predeterminado donde, en caso de que el deudor (es decir, el arrendatario) no honre sus obligaciones, el
acreedor (es decir, el arrendador) tiene el derecho de que se le otorgue la posesion del bien arrendado
sin mayor tramite, ya que la propiedad del bien no es del deudor, sino del mismo arrendador. Esto
permite a las empresas de arrendamiento reducir la cartera vencida y cobrar tasas de interés mas
accesibles que en una operacion crediticia comun, en donde la ejecucion de las garantias es mas
compleja. Por su parte, el factoraje es también, de facto, una operacion de crédito donde la fuente de
pago son cuentas por cobrar de un tercero que se compran a un descuento de su valor nominal.

Fue relativamente reciente cuando en México se optd por restringir el arrendamiento y el factoraje a

empresas autorizadas y supervisadas por las autoridades financieras. El arrendamiento se restringié en
1981 cuando se establecié en la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que solo las
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empresas que recibieran una concesién por parte de la Secretaria de Hacienda podrian hacerlo. El
factoraje se incorporé como actividad restringida a la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito en 1990. La motivaciéon de esto era regular estas actividades como parte del sector financiero para
promoverlas y, al mismo tiempo, diferenciar su regulacidon de la aplicable a la actividad bancaria que,
hasta antes de 1990, era desempefiada solamente por empresas propiedad del Estado. Sin embargo, la
regulacion no logré fomentar el crecimiento de estos sectores. La cartera de las arrendadoras se ha
mantenido como una proporcién constante del PIB cercana al 0.2% desde 1997 a la fecha. Similarmente,
la cartera de las empresas de factoraje ha oscilado alrededor de 0.14% del PIB en el mismo periodo. Mas
aun, el numero de arrendadoras y de empresas de factoraje ha disminuido desde 1997.

El entorno financiero actual es totalmente diferente al de los ochentas: la banca comercial ya no es
propiedad del estado, existen mercados de deuda maduros con competitividad y transparencia en el
flujo de informacién como alternativas de fondeo; la regulacion de estas entidades no es sustancialmente
diferente a la de los bancos pese a que no captan recursos del publico; es evidente que la sobre-
regulacion estd inhibiendo su desarrollo, la innovacién financiera y la competencia; los costos de la
regulacién encarecen el costo del crédito; y estas entidades absorben recursos y esfuerzos de supervision
cuando no existen intereses del publico depositante que cuidar.

Finalmente, dado que en México el crédito no estd restringido desde hace tiempo a entidades
autorizadas para esos propositos y la reforma de la Senadora Sauri liberalizd la intermediacion de
recursos de los bancos y de los mercados de valores, resulta un anacronismo restringir el arrendamiento
y factoraje financieros a empresas que solo pueden dedicarse a esto, con una pesada carga regulatoria
gue eleva sus costos. Por lo anterior, parece razonable afirmar que las razones y propdsitos de la
regulacion a las que estdn sometidas las empresas de arrendamiento y factoraje financieros ya no son
consistentes con las circunstancias actuales de la pais, de la economia y de su sistema financiero.

Llevar a cabo este primer objetivo es juridicamente sencillo. Se requiere derogar las disposiciones de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a las operaciones de
arrendamiento y factoraje financiero y trasladarlas a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
con algunos ajustes y precisiones para que se refieran a operaciones de crédito celebradas entre
cualesquier particulares.

Esta modificacién, aunada a las reformas de los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito ya
aprobadas, permitird que cualquier empresa mercantil pueda fondearse de los bancos o mediante
ofertas publicas de valores y llevar a cabo operaciones de arrendamiento, factoraje y crédito a cualquier
sector. Es decir, con estas modificaciones legislativas, las empresas mercantiles podran hacer las mismas
actividades para las cuales hoy se necesita contar con autorizaciones del Gobierno Federal para
constituirse y operar como arrendadora financiera, empresa de factoraje financiero y una o varias Sofoles.

El efecto promotor en el crédito es enorme y conducird a mayor competencia, menores costos de
operaciéony, por lo tanto, en menores tasas de interés para el consumidor. Esta liberalizacién no presenta
ningun riesgo al sistema financiero porque se mantiene la prohibicién de captar directamente recursos
del publico ahorrador y las empresas que se dediquen a esto no tendran acceso al sistema de pagos.

Otorgar las ventajas fiscales y procesales que tienen las entidades financieras a las empresas mercantiles
que se dediquen al crédito, arrendamiento y factoraje.

Para alcanzar cabalmente la meta de abaratar el crédito y fomentar la competencia entre entidades que
no capten recursos del publico ahorrador, es necesario lograr el segundo gran objetivo de la iniciativa:
otorgarles a las empresas mercantiles que se dediquen preponderantemente al arrendamiento, y/o al
factoraje, y/o al otorgamiento de crédito, las mismas ventajas, fiscales y procesales, que actualmente
tienen las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje como entidades financieras. Este objetivo,
aungue conceptualmente simple, requiere, de varios cambios legislativos que se proponen en esta
iniciativa.

Las principales ventajas fiscales para las empresas que componen el sistema financiero son:

La cartera crediticia no es incluida para el cdmputo del impuesto al activoy,
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Los intereses generados en transacciones de la cartera crediticia comercial con entidades financieras no
causan el impuesto al valor agregado.

Las principales ventajas procesales que tienen las entidades financieras son:

Los estados de cuenta certificados de las entidades financieras, incluyendo a las Sofoles, arrendadoras, y
empresas de factoraje, tienen el caracter de titulos ejecutivos. Es decir, un juez puede dictar un embargo
del colateral a favor de la entidad financiera sin esperar tener una sentencia firme. Los litigios de las
entidades financieras son por la via ejecutiva mercantil y no por la via ordinaria mercantil. Esto ha
permitido abaratar y fomentar el crédito ya que con un proceso judicial de por medio, la entidad
financiera puede embargar el colateral sin esperar el final de proceso judicial.

Conforme al Cdédigo Civil Federal y los Cédigos Civiles de las Entidades Federativas, establecen que las
entidades financieras pueden ceder los derechos de créditos con garantia hipotecaria a otro
intermediario sin necesidad de notificacién al deudor, ni de escritura publica ni de inscripcidén ante el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente. Esta facilidad se vuelve crucial para la venta de cartera
hipotecaria o el proceso de bursatilizacién de dicha cartera, en el que las Sofoles transfieren los créditos
a un fideicomiso que, a su vez, emite certificados bursatiles con derechos sobre los flujos derivados del
pago de dichos créditos. Sin esta facilidad, seria prohibitivamente caro llevar a cabo bursatilizaciones de
carteras hipotecarias y, con ello, el fomento del otorgamiento de dichos créditos, ya que se necesitaria
llevar a cabo notificaciones a miles de poseedores de hipotecas y efectuar los tramites necesarios para
obtener los registros correspondientes.

La manera mas practica y juridicamente sdélida para otorgar las facilidades mencionadas a entidades
mercantiles que no requieran de autorizacidon es crear la figura de entidad financiera no regulada que se
denominard "Sociedad Financiera de Objeto Multiple" o "Sofome." Adicionalmente, si no estan vinculadas
con un banco estas entidades tendran que llevar la expresién Entidad No Regulada o E.N.R. después de
su denominacién. En caso de estar vinculadas con un banco, llevardn la expresidon Entidad Regulada o
E.R. Conceptualmente, aquellas sociedades que se dediquen preponderantemente a otorgar créditos,
dar bienes en arrendamiento financiero y/o adquirir derechos de crédito mediante contratos de factoraje
financiero, seran denominadas Sofomes de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito a que se refiere la presente iniciativa, y tendran las
ventajas fiscales y procesales mencionadas.

Para acceder a los beneficios procesales la Iniciativa establece en la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito que una sociedad tendra que:

Establecer como su objeto social principal la realizacién de arrendamiento y/o crédito y/o factoraje sin
captar depdsitos del publico; denominarse Sofome seguido de las siglas E.N.R. o E.R. dependiendo de si
estdn o no vinculadas con un banco; y establecer su estatus regulatorio en sus contratos.

Para tener las ventajas fiscales, una Sofome necesitard cumplir en adicidn al requisito anterior alguno de
los siguientes requisitos:

Que el 70% de los activos de la sociedad sean cartera de crédito-arrendamiento-factoraje o
Que el 70% de los ingresos provengan de administrar la mencionada cartera.

Estos requisitos son necesarios para que los beneficios puedan ser accesibles sin demasiados costos. Asi,
para acceder a los beneficios procesales, no es necesario hacer cambios legislativos adicionales a los
mencionados. De esta forma, una sociedad andnima, al constituirse como Sofome, tendré acceso a estos
beneficios. Para ello, bastara que estas sociedades acrediten en sus respectivos estatutos sociales que su
objeto social principal es |a realizacién de estas actividades para que un juez acepte los estados de cuenta
certificados como titulos ejecutivos. Asi mismo, las Sofomes tendran la posibilidad de ceder los créditos
hipotecarios que hayan otorgado sin necesidad de notificar a los deudores respectivos o llevar a cabo
registro alguno, debido a que ellas serdn consideradas como entidades financieras bajo la legislacion de
la materia y que los cédigos civiles no diferencian si éstas deben estar reguladas y supervisadas o no.
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La Iniciativa propone tres cambios a las legislaciones fiscales para otorgar las ventajas fiscales a las
Sofomes:

Primero, establecer en el Articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta los requisitos fiscales de las
Sofomes en los términos expuestos.

Segundo, incorporar a las Sofomes en el articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que es aquel
gue define a las entidades que componen al sector financiero para efectos fiscales. Esta modificacién,
aunada al hecho de que la Ley del Impuesto al Activo, en su articulo 1, establece que, para las empresas
gue componen el sistema financiero, el impuesto se calcula con base en el "activo no afecto a su
intermediacion financiera" y que el articulo 14 de la misma ley remite la definicidon de sistema financiero
a dicho articulo 8 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, implica que a las Sofomes se les dara el
tratamiento de las entidades financieras para efectos del impuesto al activo.

Tercero, con el fin evitar que los créditos comerciales y operaciones de factoraje de aquellas entidades
financieras no sujetas a autorizacién para operar con tal caracter causen IVA, la iniciativa propone
modificar el articulo 15, fracciéon X, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para que también incluya a
las Sofomes. Al respecto, conviene hacer tres aclaraciones: Primero, el arrendamiento financiero si causa
IVA, debido a que fiscalmente es una venta diferida en el tiempo. Segundo, los intereses para préstamos
al consumo actualmente causan IVA, adn cuando provengan de entidades financieras. Y tercero, los
créditos hipotecarios no causan IVA.

Seria inviable abrir estas facilidades fiscales a las sociedades mercantiles que tengan objetos
empresariales no financieros ya que se prestaria a planeaciones fiscales para evadir el impuesto al activo
y el cobro del IVA en la venta de sus productos. En relacién con el impuesto al activo, se podria prestar a
manipulaciones entre activos fijos y activos crediticios para evadir el impuesto. Con los requisitos fiscales
propuestos, las empresas mercantiles que no se dediquen predominantemente a la actividad crediticia,
tendran que incluir todos sus activos para el calculo del impuesto. Asi mismo, la separacidon permitird una
fiscalizacion del IVA mas transparente.

Mientras una sociedad cumpla con el requisito fiscal, tendrd acceso a las facilidades fiscales del impuesto
al activo y del IVA. Asegurarse que estos requisitos se cumplen es sencillo de verificar por parte de las
autoridades fiscales en la declaracién anual de impuestos. Si alguna Sofore no cumple con los requisitos
fiscales, no accederd a las facilidades fiscales aunque mantendra las ventajas procesales.

Estas modificaciones fiscales no tendran un impacto adverso en la recaudaciéon debido a que
actualmente las Sofoles, arrendadoras, y empresas de factoraje estan exentas del impuesto al activoy en
los casos mencionados sus créditos y operaciones de factoraje no causan el IVA. Con la reforma, estas
entidades podran continuar con sus mismas actividades y seguiran sin causar el impuesto al activo o el
IVA. En la medida que la reforma promueva la entrada de nuevas Sofomes, la recaudacién podra
aumentar via otros impuestos.

Debido a que el cambio en la naturaleza juridica de las Sofoles, arrendadoras, y empresas de factoraje es
tan profundo, existird un periodo transitorio de casi cuatro aflos hasta octubre del 2009 en el cual las
Sofoles, las arrendadoras, y las empresas de factoraje podrdan mantenerse, si asi lo desean, como
entidades financieras reguladas bajo el régimen actual: bajo la supervisién de la Secretaria de Hacienda
y de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, y con la legislaciéon actual que no les permite liberalizar
sus operaciones activas (las Sofoles seguirdn siendo de objeto limitado y las arrendadoras y empresas de
factoraje solo podran realizar las actividades que les permite el régimen actual).

Otros ajustes legislativos necesarios

La iniciativa contiene una serie de ajustes legislativos adicionales para asegurar el buen funcionamiento
de las Sofomes como nuevas entidades y de la liberalizacién del arrendamiento y del factoraje.

Resguardar el arbitraje regulatorio

Un riesgo importante de minimizar es el del arbitraje regulatorio entre una Sofome que no esta regulada
y un intermediario financiero que si capta depdsitos del publico ahorrador y que esta regulado, como un
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banco. El riesgo es que un intermediario financiero regulado, como un banco, lleve a cabo sus actividades
de arrendamiento, factoraje y de crédito a través de una Sofome con las ventajas fiscales y procesales
mencionadas y evite cumplir los requisitos crediticios que se le aplica al banco poniendo en riesgo los
depdsitos del publico o el sistema de pagos. En el extremo, un banco podria prestar toda su cartera a
través de una Sofome con requisitos crediticios menores.

Por lo anterior, la iniciativa propone evitar cualquier tipo de arbitraje regulatorio entre un banco, o
cualquier otra entidad de capte del publico, y las Sofomes. La Iniciativa busca que el banco, sea
indiferente en términos fiscales y regulatorios entre llevar a cabo las operaciones de crédito,
arrendamiento o factoraje dentro de su balance o a través de una de una Sofome.

Este riesgo de arbitraje ya existe y se evita actualmente con las Sofoles, arrendadoras, y empresas de
factoraje. La regulaciéon de las arrendadoras y de las empresas de factoraje es tal que los bancos tienen
pocos incentivos para realizar estas actividades a través de una empresa separada aungue algunos asi lo
hacen. Recientemente, la Secretaria de Hacienda preparé unas modificaciones a la regulacion aplicable
a las Sofoles vinculadas con bancos para homologar los estdndares de capitalizacién, diversificacion,
reserva de cartera, créditos relacionados, criterios contables, control interno, administracion de riesgos,
diversificacion, integracion de expedientes, de caracter prudencial en materia de créditoy calificacion de
cartera para asegurarse que el banco no tenga incentivos perversos de otorgar crédito a través de Sofoles
y evadir requisitos que pongan en peligro los depdsitos del publico.

La iniciativa plantea en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que, cuando
exista un vinculo patrimonial entre una Sofome y un banco o un grupo financiero que comprenda a un
banco, o personas fisicas que sean tengan control sobre un banco, la Sofome sera considerada como
"Entidad Regulada" (o E.R.), lo cual debera ser sefialado de esa forma en su denominacién social, y le serd
aplicable la regulacién correspondiente a los bancos, tal y como actualmente se le aplica la regulaciéon a
las Sofoles que han sido adquiridas por los bancos. Esto implica que dichas Sofomes, entidades reguladas,
seran supervisadas por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. En sentido contrario, cualquier otra
Sofome que no tenga un vinculo patrimonial en los términos antes sefalados, serd considerada como
entidad no regulada (E.N.R.), lo cual debera seflalarse en su denominacidn social, y no estara sujeta a la
supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Un ajuste menor relacionado con este tema implica modificar la Ley de Agrupaciones Financieras para
reducir el nUmero minimo de entidades financieras que integran un grupo de tres a dos entidades. Este
ajuste es necesario para evitar que con la liberalizacidon propuesta por esta Iniciativa, algun grupo
financiero no cumpla con el minimo de entidades financieras, por ejemplo al fusionar una arrendadora y
una empresa de factoraje en una Sofome.

Se mantiene el acceso a las fuentes de fondeo vigentes

Las Sofoles, las arrendadoras y las empresas de factoraje, al igual que las empresas mercantiles,
actualmente pueden recibir fondeo de instituciones financieras (bancos, aseguradoras y afianzadoras), y
a través de emisiones publicas de deuda. Las Sofomes, al ser entidades mercantiles, también podran
hacerlo. Adicionalmente, no es necesario cambiar ninguna disposicion legal aplicable a la banca de
desarrollo para permitir que las Sofomes puedan recibir créditos de aquella. Los consejos directivos de
las instituciones de banca de desarrollo tienen la facultad de determinar que los créditos puedan
otorgarse a personas que no tengan el caracter de instituciones financieras. En el caso de la Sociedad
Hipotecaria Federal la Secretaria de Hacienda tiene esa facultad.

En este sentido, se incluye una modificacion a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros y a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para que esas instituciones puedan recibir
titulos en descuento y redescuento de las Sofomes, tal y como lo pueden hacer hoy de las Sofoles,
arrendadoras y empresas de factoraje financiero.

Prevencioén de lavado de dinero
La iniciativa también atiende la prevenciéon del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. Si bien

es cierto que las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje no captan directamente recursos del
publico y, por lo tanto, su capacidad de lavar dinero a través de ellas es limitada, actualmente la Ley
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General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y la Ley de Instituciones de Crédito, en
consonancia con los estandares internacionalmente reconocidos como los mas adecuados para la
prevencion de dichas practicas, como son aquellos recomendados por el foro intergubernamental
denominado Grupo de Accidn Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (CAFI), establecen que estas
entidades deben estar sujetas a ciertas normas en la materia.

En este sentido, y debido a que la practica internacional apunta en la direccidén de establecer medidas
de prevencién de lavado de dinero para las actividades de toda entidad financiera, la presente iniciativa
propone en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que las Sofomes, al
igual que los centros cambiarios, estén sujetas a normas de lavado de dinero y que sean supervisadas
por el Servicio de Administracion Tributaria.

Proteccién al usuario

Actualmente la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) es la encargada de proteger y defender los derechos e intereses de los usuarios de los servicios
que prestan las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje. El nuevo régimen propuesto por esta
iniciativa precisa en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito que la
proteccion del usuario de los servicios de arrendamiento financiero, factoraje financiero y otorgamiento
de crédito que presten las Sofomes corresponde también a la Condusef.

Inversiéon Extranjeray Tratados Internacionales

Actualmente, la inversién extranjera en las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje estd permitida
al 100% a través del régimen de filiales. Al dejar de ser entidades financierasy al liberalizar las actividades
de factoraje y de arrendamiento, es necesario derogar los incisos (H) al (K) de la fraccion Il del articulo 7
de la Ley de Inversidon Extranjera para que las sociedades extranjeras puedan invertir directamente en el
capital de estas entidades sin tener que constituir una filial. Las sociedades extranjeras tendran que
inscribirse en el Registro Publico de Comercio y tener por objeto las tres operaciones correspondientes a
las Sofomes si quieren tener los beneficios fiscales y procesales. Los que no se registren solo tendran que
ajustarse a la Ley de Inversién Extranjera, como en cualquier otra actividad mercantil.

La Iniciativa aqui presentada no infringe ninguno de los tratados internacionales que tiene celebrados
México. Solo se tendra que informar a nuestros socios comerciales que la inversién extranjera quedd
liberada y que la autorizacién para realizar operaciones de crédito, de arrendamiento, factoraje y/o
crédito ya no es necesaria.

Conclusiones

Esta misceldanea de reformas tiene por objeto promover la actividad crediticia y fornentar la competencia,
asi como reducir los costos y, por lo tanto, las tasas de interés. Al mismo tiempo, elimina una fuente de
riesgo moral en el sector financiero al dejar fuera de la supervisén de las autoridades financieras
actividades donde no hay intereses del publico que tutelar y no hay riesgo del sistema de pagos. Aunque
los objetivos son simples, sentar las bases para que estas actividades se puedan realizar de manera
competitiva en el ambito mercantil requiere hacer cambios a varias leyes:

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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Ley de Inversiéon Extranjera.

Ley del Impuesto sobre la Renta.
Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Coédigo Fiscal de la Federacion.

Por los motivos anteriormente expuestos, someto a la consideracién de esta H. Asamblea la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 28 de junio de 2007)

Los tradgicos acontecimientos que, en materia de terrorismo, se observaron en el mundo en afos
recientes han incrementado la preocupacién de la comunidad internacional sobre esa materia, al
reconocer que todo pais esta expuesto a ser objeto o conducto de actos terroristas. Ante esto, un gran
numero de estados ha celebrado diversos tratados internacionales con el propdsito de prevenir, reprimir
y eliminar el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones.

Dentro de las acciones para eliminar el terrorismo internacional, se ha reiterado la necesidad de adoptar
mecanismos para preveniry contrarrestar, mediante medidas internas apropiadas, la financiacién de los
terroristas y sus organizaciones. Entre los principales instrumentos que hacen referencia a dicha
necesidad, se pueden citar el Convenio Internacional para la Represién de la Financiaciéon del Terrorismo
y la Resoluciéon 1373 adoptada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 28 de septiembre
de 2001.

Por su parte, se ha observado una participacidon destacada de nuestro pais en el esfuerzo internacional
sobre la materia, no sélo a través de la suscripcidon y ratificacion de convenios como el citado
anteriormente, sino mediante la intervencidén que ha tenido por su membresia, a partir de junio de 2000,
en el grupo intergubernamental denominado "Grupo de Accién Financiera sobre Blanqueo de Capitales"
(GAFI). Este grupo -actualmente integrado por 29 paises y 2 organismos internacionales- tuvo como
proposito inicial el desarrollo y promocién de politicas, tanto a nivel nacional como internacional, para
combatir operaciones con recursos de procedencia ilicita, conocidas comunmente como lavado de
dinero. Posteriormente, ante horrendos actos terroristas de alto impacto global suscitados hace pocos
afos, GAFI expandid su misién para incluir el combate al financiamiento al terrorismo. Asi, dicho grupo
adoptd una serie de pardmetros internacionales para combatir el financiamiento al terrorismo, conocida
como las Ocho Recomendaciones Especiales las cuales han sido aceptadas como un parametro global
de gran reconocimiento internacional.

Cabe destacar que el Gobierno Mexicano, como miembro del GAFI, participd activamente en el disefio y
aprobacién de las recomendaciones antes referidas, por considerar, de acuerdo con las principales
tendencias internacionales, que dichas medidas constituyen mecanismos eficaces de cooperacidn para
la prevencién y represidon de actos de terrorismo y de sus organizaciones criminales.

En el mismo sentido de los instrumentos internacionales por los que se reconoce la necesidad de evitar
el financiamiento al terrorismo, como son el Convenio Internacional para la Represiéon de la Financiacion
del Terrorismo y la Resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, las Ocho
Recomendaciones Especiales de GAFI| prevén la conveniencia de que las instituciones financieras
reporten sus sospechas sobre fondos que puedan estar relacionados con terrorismo.

Como miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas y del Grupo de Accidon Financiera sobre el
Blanqueo de Capitales, nuestro pais comparte con la comunidad internacional su preocupacion por la
vulnerabilidad de los estados respecto de los actos terroristas. Por lo tanto, es pertinente considerar de la
mayor importancia la puesta en marcha de mecanismos aceptados internacionalmente para prevenir el
lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.
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Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima imprescindible llevar a cabo diversas
adecuaciones a nuestro marco juridico con el objeto de implementar adecuadamente lo preceptuado
por el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del Terrorismo y la Resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y cumplir con las Recomendaciones de GAFI
referidas anteriormente, a fin de contar con las herramientas juridicas necesarias para participar
activamente en los mecanismos de cooperacidn internacional que permitan evitar la comisién de estos
ilicitos.

Ley de Instituciones de Crédito.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado establezcan
medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comisién del delito previsto
en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis
del mismo Coédigo; para que presenten a dicha Secretaria, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, reportes sobre los actos, operaciones o servicios que realicen con sus clientes y
usuarios, asi como, reportes sobre las actividades que realicen sus consejeros, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados que pudiesen contravenir o vulnerar la aplicacién de las disposiciones; para
requerir a dichas entidades informacién y documentacién relacionada con dichos actos, operaciones y
servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificaciéon y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medida para el resguardo, conservacion y seguridad de la informacién y
capacitaciéon en la materia objeto de las disposiciones. Se establece que la violacidn a dichas
disposiciones se sancionard con multa de hasta 100,000 dias de salario minimo, tal sancién se podra
imponer tanto a las entidades como a sus consejeros, directivos, funcionarios, empleados y apoderados.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicarad trasgresion a los articulos 117 y 118 de la propia Ley,
referentes al secreto bancario y fiduciario, ni violacidn a las restricciones sobre revelacion de informacién
establecidas por via contractual. Asimismo, se establece la obligacién de guardar absoluta reserva sobre
los reportes, documentacion e informacion relacionados con los mismos, para los servidores publicos de
la Secretaria, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como para las entidades mencionadas, y
para sus consejeros, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, pudiendo solo dar informacién a
las autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

Ley de Ahorro y Crédito Popular.
Articulo 124.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y las sociedades financieras populares
establezcan medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacidn de cualquier especie para la comisién del delito
previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo
400 Bis del mismo Cédigo; para que presenten a dicha Secretaria, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, reportes sobre |los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y
usuarios, asi como reportes sobre las actividades que realicen sus consejeros, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados, asi como, los miembros del Comité de Supervision, que pudiesen contravenir
o vulnerar la aplicaciéon de las disposiciones; para requerir a dichas entidades informacion y
documentacioén relacionada con dichos actos, operaciones y servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificacion y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medida para el resguardo, conservacion y seguridad de la informacién y
capacitacion en la materia objeto de las disposiciones.
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El cumplimiento de estas disposiciones no implicara trasgresion al articulo 34 de la propia Ley, referentes
a las disposiciones de confidencialidad legal. Asimismo, se establece la obligaciéon de guardar absoluta
reserva sobre los reportes, documentacion e informacion relacionados con los mismos, para los
servidores publicos de la Secretaria, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como para las
entidades mencionadas, y para sus consejeros, comisarios, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados, asi como, para los miembros del Comité de Supervisiéon, pudiendo solo dar informacién a
las autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

Articulo 130.

Se establece que la violacién a las disposiciones a que se refiere el articulo 124 se sancionara con multa
de 1,000 a 5,000 dias de salario minimo, tal sancidén se podra imponer tanto a las entidades como a sus
consejeros, comisarios, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, asi como, a los miembros del
Comité de Supervision.

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Articulo 100.

Se establece que la violacidn a las disposiciones a que se refiere el articulo 108 Bis, se sancionara con
multa de 2,000 a 20,000 dias de salario minimo, tal sancién se podra imponer tanto a las entidades como
a sus consejeros, directivos, funcionarios, empleados y apoderados.

Articulo 108 Bis.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las administradoras de fondos para el retiro establezcan medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal
Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cdédigo; para que
presenten a dicha Secretaria, por conducto de la Comisidén Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
reportes sobre los actos, operaciones o servicios que realicen con sus clientes y usuarios, asi como,
reportes sobre las actividades que realicen sus consejeros, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados que pudiesen contravenir o vulnerar la aplicaciéon de las disposiciones; para requerir a dichas
entidades informacién y documentacion relacionada con dichos actos, operaciones y servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificaciéon y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medida para el resguardo, conservacion y seguridad de la informacién y
capacitaciéon en la materia objeto de las disposiciones.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicara trasgresién a la obligacién de confidencialidad legal.
Asimismo, se establece la obligaciéon de guardar absoluta reserva sobre los reportes, documentacion e
informacidn relacionados con los mismos, para los servidores publicos de la Secretaria, de la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como para las entidades mencionadas, y para sus
consejeros, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, pudiendo solo dar informacién a las
autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las instituciones y agentes de fianzas establezcan medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacidn de cualquier especie para la comisién del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal
Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cddigo; para que
presenten a dicha Secretaria, por conducto de la Comisién Nacional de Segurosy Fianzas, reportes sobre
los actos, operaciones o servicios que realicen con sus clientes y usuarios, asi como, reportes sobre las
actividades que realicen sus administradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados
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gue pudiesen contravenir o vulnerar la aplicacidon de las disposiciones; para requerirles informacién y
documentacion relacionada con dichos actos, operaciones y servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificaciéon y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medida para el resguardo, conservaciéon y seguridad de la informacion y
capacitacion en la materia objeto de las disposiciones.

Se establece que la violacidén a dichas disposiciones se sancionard con multa de hasta 100,000 dias de
salario minimo, tal sancién se podra imponer tanto a las entidades como a sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicara trasgresion a la obligacidon de confidencialidad legal,
ni violacién a las restricciones sobre revelaciéon de informacidén establecidas por via contractual.
Asimismo, se establece la obligaciéon de guardar absoluta reserva sobre los reportes, documentaciéon e
informacién relacionados con los mismos, para los servidores puUblicos de |la Secretaria, de la Comisiéon
Nacional de Seguros y Fianzas, asi como para las entidades y agentes de fianzas mencionados, y para sus
administradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados, pudiendo solo dar
informacidn a las autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y los agentes de seguros
establezcan medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comisiéon del delito
previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo
400 Bis del mismo Cdédigo; para que presenten a dicha Secretaria, por conducto de la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas, reportes sobre los actos, operaciones o servicios que realicen con sus clientes y
usuarios, asi como, reportes sobre las actividades que realicen sus administradores, directivos,
funcionarios, empleados, factores y apoderados que pudiesen contravenir o vulnerar la aplicacion de las
disposiciones; para requerirles informacién y documentacion relacionada con dichos actos, operaciones
Y servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificaciéon y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medida para el resguardo, conservacion y seguridad de la informacion y
capacitacidon en la materia objeto de las disposiciones

Se establece que la violaciéon a dichas disposiciones se sancionard con multa de hasta 100,000 dias de
salario minimo, tal sancién se podrd imponer tanto a las entidades como a sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicard trasgresion a la obligacidn de confidencialidad legal,
ni violacién a las restricciones sobre revelacién de informacién establecidas por via contractual.
Asimismo, se establece la obligacidon de guardar absoluta reserva sobre los reportes, documentacién e
informacidn relacionados con los mismos, para los servidores puUblicos de la Secretaria, de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, asi como para las entidades mencionadas, y para sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados, pudiendo solo dar informacién a las
autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

Ley del Mercado de Valores.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las casas de bolsa y especialistas bursatiles establezcan medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal
Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cdodigo; para que
presenten a dicha Secretaria, por conducto de la Comisiéon Nacional Bancariay de Valores, reportes sobre
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los actos, operaciones o servicios que realicen con sus clientes y usuarios, asi como, reportes sobre las
actividades que realicen sus consejeros, directivos, funcionarios, empleados y apoderados que pudiesen
contravenir o vulnerar la aplicacion de las disposiciones; para requerir a dichas entidades informacion y
documentacion relacionada con dichos actos, operaciones y servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificaciéon y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medida para el resguardo, conservaciéon y seguridad de la informacion y
capacitaciéon en la materia objeto de las disposiciones.

Se establece que la violacidon a dichas disposiciones se sancionara con multa de hasta 100,000 dias de
salario minimo, tal sancién se podra imponer tanto a las entidades como a sus consejeros, directivos,
funcionarios, empleados y apoderados.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicara trasgresion al articulo 25 de la propia Ley, referente
al secreto bursatil, ni violacién a las restricciones sobre revelacién de informacién establecidas por via
contractual. Asimismo, se establece la obligacién de guardar absoluta reserva sobre los reportes,
documentacion e informacién relacionados con los mismos, para los servidores publicos de la Secretaria,
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como para las entidades mencionadas, y para sus
consejeros administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, pudiendo solo dar
informacién a las autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

Ley de Sociedades de Inversion.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que, las sociedades operadoras de sociedades de inversién, las sociedades distribuidoras de
acciones de sociedades de inversidn y en su caso, las sociedades de inversidon, establezcan medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comision del delito previsto en el articulo 139
del Cdédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo
Cddigo; para que presenten a dicha Secretaria, por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, reportes sobre los actos, operaciones o servicios que realicen con sus clientes y usuarios, asi
como, reportes sobre las actividades que realicen sus administradores, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados que pudiesen contravenir o vulnerar la aplicacidén de las disposiciones; para
requerir a dichas entidades informacién y documentacion relacionada con dichos actos, operaciones y
servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificacién y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medida para el resguardo, conservacion y seguridad de la informacién y
capacitacion en la materia objeto de las disposiciones.

Se establece que la violaciéon a dichas disposiciones se sancionard con multa de hasta 100,000 dias de
salario minimo, tal sancién se podrd imponer tanto a las entidades como a sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados y apoderados.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicara trasgresién al articulo 55 de la propia Ley, referente
a las disposiciones de confidencialidad, ni violacién a las restricciones sobre revelacidén de informacién
establecidas por via contractual.

Asimismo, se establece la obligaciéon de guardar absoluta reserva sobre los reportes, documentacién e
informacidn relacionados con los mismos, para los servidores puUblicos de la Secretaria, de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, asi como para las entidades mencionadas, y para sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados y apoderados, pudiendo solo dar informacién a las autoridades
facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
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Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que emita disposiciones de caracter general
a efecto de que las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, centros cambiarios y
transmisores de dinero establezcan medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones
u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la
comision del delito previsto en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cédigo; para que presenten a dicha Secretaria, por conducto
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores o del Servicio de Administraciéon Tributaria, segun
corresponda, reportes sobre los actos, operaciones o servicios que realicen con sus clientes y usuarios, asi
como, reportes sobre las actividades que realicen Sus administradores, directivos, funcionarios,
empleados, factores y apoderados que pudiesen contravenir o vulnerar la aplicaciéon de las disposiciones;
para requerir a dichas entidades informaciéon y documentacién relacionada con dichos actos,
operaciones y servicios.

Las disposiciones deberan prever lineamientos para la identificaciéon y conocimiento de clientes y
usuarios, los casos en que procedan los reportes mencionados, montos, frecuencia y naturaleza de los
actos, operaciones y servicios, medida para el resguardo, conservaciéon y seguridad de la informacion y
capacitacion en la materia objeto de las disposiciones.

Se establece que la violacién a dichas disposiciones se sancionard con multa de hasta 100,000 dias de
salario minimo, tal sancién se podrd imponer tanto a las entidades como a sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados.

El cumplimiento de estas disposiciones no implicara trasgresion a la obligacidon de confidencialidad legal,
ni violacién a las restricciones sobre revelacién de informacién establecidas por via contractual.
Asimismo, se establece la obligacidon de guardar absoluta reserva sobre los reportes, documentacioén e
informacidn relacionados con los mismos, para los servidores puUblicos de la Secretaria, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, asi como para las entidades mencionadas, y para sus administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados, pudiendo solo dar informacién a las
autoridades facultadas expresamente en los ordenamientos relativos.

En tal virtud y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fracciéon |, y 73 fraccidn X de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de esa Cadmara de Senadores
someto a la consideracion del H. Congreso de la Unidn la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 31 de agosto de 2007)

Los que suscriben, diputados federales de la LX Legislatura del honorable Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accidén Nacional, Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza, en
ejercicio de la facultad conferida por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, fraccion |1,y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la
consideracién del Pleno de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente "iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ahorroy Crédito
Popular y la Ley que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores", en base a lo siguiente:

Exposicién de Motivos

La Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de junio del
afo 2001, fue un gran paso que dio el Estado para lograr una regulacidn y supervisién adecuadas para las
entidades integrantes del Sector de Ahorro y Crédito Popular.

Desde la fecha de entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular el sector integrado por las

Entidades y los Organismos de Integracién se ha venido desarrollando de manera satisfactoria, aunque
dicho desarrollo ha sido mas lento de lo esperado al momento de la publicacion de la ley.
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Este cuerpo legal se ha venido modificando por el H. Congreso de la Unién a medida que han avanzado
las necesidades del sector, conjuntamente con el desarrollo de otro cuerpo legal que es la Ley que crea
el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorroy Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Estos ordenamientos legales han permitido, por una parte, una transicién ordenada en beneficio de las
cajas de ahorro que captan recursos de sus ahorradores, para su incorporacién al sector financiero
regulado, y por otra parte, su salida ordenada en casos extremos, con la participacién de los gobiernos
estatales que han contribuido al rescate del patrimonio de los ahorradores de las mencionadas cajas.

A partir del marco legal y normativo que da la Ley de Ahorro y Crédito Popular el sector ha iniciado su
transformacién para convertirse en un sector complementario del sistema financiero de México.
Derivado de lo anterior, hoy en dia se cuenta con los Organismos de Integracién del sector conformados
por la Confederacion de Cooperativas Financieras de la Republica Mexicana y 12 Federaciones
autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Estas Federaciones realizan la supervision
auxiliar de las 24 Entidades de Ahorro y Crédito Popular que han sido autorizadas, de las cuales 12 son
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y 12 Sociedades Financieras Populares. Adicionalmente,
existen 10 solicitudes de autorizacién en tramite en la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Asimismo, este sector formal se compone por alrededor de 340 sociedades con prérroga condicionada,
en términos del articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de mayo de 2005y 65 sociedades, asociaciones y grupos de personas fisicas que se ubican en el supuesto
del articulo 4 Bis de la Ley de Ahorro y Crédito Popular que por considerarse pequefias no son reguladas
pero que se tienen que registrar con una Federacion y entregar reportes financieros periédicamente. Lo
anterior, con objeto de que se tenga un registro de este sector desregulado pero que recibe ahorros de
la poblacién. Dicho registro facilita, por una parte, el monitoreo de su crecimiento y por otra, brindarles
apoyo para su desarrollo.

Este esfuerzo realizado por el sector representa un avance fundamental en su regulacién, el cual
permitird mayor amplitud de servicios y productos financieros, distribucién de programas
gubernamentales y al mismo tiempo, ofrecer a los usuarios Entidades mas soélidas y seguras para
resguardar sus ahorros.

No obstante los beneficios que han traido ambos ordenamientos legales al sector, es importante que
éstos, tanto en su régimen permanente, como en el régimen transitorio para su conformaciéon paulatina,
se ajusten para responder a las necesidades actuales, en beneficio de los pequefios ahorradores que dan
dinamismo al sector, el cual cubre nichos de mercado que los demas intermediarios financieros no
atienden.

En este contexto, se proponen ajustes tanto a la Ley de Ahorro y Crédito Popular como a la Ley que crea
el Fideicomiso que administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, a efecto de que continden siendo los instrumentos
legales para lograr una transicion ordenada y la conformacion definitiva del sector de ahorro y crédito
popular, permitiendo con ello el crecimiento sostenido de dicho sector.

1. Reformas a la Ley de Ahorro y Crédito Popular

En primer lugar, se propone ajustar el régimen de las asociaciones, sociedades civiles, sociedades
cooperativas y grupos de personas fisicas que actualmente se encuentran exentas de la regulacion
contenida en la Ley de Ahorroy Crédito Popular (articulo 4 Bis) respecto de Entidades, a efecto de ampliar
el espectro de entes a las que les seria aplicable dicha exencién, con ciertas limitantes en sus
caracteristicas y operacion, con la finalidad de excluir de la regulacién a las cajas que captan recursos de
SuUs socios o asociados, que por el monto de sus activos y tipo de operaciones que desean realizar les
podria resultar innecesario y excesivo asumir costos regulatorios.

Asimismo, se busca que tales asociaciones y sociedades capten recursos exclusivamente de sus socios o
asociados y que tengan una serie de limitaciones en su operacion que les permita en todo momento
hacerlas menos riesgosas en proteccion de los intereses de los ahorradores.
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Ahora bien, no obstante que el régimen de las cajas se amplia estableciéndose ciertas restricciones para
su operacioén, también se establece la opcidn de que las asociaciones o sociedades transiten al régimen
de Entidades de Ahorro y Crédito Popular, a través del apoyo de las Federaciones, con programas
especificamente disefados para tales efectos, con el fin de que se encuentren en posibilidad de solicitar
Su autorizacién para organizarse y funcionar como Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

Asimismo, dichos entes podrian optar por solicitar a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
la autorizacién para organizarse y funcionar como Entidad de Ahorro y Crédito Popular, aun cuando se
encuentren en los limites de la propuesta de reforma al articulo 4 Bis (cinco millones de UDIS), lo que les
permitiria tener menos restricciones en su operacion pudiendo realizar las operaciones que preveé la Ley
de la materia. En particular lo podran hacer aquellas sociedades que deseen ampliar la oferta de
productos y servicios que quieran poner a disposicion de sus socios y que deseen participar de los
programas de gobierno y de la banca de desarrollo.

Por otra parte, se establece que el caracter de la autorizacién que otorgue la CNBV para la organizacion
y funcionamiento de Entidades de Ahorro y Crédito Popular quede homologada a las demas leyes
financieras tales como la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley de
Instituciones de Crédito y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, entre otras.

Asimismo, se establece que transcurrido el plazo para que la CNBYV resuelva sobre una autorizacién para
organizar una Entidad de Ahorro y Crédito Popular,y que no se haya resuelto en el tiempo establecido lo
gue corresponda, se propone prever en la Ley que se entenderd dicha resolucién en sentido negativo. Lo
anterior, en virtud de lo delicado que podria ser que por ministerio de Ley quede autorizada una Entidad
qgue no cumpla con los requisitos minimos para constituirse y operar como tal y ponga en riesgo el
patrimonio de los ahorradores.

En la presente iniciativa se pretende regular un procedimiento ordenado de inicio de operaciones de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

De igual forma, se realizan diversos ajustes a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, a efecto de realizar
algunas precisiones, a semejanza de las diversas Leyes Financieras, como son la obligacién de contar con
consejeros independientes, asi como el término para la celebracién de los convenios de afiliacién de las
Entidades de reciente autorizacién con las Federaciones.

Otro punto relevante de las reformas consiste en establecer obligaciones de Transparencia para las
Federaciones en materia de cuotas, asi como los mecanismos para la difusiéon de éstas.

Es de resaltarse que en el articulo 88 se establece regulacién especifica para el caso de la rescisién del
contrato de supervision auxiliar entre Entidades y Federaciones, con lo cual se fomenta la seguridad
juridica en este aspecto.

Asimismo, es importante fomentar la disminucién de costos de operacidén de las Federaciones que se
traduzcan en beneficios a las Entidades, como seria para las Federaciones contar con un consejo de
vigilancia o un contralor normativo, segln su conveniencia.

Por ultimo, se establecen nuevos tipos delictivos para el caso de que algun funcionario de una Entidad
otorgue un crédito a una sola persona (o0 grupo de personas que por sus vinculos se consideren como
una sola) que por el monto pueda poner en riesgo la estabilidad y solvencia de la Entidad en perjuicio del
patrimonio de los ahorradores y también se establece el delito especifico de administracién fraudulenta.
Estos tipos penales se replican para las sociedades o asociaciones que operen al amparo del articulo 4
Bis de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Por otra parte, se ha considerado de particular gravedad el que sociedades o asociaciones que no estan
sujetas al régimen de autorizacién por parte de las autoridades financieras, ofrezcan servicios o
productos, ya sean de captacidn o créditos, a tasas sensiblemente alejadas de los niveles imperantes en
los mercados, en perjuicio de las propias sociedades y por ende de sus ahorradores. En atencién a esto,
se tipifican dichas conductas como delictivas.
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En la presente iniciativa, se propone derogar el articulo 138 de la Ley de Ahorroy Crédito Popular en virtud
de que la conducta delictiva prevista en el primer parrafo de este precepto ya se encuentra contemplada
en el articulo 111 de la Ley de Instituciones de Crédito, de ahi que sea innecesario conservar el tipo penal
previsto en la Ley de Ahorro y Crédito Popular, cuando éste ya se encuentra sancionado en la Ley de
Instituciones de Crédito.

Lo anterior en el entendido de que la derogacién del articulo 138 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
no supone la desaparicion del tipo penal de captacion irregular de recursos debido a que dicha conducta
se encuentra sancionada en el articulo 111 de la Ley de Instituciones de Crédito con independencia de
que las personas fisicas o morales que realicen esta conducta delictiva se ostenten como instituciones
de crédito o como entidades de ahorroy crédito popular, debido a que su actuar seria ilegal de cualquier
forma.

Asimismo, la derogacién del segundo parrafo del articulo 138 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular
obedece a que la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores actualmente cuenta con facultades de
inspeccidn, suspensiéon de operaciones y clausura de la negociacién o establecimiento que esté
realizando este tipo de operaciones ilegales en términos de lo previsto en los articulos 104 de la Ley de
Instituciones de Crédito y 101 al 108 del Reglamento de Supervisién de la Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores, de ahi que sea innecesario conservar el segundo parrafo del articulo 138 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular, dado que como se ha sefialado con anterioridad, dichas facultades actualmente se
ejercen por parte de la Comisidén con independencia de que las personas fisicas o morales que estén
captando de manera irregular recursos se ostenten como instituciones de crédito o como entidades de
ahorro y crédito popular.

2. Reformas a la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Con las reformas a la Ley que crea el Fideicomiso que administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores se pretende ampliar de
manera responsable el dmbito de accién de dicha Ley mediante la eliminacién de barreras de entrada a
las sociedades cuyos ahorradores requieren apoyo por parte del Fideicomiso, tales como la fecha de
constitucién de la sociedad, las tasas de interés pactadas, las fechas de las auditorias contables y la fecha
de presentacién de la demanda de concurso mercantil.

Asimismo, se faculta al Comité Técnico de dicho fideicomiso para determinar los montos del patrimonio
administrado por éste a que se refiere el articulo 5°, que deberan constituirse en las subcuentas para
fortalecimiento de Sociedades Objeto de dicha Ley y para Apoyo a Ahorradores, respectivamente.

Se establece que en caso de que el esguema que proceda sea la disolucidn y liquidacién, la sociedad de
gue se trate utilizard sus activos para disminuir sus pasivos con los ahorradores, y de esa forma reducir el
costo fiscal de la operacién del Fideicomiso que regula la Ley en comento.

Por dltimo, se establece un procedimiento para declarar el quebranto de créditos incobrables.

3. Régimen Transitorio

El 27 de mayo de 2005 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Dicho Decreto, entre otros
aspectos, modificé el régimen transitorio de la Ley en cuestidn, a fin de establecer un mecanismo que
permitié a diversas sociedades y asociaciones tener acceso a programas de capacitacion, asesoria y
seguimiento con alguna Federacién autorizada, lo cual las posibilitaria a estar en aptitud de solicitar, y en
Su caso, obtener la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para operar como
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, a mas tardar el 31 de diciembre de 2008.

El régimen descrito en el parrafo anterior, establecié una serie de incentivos para que las sociedades o
asociaciones que se acogieran a éste pudieran incorporarse a la Ley de Ahorro y Crédito Popular bajo la
figura de Entidades. La experiencia observada en los ultimos meses, segudn ha sido informado a esta
Legislatura por diversos participantes del sector de ahorroy crédito popular, ha sido exitosa en la medida
en que al dia de hoy se cuenta con mas de 300 sociedades operando bajo este régimen. No obstante ello,
también se ha destacado el hecho de que existen diversas sociedades o asociaciones que no estuvieron
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en posibilidad de acogerse en tiempo al beneficio otorgado por el Legislador Federal. Esta Soberania
considera que uno de los objetivos de la Ley, es permitir que el ahorro del publico se encauce a
actividades productivas, en beneficio de la sociedad en su conjunto. En este orden de ideas, es
conveniente promover la incorporacion al régimen de ahorro y crédito popular de aquéllas sociedades
gue por diversas cuestiones no accedieron a este régimen, siempre y cuando no hubieren incurrido en
actos en perjuicio de sus ahorradores.

En ese sentido, la reforma que hoy se propone otorga una oportunidad a las sociedades o asociaciones
antes indicadas, a efecto de que, sujetdndose a diversos requisitos y programas con las Federaciones, se
encuentren en condiciones de solicitar su autorizacidén a la CNBV para organizarse y funcionar como
Entidad de Ahorro y Crédito Popular.

Si bien la presente iniciativa establece esta oportunidad, también es cierto que la prérroga contenida no
es indiscriminada, sino que se prevén una serie de incentivos con base en un programa estrictamente
calendarizado y en limitantes a la operacién de las sociedades que se acojan a este régimen tendientes
a la regularizacion de su actividad en términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Por otra parte, y a fin de lograr la igualdad de oportunidades para todos los participantes del sector, esta
Iniciativa contempla que no solamente puedan beneficiarse de ella las sociedades o asociaciones que no
cumplieron en tiempo con los requisitos del articulo Cuarto Transitorio del Decreto publicado en mayo
de 2005 sino también aquéllas que hoy se encuentran en el régimen previsto por dicho articulo. En
ambos casos, se podra solicitar la autorizaciéon de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para
organizarse y funcionar como Entidades a mas tardar el 31 de diciembre de 2010 observando ciertas
restricciones en su operaciéon. Excepcionalmente, este plazo podria verse extendido hasta el 31 de
diciembre de 2012, sujetandolas consecuentemente a un régimen adn mas estricto.

Con respecto a las Federaciones, con la finalidad de otorgarles facilidades administrativas a las que
actualmente se encuentran en operacion, se concede un plazo que vence el 31 de diciembre de 2010 para
tener el nUmero minimo de Entidades de Ahorro y Crédito Popular afiliadas, asi como el 31 de diciembre
de 2008 para la constituciéon de los Fondos de Proteccién temporales.

Por otra parte, tomando en consideracidon el nimero de solicitudes de autorizacidn para organizarse y
funcionar que recibird la CNBV en los préximos meses, se estimd conveniente no sujetar a dicha
Comisién a los plazos de resoluciéon respectivos.

En los articulos Transitorios se prevén disposiciones para dejar sin efectos por ministerio de ley a las
autorizaciones de sociedades de ahorro y préstamo y uniones de crédito cuando obtengan su
autorizacién para organizarse y funcionar como Entidad de Ahorro y Crédito Popular, o bien a las
sociedades de ahorro y préstamo que no se hubieran sometido a algunos de los programas de
regularizaciéon previstos en el proyecto de Decreto.

Por ultimo, se establece como periodo de duracién del Fideicomiso que Administrard el Fondo para el
Fortalecimiento de las Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores
hasta que cumpla totalmente con sus fines o se extinga su patrimonio, a efecto de que no se continden
efectuando reformas que prorroguen su vigencia, en razén de que aun no ha cumplimentado en su
totalidad el fin para el cual fue creado.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 13 de agosto de 2009)
Las cajas populares en México tienen su origen a mediados del siglo pasado impulsadas por el
Secretariado Social Mexicano. En el afio de 1951 se constituyeron las tres primeras cajas en la Ciudad de

México, y en 1954, se convocd al primer Congreso Nacional de Cajas Populares, dando origen al Consejo
Central de Cajas Populares y posteriormente a la constitucion de diversas federaciones regionales.
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En 1964 se fundod la Confederacion Mexicana de Cajas Populares, hecho que marcd una nueva etapa en
la historia de las cajas populares, ya que promovié la unificacidén de las federaciones de Yucatan, Jalisco,
el Distrito Federal, el Estado de México, Zacatecas, Coahuila y Querétaro. Para ese ano, el movimiento
cajista estaba integrado por aproximadamente 500 cajas con poco mas de 30 mil asociados y ahorros
cercanos a 12 millones de pesos.

No obstante, el tamafo que iba adquiriendo el movimiento cajista todos esos afos, subsistid y evoluciond
sin apoyos ni reconocimiento gubernamental.

Fue hasta el ano de 1991, que la reforma de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito dio origen a las sociedades de ahorro y préstamo (SAP), figura juridica que reconocié el fin no
lucrativo y objeto social de las cajas populares, por lo cual varias de ellas optaron por esta registrarse bajo
esta figura asociativa y asi obtener el reconocimiento legal.

Cabe mencionar que las sociedades de ahorro y préstamo, para su constitucidon y operacién, al igual que
otras organizaciones auxiliares del crédito, requerian de la autorizacién de la Secretaria de Hacienda
Publico.

En agosto de 1994, la Ley General de Sociedades Cooperativas, a diferencia de la de 1938, reconocio a la
sociedad cooperativa de ahorro y préstamo como una modalidad de la de consumo, contando al efecto
CON SUS propios mecanismos de constitucidn, organizacién y autorregulacién. De esta manera, la mayoria
de las cajas que estaba en proceso de autorizacién como sociedades de ahorro y préstamo adoptaron la
figura de sociedad cooperativa.

Asi fue, que a partir de 1991 unas y de 1994 otras, alrededor de 500 cajas populares que operaban sin
formalizacién y regulacion alguna, decidieron transformarse en sociedades de ahorro y préstamo o en
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo. Sin embargo, este doble régimen propicié el abuso de |la
figura cooperativa por algunas personas y grupos que escudandose en estas figuras, realizaron
operaciones indebidas que finalmente defraudaron a cientos de ahorradores.

Lo anterior, motivé la expedicidon de la Ley de Ahorro y Crédito Popular en el afio 2001. El propdsito de
esta Ley, fue concentrar a las diversas organizaciones de finanzas populares como cajas populares,
cooperativas, cajas de ahorro, uniones de crédito, microfinancieras, cajas solidarias, entre otras, para que
se transformaran en entidades de ahorro y crédito popular y quedar asi bajo un solo marco regulatorio.

A partir de la vigencia de esa ley, las sociedades que se constituyeran o ya estuviesen operando como
tales, deberian obtener la autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), para poder
seguir operando como entidades de ahorro y crédito popular, y ademas adoptar las figuras de sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo o, en su caso, la de sociedad financiera popular.

Problematica sobre la regulaciéon vigente de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo

La Ley de Ahorro y Crédito Popular tiene mas de siete afios de vigencia y a lo largo de este periodo se le
han hecho ocho reformas, en particular, en lo que respecta a las disposiciones relativas a los plazos para
dar cumplimiento a la misma y a las reglas prudenciales de regulacién y supervisién emitidas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), a través de un sinnumero de articulos transitorios.

En un primer momento, se dispuso en esta Ley un plazo transitorio de dos afos a fin de que las diversas
organizaciones con actividades de captacién de ahorro y posterior colocacidén como préstamo
(sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
cooperativas con secciones de ahorroy préstamo), iniciaran su proceso de autorizacion para operar como
entidad de ahorro y crédito popular ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) en los
términos de esta Ley.

Sin embargo, dada la complejidad de esa ley, al dia de hoy la mayor parte de estas organizaciones no han

obtenido dicha autorizacién, a pesar de que mediante diversas reformas se han ido modificando los
plazos para cumplir con dicho proceso.
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A la fecha, los sujetos que han sido autorizados por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores para
operar como entidades de ahorro y crédito popular son en total 73, de las cuales, 41 son sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas y 32 son sociedades financieras populares.

Este nUmero representa apenas 14% de un universo de aproximadamente 500 cajas, si tomamos como
base las cifras que reporta la misma Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Sin embargo, especialistas
en el tema, sefalan que el universo de cajas que operan en el pais es mucho mayor, pues hay algunas
estimaciones de que existen miles de organizaciones que realizan estas actividades de ahorro y
préstamo, por lo que las autoridades del sector ni siquiera cuentan con un registro y por lo tanto no las
tienen reguladas.

Fue por esta preocupacién que durante el Ultimo afio y medio, senadores y diputados integrantes de las
Comisiones de Fomento Econdmico y Fomento Cooperativo y Economia Social respectivamente y
responsables del tema en las dos Cadmaras, iniciamos un proceso de consulta mediante la celebraciéon de
Foros, en los cuales participaron representantes del sector, especialistas nacionales y extranjeros, y las
propias autoridades financieras. Asi mismo, participaron diversos organismos que agrupan a estas
sociedades, instituciones de educacioén superior y algunos gobiernos locales hicieron lo propio. En todos
ellos, se expuso y discutid la problematica que representa que, a casi ocho afos de entrada en vigor de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, una minima parte de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo hayan obtenido la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Las principales conclusiones de este proceso de consulta se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

La Ley de Ahorroy Crédito Popular regula de manera inconveniente a organismos que tienen naturaleza
juridica, fines y objetivos distintos. Por un lado, las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, las
cuales son organizaciones integrantes del sector social de la economia y por el otro, las sociedades
financieras populares, mismas que se constituyen como sociedades anénimasy que pertenecen al sector
privado.

La Ley de Ahorro y Crédito Popular no reconoce la naturaleza de las cooperativas como organismos no
lucrativos y pertenecientes al sector social.

Esta Ley plantea una doble regulacién con respecto a la Ley General de las Sociedades Cooperativas en
materia de constitucidn de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como, de los
organismos en los que voluntariamente y para su representacion se agrupan y que son la Confederaciéon
y las Federaciones.

Distorsiona la figura de federaciones y de confederaciones, haciendo a éstas, entidades que pasaron a
ser supervisadas y autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, al tiempo que se les
otorgaron funciones de supervision auxiliar y de administracion del fondo de proteccion,
respectivamente.

No resulta adecuado que la Ley de Ahorro y Crédito Popular otorgue a organismos y a particulares, que
sin ser autoridad, facultades para la imposicion de penas convencionales y para la emision de regulacion,
toda vez que dichas atribuciones deben corresponder de manera exclusiva a las autoridades del sector
financiero.

Se coincidid en la necesidad de crear un marco juridico que regule de manera exclusiva a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo y que reconozca y respete de forma adecuada la naturaleza de las
mismas.

Proceso de formulacidn de la Ley.

Tomando como base estas conclusiones, a partir de enero del presente afo, con el fin de analizar la
regulaciéon aplicable a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, se integré un grupo de trabajo
en el cual participaron: representantes de las dos principales organizaciones del sector de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo (Consejo Mexicano del Ahorro y Crédito Popular, COMACREP vy la
Alianza Cooperativista Nacional, ALCONA); las autoridades financieras, incluidos los titulares de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico; asi
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como, los senadores y diputados de las Comisiones relacionadas con el tema del cooperativismo y la
economia social.

El grupo de trabajo comenzé a reunirse y generdé un documento borrador con los tépicos que se definid
deberia contener el nuevo ordenamiento legal que regulard a las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo. Se analizd y discutié dicho documento, siendo enriquecido con las propuestas, opiniones u
observaciones de todos los participantes.

Finalmente, se obtuvo un documento de consenso, que contiene las propuestas con las cuales coinciden
los legisladores, autoridades financieras y representantes del sector. A este documento, se le denomind:
"Aspectos fundamentales que deberan considerarse en la redaccion de la: "Ley que Regula las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP)".

Ha sido un proceso en que el objetivo que animo a las partes, tanto a las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo que estan autorizadas, o en proceso de estarlo en los términos de la Ley de Ahorroy
Crédito Popular, como las que no consideraban posible su cumplimiento, ha sido el de encontrar los
puntos coincidentes para llegar a los acuerdos que permitan una reforma consensada y que de
certidumbre a la operacién de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como a sus socios
gue confian sus ahorros en ellas.

Contenido de la nueva regulaciéon

El nuevo marco legal para la regulacién de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, parte de
los siguientes principios:

Respetar la naturaleza y forma de organizacién de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
como sociedades sin fines de lucro pertenecientes al sector social de la economia.

Registrar y regular en su caso, a todas las sociedades cooperativas que ofrecen servicios de ahorro y
préstamo a sus socios, sin excepcion e independientemente de su tamano o ubicacién geogréfica, con
el objeto de impulsar su crecimiento y desarrollo,

Reconocer las autorizaciones y demds actos administrativos expedidos a favor de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo al amparo de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, manteniendo su
total validez al incorporarse a la nueva ley que regulard su actividad.

Mantener la rectoria de las autoridades financieras y, especificamente, reiterar las facultades de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores de autorizacion, supervision, regulacion y sancion del sector, a
fin de fomentar su sano desarrollo en proteccién de los ahorradores.

Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

El presente proyecto de decreto expide la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorroy Préstamo, como una Ley de orden publico, Interés social y observancia general
en todo el territorio nacional.

Cabe destacar que en esta nueva Ley se adiciona el caracter de "Interés social", ya que se funda en el
reconocimiento de la pertenencia de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo al sector social
de la economia, asi como de su naturaleza social, sin fines de lucro.

El objeto de la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorroy Préstamo es:
Regular las actividades y operaciones de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, en particular,
la captacion de fondos o recursos monetarios y su colocaciéon mediante préstamos, créditos u otras

operaciones que realicen las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo con sus socios;

Procurar su sano y equilibrado desarrollo; la proteccién de los intereses de los socios ahorradores y del
publico en general;y
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Establecer los términos en que el Estado, a través de las autoridades correspondientes, ejercera las
funciones de autorizacién, regulacion, supervision y sancién del sector.

Entre las aportaciones de esta nueva Ley, podemos mencionar las siguientes:

La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores contara con las facultades para autorizar, regular, supervisar
y sancionar a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, con activos superiores a 6.5 millones de
Unidades de Inversién (UDIS), las cuales se clasificardn en cuatro niveles de operacion.

Cabe destacar, que la regulaciéon que al efecto emita la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, estara
definida en funcién de las actividades, operaciones, productos y monto de activos de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo.

No seran supervisadas ni contaradn con un seguro de depdsito, las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo con activos inferiores a 6.5 millones de Unidades de Inversion (UDIS), salvo que por asi convenir
a sus intereses soliciten y obtengan su autorizacién para operar en un nivel distinto del basico. Dicha
autorizaciéon tendrd por objeto que se sujeten a la supervisién de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) y que hagan las aportaciones que correspondan al Fondo de Proteccion.

Se preverd la creacidén de un Fondo de Proteccién de caracter privado, a través de un fideicomiso
constituido en un Banco de Desarrollo, que centralizara las siguientes dos funciones: i) la supervisiéon
auxiliar, a través de un Comité de Supervisidn Auxiliar, con una oficina central y oficinas regionales y ii) la
administracion del Fondo de Proteccién a través de otro comité independiente, que se denominard
Comité de Proteccion al Ahorro Cooperativo.

Ley General de las Sociedades Cooperativas

Consecuentemente, el proyecto contiene reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de
Ley General de las Sociedades Cooperativas, destacando lo siguiente:

Para dar certeza, ahora se define que es en esta ley, donde se establecen las disposiciones relativas a la
organizacion, naturaleza social y constitucion de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

Asimismo, la constitucién, organizacién y funcionamiento de las federaciones y Confederaciéon de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, quedaran también establecidas en la Ley General de
Sociedades Cooperativas. Por lo tanto, estas federaciones y confederacién, no tendran las funciones de
supervision auxiliar y administracion del fondo de proteccidn que les confieria (sic) a Ley de Ahorro y
Crédito Popular.

La Ley General de Sociedades Cooperativas prevera la existencia de una sola Confederaciéon que agrupe
a todas las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, y que sera érgano de consulta y colaboracion
con el Estado.

La eleccion de directivos y la designacion de funcionarios dependerd de las propias sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, y los procedimientos de eleccién y designaciéon, asi como los
requisitos para ocupar cada cargo, deberan sefalarse en sus bases constitutivas, por lo que
correspondera su determinacién a las asamblea correspondientes.

Ley de Ahorro y Crédito Popular:

Por lo que respecta a la Ley de Ahorro y Crédito Popular:

Esta Ley dejard de regular a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, ya que ésta normara
exclusivamente a las sociedades financieras populares y a sus federaciones, quienes exclusivamente

agrupan y supervisan auxiliarmente a estas sociedades.

Por lo tanto, se derogan, adicionan y modifican, todas aquéllas disposiciones que hacen referencia a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, dado que ya no estaran reguladas por esta Ley.
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Asi mismo, se actualiza el marco regulatorio referente a las facultades de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores para la supervision de las sociedades financieras populares.

Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

Finalmente, se incluyen reformas a la Ley de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, que consisten
en lo siguiente:

Ampliar el mandato legal de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a fin de que las facultades con
las que hoy cuenta para regular, supervisar y sancionar a las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo integrantes del sector social, se ejerzan con un nuevo enfoque que se sujetaria a los principios
siguientes:

Reconocer que el sistema financiero mexicano tiene dos grandes sectores, el primero que corresponde
a las entidades financieras constituidas con base en las leyes mercantiles y financieras, correspondientes
al sector publico y privado y el segundo el que corresponde a las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, como sociedades constituidas conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas e
integrantes del sector social.

Sujetar las facultades de supervisién, regulacidn y sancién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
respecto de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a los términos de las leyes que las rijan,
como lo son la Ley General de Sociedades Cooperativas y la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo:

Entre otras reformas a la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores se faculta a dicha Comisiéon
para supervisary regular en el &mbito de su competenciay de manera auxiliar a través de los organismos
de supervisidon que se establezcan, a las entidades financieras del sector publico y privado, conforme a su
propia regulacién y por otra parte a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a través de su
propia Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, a fin de
procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 10 de enero de 2014)

El sector de ahorro y crédito popular proporciona una oportunidad para otorgar servicios financieros a
los sectores y comunidades de México que se encuentran alejadas. Dicho sector se ha venido
desarrollando con gran dinamismo y las entidades que lo componen se encuentran en proceso de
expansion, como es el caso de las Sociedades Financieras Populares, las Sociedades Financieras
Comunitarias y las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Las Sociedades Financieras Populares, las Sociedades Financieras Comunitarias y las Sociedades
Cooperativas de Ahorroy Préstamo son entidades que tienen como propdésito fomentar el ahorro popular
y expandir el acceso al crédito hacia sectores que no se han visto favorecidos con la oferta de los servicios
de la banca comercial.

En este tenor, se reconoce la importancia de incrementar el acceso a servicios financieros de calidad para
los mencionados sectores, con la finalidad de mejorar el nivel de vida de la poblacién y fomentar el
crecimiento econémico del pais.

Por ello, se propone esta Iniciativa para impulsar el desarrollo del sector de ahorro y crédito popular,
especialmente el que concierne a las Sociedades Financieras Populares, las Sociedades Financieras
Comunitarias y las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, mediante la incorporacién de
mecanismos que les permitan ampliar su cobertura y participar de mejor forma en las acciones de
inclusion financiera que se han llevado a cabo en otros dmbitos financieros, como en el caso de las
instituciones de crédito.
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Lo anterior, sin lugar a dudas propiciara que mas mexicanos accedan a créditos que les permitan realizar
sus proyectos productivos en distintos dambitos de la economia, y se mejoraran las condiciones de
otorgamiento de los mismos.

Esta iniciativa propone incluir en la Ley de Ahorro y Crédito Popular y en la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la posibilidad de que las Sociedades
Financieras Populares, las Sociedades Financieras Comunitarias y las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo puedan contratar con terceros la prestaciéon de servicios necesarios para su operacion, asi
como celebrar comisiones para realizar tales operaciones a nombre y por cuenta de dichas Sociedades.

Esta previsidn no solo generara grandes beneficios a la poblacién, pues permite acercar mas y mejores
productos y servicios financieros a sus comunidades, fomentando el ahorro en tiempo y dinero; sino que
también beneficia a los terceros que sean contratados por las Sociedades Financieras Populares, las
Sociedades Financieras Comunitarias y las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo para prestar
tales servicios.

Esta adicidn causara un impacto favorable en la estrategia que se lleva a cabo en materia de inclusién
financiera, especialmente para la poblacién que se ubica en las zonas mas alejadas del pais.

Asimismo, la presente iniciativa propone establecer limites individuales y agregados a las operaciones
gue se realicen a través de los comisionistas, a efecto de disminuir riesgos para los usuarios de las
Sociedades Financieras Populares, de las Sociedades Financieras Comunitarias y de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Aunado a esto, en el afan de una mayor seguridad juridica, se faculta a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores para ordenar la suspension parcial o total, temporal o definitiva, de la prestacién de dichos
servicios o comisiones en caso de incumplimiento a la Ley.

Se establece expresamente que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores puede solicitar a los
prestadores de servicios, por conducto de las Sociedades Financieras Populares, de las Sociedades
Financieras Comunitarias y de las Sociedades

Cooperativas de Ahorroy Préstamo, informacién y documentacidn respecto de los servicios que provean,
asi como realizar visitas de inspeccién y decretar las medidas que estime necesarias para asegurar la
continuidad de los servicios que las Sociedades proporcionan a sus clientes.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores estara facultada, en todo momento, para efectuar actos de
supervision respecto de los prestadores de servicios o comisionistas que las Sociedades contraten,
facultando a las Federaciones en el caso de las Sociedades Financieras Populares y de las Sociedades
Financieras Comunitarias, asi como al Comité de Supervisiéon Auxiliar tratdndose de Sociedades
Cooperativas de Ahorroy Préstamo, para llevar a cabo una supervisidn auxiliar respecto de esos terceros.

Aunado a todo lo anterior, ante la obligacién del Estado de observar las bases y principios que deben
prevalecer en el gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, asi como la garantia de proteccién de
los datos personales, resulta pertinente adecuar el marco normativo para dar publicidad a las sanciones
impuestas a las entidades de ahorro y crédito popular por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
dentro del ambito de su competencia, a fin de generar disciplina en el mercado.

De conformidad con lo anterior, mediante la presente iniciativa se faculta a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, para difundir a través de su sitio electrénico, las resoluciones que emita como
consecuencia de la substanciacién de los procedimientos administrativos de sancién a las entidades de
ahorroy crédito popular.

La propuesta establece que al hacer publicas las sanciones, la autoridad supervisora debe senalar el
nombre, denominacién o razén social del infractor, lo que abona a la transparencia en el mercado;
asimismo se le exige a dicha autoridad sancionadora que también precise los medios de defensa que el
imputado ha hecho valer o son susceptibles de interponerse al efecto.
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En materia de sanciones se propone incluir programas de autocorreccioén a los que podrdn sujetarse las
entidades de ahorro y crédito popular por violaciones a lo previsto en la Ley. Dichos programas de
autocorreccion tendran por fin subsanar incumplimientos a la Ley, siempre que tales conductas no sean
consideradas como infracciones graves.

A efecto de dar mayor certeza en el gjercicio de las facultades con que hoy cuenta la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores, se propone precisar que al imponer la sanciéon correspondiente, la Comision
deberd considerar los antecedentes personales del infractor, la gravedad de la conducta, los elementos
gue permitan demostrar si se afectan intereses de terceros o del propio sistema financiero, asi como la
existencia de atenuantes.

Bajo ese mismo tenor, también se plantea prever la facultad de la propia Comisién para abstenerse de
imponer las sanciones respectivas, siempre y cuando los hechos, actos u omisiones de que se trate no
revistan gravedad, no exista reincidencia y no constituyan un delito.

Por lo anterior, resulta importante prever aquellas conductas que se consideran nocivas para el sano
desarrolloy funcionamiento del sistema financiero, calificandolas expresamente de graves, a fin de evitar
discrecionalidad por parte de la autoridad al momento de su determinacién y sancién.

Adicionalmente, se propone robustecer el régimen de intercambio de informacién de las autoridades
financieras nacionales entre si y el intercambio con autoridades financieras del exterior bajo ciertos
supuestos, en el entendido de que debera existir un acuerdo en donde se contemple el principio de
reciprocidad.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 20 de mayo de 2021)

Es necesaria la expedicién de una Ley de la Fiscalia General de la Republica que tenga por objeto
establecer la integracioén, funcionamiento y atribuciones de la Fiscalia General de forma clara y realista,
asi como la organizacion del Ministerio Publico de la Federacién, conforme a las facultades que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere, organizdndose en una Fiscalia General
de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridicay de patrimonio propio.

En ese sentido, se considera necesaria una serie de principios que regirdn la actuacién de todos los
servidores publicos de la Fiscalia General, tales como: legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, respeto a los derechos humanos, lealtad, imparcialidad, especialidad y perspectiva de género.

Del mismo modo, no podemos dejar de observar la calidad del Ministerio Publico como representante
de la sociedad, mediante la cual le corresponde actuar como garante del acceso a la justicia de todos
aquellos que en forma directa o indirecta han visto vulnerados derechos e intereses juridicamente
tutelados.

En ese contexto, se dispone que correspondera al Ministerio PUblico de la Federacidn, en representacion
de los intereses de la sociedad, la investigaciéon y ejercicio de la accién penal ante los tribunales de los
delitos de su competencia, la preparaciéon y el ejercicio de la accidn de extincién de dominio, asi como la
intervencion en todos los asuntos que correspondan a sus funciones constitucionales.

Asi pues, en apego a lo establecido en la Constitucién General, en una pregunta que atienda estas
circunstancias se dispone que el Ministerio Publico ejercera la representacion de la sociedad de manera
puntual, eficiente y eficaz, en todos los asuntos que esta u otras disposiciones legales establezcan.

Por otro lado, es de sefalar que acorde con la reforma constitucional del 26 de marzo del 2019, mediante

la cual se reconoce a la Guardia Nacional como una institucion de seguridad publica de caracter civil,
disciplinado y profesional, se precisa en el presente proyecto que la colaboracién de la Guardia Nacional
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respecto a la investigacion de los delitos se llevard a cabo bajo el mando y conduccién del Ministerio
Publico.

Dicho lo anterior, es preciso también sefalar que por lo que respecta a la duracidn del cargo del titular
de la Fiscalia General, y conforme a lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se establece que su encargo serd por un periodo
de nueve anos, y su designacion y remocion deberan realizarse de conformidad con lo dispuesto en el
texto constitucional, garantizando el principio de paridad de género a que refiere el articulo 41 de la
Constitucion.

Ahora bien, por cuanto hace a la estructura que pretende ser funcional para el buen despacho de los
asuntos competencia de la Fiscalia General de la Republica, se propone su integracién conforme a lo
siguiente:

|. El Fiscal General;

Il. La Fiscalia de Control Competencial;

I1l. La Fiscalia de Control Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada;

V. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales;

VI. La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion;
VII. La Fiscalia Especializada en Derechos Humanos;

VIII. La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

IX. Agencia de Investigacion Criminal;

X. Oficialia Mayor;

XI. El Organo Interno de Control, y

Xll. Las demas unidades creadas por mandato legal o que determine el Fiscal General en el Estatuto
organico.

Lo anterior es asi, con la finalidad de contar con una estructura sdlida, eficiente y acorde a las necesidades
reales en materia de procuracién de justicia, que permita atender de forma adecuada el fenémeno
criminal.

En este orden de ideas, se enlistan una serie de facultades y obligaciones correspondientes al titular de
la Fiscalia General que sean necesarias para llevar a buen término las actividades de la Fiscalia. En ese
sentido, en materia de obligaciones podemos destacar su comparecencia ante cualquiera de las
Céamaras del Congreso de la Unién en los casos y bajo las condiciones que establecen los articulos 93 y
102, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la remisién anual al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal del informe de actividades a que se refiere el articulo 102,
Apartado A de nuestra Constitucién General.

Por lo que respecta a las ausencias, excusas o faltas temporales o definitivas del Fiscal General, se dispone
que serd el Estatuto Orgdnico el instrumento en el que se deberan desarrollar los términos para llevar a
cabo la suplencia, aunado a lo anterior se contempla el deber de informar al Senado de la Republica en
caso de ausencia definitiva.

Mientras que para el caso de los titulares de las unidades que integraran la Fiscalia General, se dispone
gue el gjercicio de sus funciones durante sus ausencias se llevard a cabo por el servidor publico de
jerarquia inmediata inferior que haya sido designado para tal efecto, pues la practica ha demostrado que
actualmente esto sucede asi, no obstante, resulta necesario dotar de formalidades el ejercicio de las
actuaciones en suplencia, a través de la designacién correspondiente.

Por otro lado, si bien es cierto que conforme al texto constitucional la persecucién de los delitos del orden
federal ante los tribunales corresponde al Ministerio PuUblico de la Federacién, no podemos dejar de
observar que la persona titular de la Fiscalia General no esta exenta de que se le impute la ejecucidn o
participacién en la ejecucién de algun delito, y en ese sentido se prevé que sea el servidor publico a quien
le corresponda actuar como su suplente, quien deberd conocer de la denuncia en su contra, haciéndose
cargo de la investigacion respectiva y resolviendo sobre el inicio del procedimiento para la declaracion
de procedencia ante la Camara de Diputados.
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Aunado a lo anterior, se dispone la creacién de unidades encargadas de la investigacion del delito que
brindardn apoyo en las tareas que realiza la Fiscalia General. Mismas que contaran con autonomia técnica
y de gestidn en cuanto a su funcionamiento interior, pero estaran sujetas en todo momento en su
estructura organica a la jerarquia institucional y facultades legales y normativas de cada unidad
administrativa de la Fiscalia General.

En ese sentido, dichas unidades deberan ajustarse a todas y cada una de las obligaciones a las que estan
sujetos los servidores publicos de la Fiscalia General sin excepcidn alguna.

Bajo esa linea de consideracion, y para efectos de ponderar una actuacion transparente y apegada a un
marco normativo legal, se considera necesario que el Estatuto Organico, los acuerdos por los cuales se
disponga la creacién de unidades, asi como aquellos por los que se deleguen facultades del Fiscal
General o cualquier otro acto que requiera ese acto de publicidad, deberdn ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por otro lado, se dispone un listado de facultades que corresponderan a la Fiscalia General en su calidad
de érgano auténomo. En virtud de lo anterior, la Fiscalia General podra determinar sus politicas para la
investigacion y persecucién penal en el ambito federal, coordinarse con otras autoridades para cumplir
los fines de la seguridad publica, promover la celebracién de tratados internacionales y suscribir los
acuerdos interinstitucionales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como remitir al
Congreso de la Unidn la postura institucional mediante una opinién técnica juridica sobre las iniciativas
de ley, reformas constitucionales o legales que en el &mbito de su competencia sean presentadas por el
Ejecutivo Federal y en las Cdmaras del Congreso de la Unidn, solo por mencionar algunas.

Asimismo, para el desempefio de sus funciones la Fiscalia General contard con equipos de investigacion
y litigacién, los cuales tendran como funcidn organizar y gestionar la estrategia de la Fiscalia General de
la Republica de forma eficiente, desarrollando las investigaciones conforme a planes de investigacién
congruentes, que permitan la pronta determinacién de los asuntos o su judicializacién cuando las
circunstancias del caso asi lo ameriten.

Al margen de lo anterior, cuando exista concurrencia de delitos o de fendmenos delictivos se podran
conformar equipos mixtos de investigaciéony litigacion, los cuales se integraran con personal de distintas
unidades de la Institucién asi como con personal de otras Fiscalias o Procuradurias de las entidades
federativas que corresponda, para tal efecto, se prevé la celebracidn de acuerdos de colaboraciéon
institucional.

No podemos dejar de observar que el fortalecimiento institucional requiere de diversos desafios,
especialmente un cambio estructural, pues la sociedad aspira y meceré una adecuada procuracion de
justicia.

Por ello y con la finalidad de alcanzar estos fines de manera ordenada y uniforme, la Fiscalia General
contard con un Modelo de Gestidn para el cumplimiento de sus funciones, aplicado en sus diversas
unidades.

Bajo esa linea de consideracidn, se prevé un mecanismo de ventanilla Unica mediante el cual se canalicen
de forma oportuna los asuntos para su adecuado desahogo y atencién.

Asimismo, se prevé el establecimiento de mecanismos de evaluacién de resultados. De esta manera la
Fiscalia General contard con un sistema de evaluacién mediante el cual se integraran los procesos de
capturay recopilaciéon de los datos generados por el tramite y seguimiento derivado del gjercicio de las
facultades del Ministerio PUblico, sus auxiliares y las unidades de apoyo de la Fiscalia General.

El sistema institucional de evaluacién de resultados, referido en el parrafo anterior, deberd generar
productos para el andlisis de las actividades institucionales, indicadores de desempefo, identificar
necesidades institucionales y productos estadisticos, todo ello orientado a la toma de decisiones y la
mejora continua de la procuracién de justicia.

De igual forma, a través del sistema de evaluacidn se realizarad la planeacién, determinacion y
administracion de los sistemas y recursos tecnoldgicos, mediante un sistema Util para la investigacion,
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inteligencia, desarrollo de estrategias tacticas y operativas y decisiones administrativas, garantizando la
calidad y seguridad en la informacién.

En materia de coordinacién y colaboracidn, la Fiscalia General contard con un sistema de coordinacion
regional por conducto de unidades que ejerceran sus funciones en las circunscripciones territoriales que
establezca el Estatuto.

Dichas unidades coordinardn sus acciones con las areas centrales, a efecto de garantizar la unidad de
actuacion y dependencia jerarquica del Ministerio Publico, privilegiando en todo momento la
concentracion de los asuntos relevantes en las unidades que para tal efecto se dispongan.

En ese sentido, se dispone que la Fiscalia General contard con personal directivo, ministerios publicos,
policias federales ministeriales, peritos, analistas, facilitadores, asi como aquel personal especializado,
profesional técnico y administrativo necesario para la realizaciéon de sus funciones.

Al margen de lo anterior, se contempla la posibilidad de que el Fiscal General pueda designar como
agentes del Ministerio Publico de la Federacion a los titulares de aquellas unidades que tengan bajo su
cargo investigaciones de caracter penal y el mando de ministerios publicos. Lo anterior con el objeto de
acotar la posibilidad de la designacién en estos términos y evitar que la figura se corrompa, siendo incluso
necesario sefalar que esta facultad del Fiscal General serd indelegable.

En materia de facultades y por cuanto hace al personal operativo, se disponen todas aquellas facultades
de los agentes del Ministerio PUblico de la federacién, agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos,
analistas y facilitadores, las cuales, conforme a su respectivo ambito de actuacién garantizaran el éxito
de la investigacién, evitando dilaciones y ponderando en todo momento el respeto a los derechos
humanos de las personas imputadas respecto a la comisién de conductas que la ley sefiala como delito,
asi como los derechos de las victimas u ofendidos y de los testigos.

Asimismo, es de sefalar que se estima necesario instrumentar un sistema de medidas de proteccién
para estos servidores puUblicos, en virtud del peligro que acarrea el gjercicio de sus funciones.

Del mismo modo, se establece un régimen de obligaciones para los agentes del Ministerio Publico,
agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos, analistas y facilitadores, asi como un marco especial de
obligaciones para los agentes de la Policia Federal Ministerial, peritosy analistas, en razén de la naturaleza
misma de sus funciones, cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y sanciones que
correspondan.

En materia de colaboracién e intercambio de informacién, se prevé que los érganos constitucionales
auténomos, dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y sus homdlogos de las
entidades federativas, las entidades paraestatales, organismos publicos descentralizados, las empresas
de participacién estatal mayoritaria, los fideicomisos puUblicos que tengan el caracter de entidad
paraestatal, y otras dependencias de la Administracién Publica Federal, los érganos, dependencias,
entidades e instituciones de las entidades federativas y de gobierno, asi como los particulares que
realicen actos equivalentes a los de autoridad de conformidad con una norma de caracter general, en su
respectivo ambito de competencia, estardn obligadas a brindar la colaboracién, apoyo y auxilio que
solicite el Ministerio PUblico Federal para el gjercicio de sus funciones.

Dichas autoridades, serdn a su vez corresponsables de las actuaciones y diligencias que formen parte de
la investigacion o proceso penal, por lo que en su caso deberdn comparecer ante las autoridades
competentes y rendir los informes requeridos en los términos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

En ese sentido, se dispone que el incumplimiento por parte de los servidores publicos a tales
disposiciones dard lugar al requerimiento por parte del Ministerio PUblico a su superior jerarquico, a
efecto de iniciar con los procedimientos de responsabilidades o disciplinarios que correspondan, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que en su caso pudiere resultar.
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Al margen de lo anterior, esta propuesta prevé la creacién de un Sistema de Coordinacion
Interinstitucional, mediante el cual la Fiscalia General disefiara, construird y administrard un sistema
informatico nacional interoperable, a través de la celebracidn de convenios de colaboracién para su
funcionamiento y ejecucion.

Dicho sistema serd alimentado en conjunto con las Procuradurias y Fiscalias de las entidades federativas,
con el propdsito de compartir informacién respecto a las investigaciones, fendmenos delictivos, casos de
reincidencia, registros y analisis de perfiles genéticos, caracteristicas delictivas relevantes, vestigios
bioldgicos, huella balistica, analisis de voz, sistemas biométricos, y otros elementos relacionados con
hechos delictivos.

Ahora bien, por cuanto hace al crecimiento y desarrollo profesional de los servidores publicos de la
Fiscalia General, en la presente propuesta se han establecido las bases para articular e implementar el
Servicio Profesional de Carrera como un sélido sistema de profesionalizacién y desarrollo humano.

En ese sentido, el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera sera el instrumento que desarrollara las
bases y procedimientos para su implementacion.

El Servicio Profesional de Carrera serd un sistema integral de regulaciéon del empleo publico de todo el
personal de la Fiscalia General de la Republica organizado con la finalidad de estimular el crecimiento y
desarrollo profesional y humano del personal, propiciando la estabilidad laboral y reforzando la identidad
institucional. Estard compuesto de las siguientes etapas:

I. Ingreso;

[l. Desarrollo;

[1l. Terminacion, y
V. Sancion.

Es preciso sefialar que cada una de estas etapas, conlleva a su vez una serie de procesos especificos a
efecto de implementar el Servicio Profesional de Carrera acorde a las necesidades de la Fiscalia General.

Bajo esa linea de consideracion, se dispone que formaran parte del Servicio Profesional de Carrera todos
los servidores publicos de la institucion, dividiéndose en ramas: la primera de ellas integrada por
ministerios publicos, agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos, analistas y facilitadores, en tanto la
segunda se integrard por el personal de caracter administrativo.

En este contexto, con la finalidad de verificar que el personal de nuevo ingreso se apegue a los principios
institucionales de acuerdo al perfil del puesto, y que el personal activo actle dentro del marco de
conducta que dicta la normatividad institucional, se disponen procesos de evaluacién y certificacion.

De esta manera, los servidores publicos de la Fiscalia General deberdn someterse y aprobar los procesos
de evaluacion de control de confianza, del desempefio y de competencias profesionales, para ingresar y
permanecer en el ejercicio de sus funciones.

El proceso de evaluacidn de control de confianza constara de los exdmenes siguientes:

I. Socioecondmico;

[l. Médico;

I1l. Psicométrico y psicoldgico;

IV. Poligrafico;

V. Toxicolégico, y

VI. Los demds que establezcan las normas aplicables.

Por su parte, el proceso de evaluacion de competencias profesionales tiene por objeto determinar que el

personal cuenta con los conocimientos, habilidades, actitudes y aptitudes necesarias para el desempefio
de su cargo.

Para uso interno



Para uso interno
G

OBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

Derivado de lo anterior, los servidores publicos que aprueben los exdmenes periddicos de evaluacion de
control de confianza, del desempefo y de competencias profesionales, contardn con la certificacion
correspondiente.

Dicha certificacidon tendra por objeto acreditar que la persona evaluada cubre con el perfil del puesto y
con las competencias requeridas para el cumplimiento a los principios constitucionales y legales.

Al margen de lo anterior, se reitera la necesidad de que la Fiscalia General cuente con un Servicio
Profesional de Carrera acorde para cada una de las ramas que lo integran, por lo cual se proponen una
serie de requisitos especificos de ingreso y permanencia acordes al perfil de las funciones del servidor
publico, conforme a la naturaleza sustantiva o administrativa de sus funciones.

Asi pues, los requisitos de ingreso y permanencia que se disponen constan de un apartado genérico,
aplicable a todo el personal, y partiendo de ahi se desarrollan aquellos especificos para agentes del
Ministerio PuUblico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos, analistas,
facilitadores, servidores publicos especializados, profesionales técnicos y administrativos.

Aunado a lo anterior, cabe también sefalar que la presente propuesta contempla la aplicacién de un
examen de oposicion, el cual serd aplicado al personal sustantivo de nuevo ingreso con la finalidad de
evaluar si el aspirante cuenta con los conocimientos y habilidades necesarias para desempefar
funciones.

Dicho examen se conformard por dos etapas, una oral y otra escrita, debera presentarse ante el Instituto
Nacional de Ciencias Penalesy sera calificado por un sinodo compuesto por un servidor publico con nivel
minimo de director de area, quien fungird como presidente, y dos miembros de la rama sustantiva de
gue se trate, quienes fungirdn como secretario y vocal, respectivamente.

La calificaciéon del examen oral se determinara tomando en consideracién el promedio de puntos que
cada uno de los integrantes del sinodo asigne al sustentante. En ambos casos, la calificacion se basara
en una escala de 0 a 10, siendo 7 la minima aprobatoria.

Por lo que respecta a la terminacién de las relaciones de la Fiscalia General con su personal, se enlistan
una serie de causales mediante las cuales la relacion podra darse por terminada.

Asimismo, se dispone que en aquellos casos en que la forma de terminacion del servicio fuese declarada
mediante sentencia definitiva como injustificada, la Fiscalia General estard obligada a pagar la
indemnizacién correspondiente, y demas prestaciones conforme a la ley, sin que en ningdn caso proceda
la reincorporacién del servidor publico.

Bajo esa misma linea de consideraciéon y atendiendo a la naturaleza de la informaciéon que es manejada
al interior de la Fiscalia General, se estima necesario establecer desde el texto de la ley, el deber de todo
su personal de entregar toda la informacién, documentacién, equipo, materiales, identificaciones, valores
u otros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad, guarda y custodia, al concluir la relacion
juridica con la Fiscalia General.

De esta manera, los servidores publicos que estén a cargo de administrar o manejar fondos, bienes o
valores publicos, los titulares de unidades de la Fiscalia General, asi como aquellos que determine su
superior jerdrquico o, en su caso, el titular de la Institucién, por la naturaleza e importancia del servicio
publico que prestan, deberdn realizar acta de entrega-recepcion.

No se omite precisar que dicha obligaciéon también serd aplicable a los servidores publicos que, por
comisidn, suplencia, encargo o bajo cualquier otra figura, hayan quedado como encargados provisionales
de alguna unidad administrativa cuyo titular deba cumplir con esta obligacion.

Por otro lado, se propone un apartado de sanciones, y un régimen especial para su aplicacién en razén
de la naturaleza administrativa o sustantiva de las funciones del personal de la Fiscalia General.

En ese sentido, el personal que forme parte del Servicio Profesional de Carrera incurrird en faltas
administrativas, cuando incumpla o transgreda el contenido de sus obligaciones; precisando que en los
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casos de faltas administrativas atribuibles a personal de la rama sustantiva, la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos serd la encargada de imponer la sancién que corresponda, conforme al procedimiento
previsto en este mismo ordenamiento, y demas disposiciones normativas.

Bajo esa linea de consideracion, las sanciones que podran ser impuestas a dicho personal, consistirdn en
amonestacioén publica o privada, suspension de empleo cargo o comisién hasta por noventa dias sin goce
de sueldo o remocién, segun corresponda.

Mientras que, para el caso del personal de la rama administrativa, se prevé que sea el Organo Interno de
Control quien lleve a cabo el procedimientoy aplicacion de las sanciones que se deban imponer por faltas
administrativas, bajo las normas de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Al margen de lo anterior, se estim oportuno incluir un listado de elementos que deberan ser tomados
en consideracion para efectos de la aplicacién de las sanciones administrativas, tales como la gravedad
de la conducta, la reincidencia, el nivel jerarquico, los medios de ejecucién, el monto del beneficio
obtenido, entre otros.

Aunado a lo anterior, se incluye un marco especial de medidas disciplinarias para los agentes de |la Policia
Federal Ministerial. En ese sentido, los agentes de la Policia Federal Ministerial que falten a la linea de
mando o no ejecuten las drdenes directas que reciban, se haran acreedores, a una medida disciplinaria,
consistente en amonestacion publica o privada, arresto hasta por veinticuatro horas, o suspensiéon
temporal sin goce de sueldo hasta por tres dias.

Como puede observarse, se contempla la posibilidad de imponer el arresto como medida disciplinaria a
los agentes de la Policia Federal Ministerial, razén por la cual se precisan los términos y alcances de la
aplicacion de esta medida, pues toda orden de arresto deberd darse por escrito y estar debidamente
fundada y motivada.

Asimismo, se incluyen las reglas para la aplicacidon de las medidas disciplinarias, mediante las cuales se
precisa que los superiores jerdrquicos o de cargo serdn los encargados de imponer las medidas a sus
subordinados, en tanto el titular de la Unidad encargada de la Policia Federal Ministerial tendra la
facultad para graduar la medida disciplinaria.

Por cuanto hace a la responsabilidad del titular de la Fiscalia General de la Republica, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le seran aplicables los
procedimientos de juicio politico y declaraciéon de procedencia.

Lo anterior, sin soslayar que tanto el Fiscal General como los demas servidores publicos de la Fiscalia
General, con independencia de la relaciéon juridica que sostengan con la misma, estaran sujetos a las
responsabilidades administrativas a que se refiere la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

No obstante lo anterior, el titular de la Fiscalia General en términos de la Ley suprema sélo podra ser
removido por el Presidente de la Republica por incurrir en alguna de las causas graves contempladas en
el Capitulo Il, del Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por la comision
de uno o mas delitos considerados como graves, asi como por dejar de ser ciudadano mexicano, adquirir
incapacidad total o permanente que impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis
meses, 0 por cometer violaciones graves a la Constitucion.

En este sentido, el Ejecutivo Federal debera acreditar ante el Senado de la Republica la causa grave que
motivé la remocion e informar al Senado de la Republica, quien decidird si la objeta o no, en términos del
articulo 102, Apartado A, fracciones IV y V de la Constitucion.

Respecto a la integracion del patrimonio de la Fiscalia General, en el presente proyecto se establecen las
fuentes de los ingresos, los recursos econdmicos y los bienes respecto de los cuales podra valerse para el
ejercicio de sus funciones, precisando que el patrimonio de la Fiscalia General es inembargable e
imprescriptible, por lo que no serd susceptible de ejecucién judicial o administrativa alguna.
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Asi mismo, se prevé que la Fiscalia General elaborard su anteproyecto de presupuesto anual de egresos,
el cual sera remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su incorporacién en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de |la Federacion que se remita a la Camara de Diputados.

Ademas de todo lo anteriormente expuesto, la presente propuesta, contempla la publicacién del Plan
Estratégico de Procuraciéon de Justicia, por medio del cual se determinaran las estrategias y objetivos a
desarrollar para la eficiencia y eficacia en la investigaciéon y persecucioén del delito, orientando de manera
prioritaria y efectiva el ejercicio de la accidén penal, para lo cual se desarrollaran las funciones de la
institucion bajo criterios objetivos y metas medibles a corto, mediano y largo plazo a efecto de que los
ciudadanos cuenten con una justicia pronta y expedita.

Derivado de lo anterior, el titular de |a Fiscalia General debera presentar al inicio de su gestién dicho Plan
ante el titular del Poder Ejecutivo Federal, y presentar anualmente ante el Congreso los resultados y
modificaciones que en su caso haya tenido el mismo.

En relacién con el Organo Interno de Control, se dispone que serd una unidad dotada de autonomia
técnica y de gestion por lo que refiere a su régimen interior, pero sujeta en todo momento en su
estructura orgdnica a la jerarquia institucional y facultades legales y normativas de cada unidad de la
Fiscalia General.

El Organo Interno de Control tendrd a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar los actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la
Fiscalia General, para efecto de sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; asi como para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion
de recursos publicos federales.

En virtud de lo anterior, el Organo Interno de Control estard obligado a presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos.

La designacion del titular del Organo Interno de Control, de conformidad con el texto constitucional y
conforme a la autonomia de la Fiscalia General, corresponderd a la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, y de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se plantea que el Instituto Nacional de Ciencias Penales pase a ser un 6érgano descentralizado de la
Fiscalia General, como un centro publico de investigacion, por lo que a partir de la entrada en vigor de
este Proyecto de Decreto, quedara desincorporado de la Administracién Publica Federal.

Consecuentemente, se considera necesario prever que el Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica, tenga a su cargo la fiscalizacidn del Instituto Nacional de Ciencias Penalesy que
la estructura orgéanica, asi como a los recursos materiales, financieros o presupuestales del Organo
Interno de Control de dicho instituto, se transfieran al Organo Interno de Control de la Fiscalia General.

Ello, en virtud de que corresponde al Organo Interno de Control promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento de los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los drganos constitucionales
auténomos, por lo que tendra a su cargo los procedimientos y la aplicacién de las sanciones que, en su
caso, deban imponerse por faltas administrativas a los servidores publicos de |a Fiscalia General, con base
en las atribuciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Conforme a dicha legislacién, los organismos publicos descentralizados tienen el caracter de entidades,
por lo que los servidores publicos que los integran son sujetos de responsabilidades administrativas y, al
constituirse el Instituto Nacional de Ciencias Penales como 6rgano descentralizado de la Fiscalia General
de la Republica, se considera una instancia que debe ser fiscalizada por el Organo Interno de Control de
este érgano de procuracion de justicia que goza de autonomia constitucional.

Finalmente, se dispone que las bases de datos, sistemas, registros y archivos que contengan informacion,
datos personales o datos provenientes de actos de investigaciéon, recabados como consecuencia del
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ejercicio de las atribuciones de los servidores pUblicos de |a Fiscalia General, serd estrictamente reservada
y Unicamente podra ser consultada para fines de investigacion y persecuciéon de los delitos. No obstante,
se garantiza el acceso a la informacién de caracter estadistico.

Una vez expuesto lo anterior, cabe sefalar que esta propuesta es resultado de una serie de trabajos de
diagndstico a la Institucion con la finalidad de observar diversas areas de oportunidad y hacer de la
Fiscalia General una Institucién mas profesional, eficaz y eficiente tanto en su organizacion estructural
como en los procesos de investigacion, asi como del hecho de que, sin dejar de reconocer el esfuerzo de
creacion para la elaboracién de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, dicha Ley no ha
resultado funcional ni efectiva a la realidad de una actuacién que requiere efectividad absoluta en sus
actividades.

No sobra enfatizar en el hecho de que la Fiscalia General de la Republica, requiere de una reorganizacion
administrativa que permita una efectiva descentralizacidn y una mayor eficiencia respecto a las
atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad dispuesta en el articulo 71, fraccién Il de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su digno conducto, someto a la
consideracion de esa Honorable Asamblea el siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 24 de enero de 2024)

El ejercicio del ius puniendi del Estado, a través de la capacidad de imponer sanciones administrativas,
implica una de las actuaciones mas incisivas de la Administracién Publica en la esfera juridica de los
particulares; la administracién ordenay protege el interés puUblico a través de |la aplicacion de una sancién
y esta actividad cobra particular importancia cuando se dirige al buen funcionamiento de la organizacion
y el servicio publico.

La potestad sancionadora es aquella facultad de la administracion publica de imponer sanciones a través
de un procedimiento administrativo, entendida la sancién administrativa como aquel mal infligido a un
administrado como consecuencia de una conducta ilicita, con finalidad represora, consistiendo la
sancién en la privaciéon de un bien o derecho, o la imposicién de un deber, al estar vedada para la
administracion publica las sanciones consistentes en privacion de libertad.

Un procedimiento administrativo sancionador, es aquel mecanismo o procedimiento por el que el
Estado, a través de unidades administrativas, lleva a cabo funciones de inspeccidn, verificacion, control y
sancidn, con la finalidad de determinar la responsabilidad o de absolver por la probable infraccion a la
ley, o bien, por incumplir alguna obligacidn relativa al sector en el que se desempefien. Como resultado
de dicho procedimiento y en atencidén a la facultad sancionatoria, la autoridad impone una sancién o
multa, que debe distinguirse del vocablo infraccién, ya que no significan lo mismo; asi la multa se define
como la sancién pecuniaria impuesta por cualquier contravenciéon legal, en beneficio del Estado o de
cualquiera entidad oficial que se encuentre autorizada para imponerla.3 Por su parte, el término
infracciéon se concibe como aquel acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo
un compromiso contraido.

El Sistema Financiero Mexicano es regulado y supervisado por diversas autoridades que se encargan de
vigilar que se actue bajo la normatividad aplicable y en su caso aplicar la sancidn correspondiente en
caso de la comisiéon de alguna infraccidn; sin embargo, han surgido vicios de inconstitucionalidad por la
falta de certeza juridica en cuanto al tiempo para decidir su situacién juridica.

Planteamiento del Problema

En fechas recientes la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como los Tribunales Colegiados de
Circuito a través de diversos criterios jurisprudenciales, declararon la inconstitucionalidad de diversos
preceptos legales de distintas leyes regulatorias del Sistema Financiero Nacional, por considerar que
transgreden el principio de seguridad juridica que consiste en el derecho que asiste a una institucién o
entidad financiera sujeta a un procedimiento administrativo sancionador para ejercer su defensa y ser
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oida, con la debida oportunidad , dentro de un procedimiento el cual establezca un plazo razonable para
gue la autoridad competente resuelva, en su caso, la imposicién de un acto privativo, en consonancia con
lo mandatado por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, bajo el argumento de que, al no establecerse de manera claray precisa, el plazo maximo para
que la autoridad dicte y notifigue la resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo
sancionador se vulnera la garantia del debido proceso.

Conscientes de dicha problematica y con la finalidad de evitar la instruccidn de procedimientos
administrativos sancionadores que vulneren el debido proceso en detrimento de la seguridad juridica
del Sistema Financiero, se realizd una revisidn exhaustiva de todas las disposiciones que lo regulan.

Por lo anterior, la presente Iniciativa pretende resolver de fondo la afectacién a los principios de legalidad,
seguridad juridica y de justicia pronta y expedita en el procedimiento administrativo sancionador
previsto en las leyes que regulan el Sistema Financiero Nacional, al establecer el esquema general del
procedimiento administrativo, identificando cada una de sus etapas, mismas que se ajustan a las
formalidades esenciales del procedimiento, reconocidas tanto por la doctrina juridica, las
interpretaciones judiciales sustentadas por nuestros Maximos Tribunales y apegadas a las mejores
practicas internacionales. Ejemplo de ello, se encuentra en la tesis jurisprudencial 1a./J. 11/2014 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pdgina 396, que a la letra
sefala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro", que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro",
las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia", las cuales permiten que los gobernados
ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia P./J.
47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre
de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar;
Y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado comdnmente
con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigirda que se hagan compatibles las garantias con la
materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se
identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas independientemente de su
condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar
con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y
la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la
ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion
y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifasy los nifios
a gue su detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual
naturaleza.

Amparo en revisién 352/2012. 10 de octubre de 2012. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante
Juarez.

Amparo directo en revisién 3758/2012. Maple Commercial Finance Corp. 29 de mayo de 2013. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
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Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Amparo en revisién 121/2013.12 de junio de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramodn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sadnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo en revision 150/2013.10 de julio de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramodn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica Sanchez
Miguez.

Amparo directo en revisién 1009/2013. 16 de octubre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente:
José Ramodn Cossio Diaz. Secretario: Julio Veredin Sena Veldzquez.

Tesis de jurisprudencia 11/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
fecha siete de febrero de dos mil catorce.” (énfasis afiadido)

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa detalla en cada una de las leyes financieras, las etapas del procedimiento
administrativo sancionador, en los términos siguientes:

a) Caducidad de la Facultad Sancionadora.

En la Iniciativa se retoma el plazo de 5 afos que tiene la autoridad para iniciar el procedimiento
administrativo sancionador, contado a partir del dia habil siguiente a aquel en que se realizé la conducta
o0 se actualizé el supuesto de infraccién. Dicho plazo es consistente con el marco juridico nacional
aplicable a los procedimientos administrativos, los cuales establecen plazos semejantes para la extinciéon
de la facultad sancionadora de la autoridad, a efecto de abonar en la certeza juridica justiciable.

Dicho plazo podra suspenderse hasta por dos aflos por inexistencia del domicilio de presunto infractor o
bien, por la interposicién de algun medio de defensa y se reanudara a partir de la fecha en que la
autoridad respectiva tenga conocimiento del domicilio o cuando se dicte la resolucidon definitiva
correspondiente al medio de defensa que se haya hecho valer.

Asimismo, se considerd relevante distinguir el momento en el que inicia el cdmputo de dicho plazo
tratdandose de conductas continuas y continuadas, siendo en el primer caso a partir del momento en que
cesa la conducta y tratdndose de conductas continuadas a partir de la consumacién de la ultima
conducta.

Por otra parte, se prevé que el plazo de caducidad a que se ha hecho referencia, se interrumpira, es decir,
dejara de computarse, al momento de la notificacién al presunto infractor del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

b) Derecho de audiencia y ofrecimiento de pruebas.

En la iniciativa se seflala que las autoridades al notificar al presunto infractor el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, deberdn otorgarle el derecho de audiencia para que manifieste lo que a su
interés convenga y la posibilidad de ofrecer pruebas por un periodo de diez dias habiles, el cual podra
ampliarse por diez dias habiles adicionales a peticion de parte.

c) Desahogo de pruebas.

Concluido el plazo a que se refiere el parrafo anterior y, en su caso, el de su ampliacidén, la autoridad

contara con hasta sesenta dias habiles para el desahogo de las pruebas que se hubieren ofrecido, el cual
se considera lo suficientemente ampilio para su preparacién y desahogo.

Para uso interno



Para uso interno

GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

d) Periodo de alegatos y cierre de instruccion.

Una vez desahogadas las pruebas, la autoridad notificara al presunto infractor la apertura del periodo de
cinco dias habiles para formular alegatos. Dicha notificacién al ser de caracter intraprocesal no requerird
ser realizada de forma personal, atendiendo al principio de interés juridico del presunto responsable
dentro de la sustanciacion del procedimiento.

Al dia habil siguiente al vencimiento del plazo para formular alegatos, se tendra por cerrada la instruccion.
e) Plazo para resolucion.

La autoridad contara con un plazo que no excederda de ciento ochenta dias habiles para emitir y notificar
la resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo sancionador, imponiendo en su caso, las
sanciones que, resulten procedentes.

Lo anterior, brinda certeza y seguridad juridica a los presuntos infractores y establece un plazo maximo
en que la autoridad debera resolver en definitiva la existencia de la infraccién, asi como la imposicién de
la sancién que, en su caso, fuera acreedor con motivo de la conducta reprochable.

En ese sentido, la inclusién de dicho plazo en las leyes que regulan al Sistema Financiero Nacional, supera
las interpretaciones jurisprudenciales que motivaron la presentacion de la presente Iniciativa.

En conclusién, las instrucciones y entidades financieras tendran certeza sobre las etapas del proceso
administrativo sancionador, la duracién de cada una y el momento en que la autoridad ya no podra
continuar con las acciones legales para la imposicién de sanciones. Asimismo, garantiza los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al diferenciar
cada etapa del proceso, de forma tal que pueda hacer valer sus derechos, a la vez que se acotan las
facultades de la autoridad de manera que la esfera juridica de los gobernados no resulte afectada.

Por ultimo, se robustecen los procedimientos de revocacidén de las autorizaciones otorgadas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la constituciéon, operacién y funcionamiento, segun
corresponda, de diversas entidades e instituciones financieras, con la finalidad de precisar ciertos
aspectos del procedimiento y evitar que tales entidades pudieran ubicarse en estado de indefensién, asi
CoOmMo para prever que, en estos procedimientos, las instancias de consulta deberan emitir la opinién
correspondiente al menos con treinta dias habiles de anticipacién a que fenezca el plazo previsto para
dictar la resolucion que ponga fin al procedimiento de revocacién. En el supuesto de que cualquiera de
las opiniones sea emitida con posterioridad al plazo previsto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra resolver con las constancias que obren en el expediente, sin necesidad de considerar la opinién
presentada de manera extemporanea.
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de agosto de 2009.
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(25) Modificado por fe de erratas al Decreto por el que se expide la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de
Instituciones de Crédito, publicado el 13 de agosto de 2009, publicada en dicho Diario el 21 de
agosto de 2009.

(26) Reformado por el Articulo Sexto del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de enero de 2014.

(27) Adicionado por el Articulo Sexto del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de enero de 2014.

(28) Derogado por el Articulo Sexto del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
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(29) Reformado por el Articulo Cuadragésimo Primero del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de mayo de 2021.

(30) Reformado por el Articulo Noveno del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de enero de 2024.

(31 Adicionado por el Articulo Noveno del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de enero de 2024.
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